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अन्य, - उत्तरदाता 

1968 की दीवानी ररट संख्या 704 

20 फ़रवरी 1970 

पंिाब ग्राम पंचार्त अजधजनर्म (1953 का IV) - धारा 3, (पी), 6 (5) (िे), 23 और 82 

- धारा  23 के तहत पंचार्त द्वारा लर्ार्ा र्र्ा िुमायना - क्या धारा 3 (पी)  में कर की 

पररभाषा के तहत आता है - इस तरह के िुमायने का भुर्तान नही ंकरने वाला व्यक्ति - 

चाहे वह पंचार्त के सरपंच र्ा पंच के रूप में चुने िाने के जलए अर्ोग्य हो।  

र्ह अजभजनधायररत जकर्ा र्र्ा है की  पंिाब ग्राम पंचार्त अजधजनर्म की धारा 3 (पी) 

में "कर" शब्द की पररभाषा, व्याख्यात्मक और प्रजतबंधात्मक नही ंहै। र्ह एक समावेशी 

पररभाषा है। 'शाजमल' शब्द का उपर्ोर् करके पररभाषा को ऐसी चीिो ंतक सीजमत नही ं

करके बढार्ा र्र्ा है िो प्राकृजतक आर्ात के अनुसार दशायता है, लेजकन इसमें 

अजधजनर्म के तहत लर्ाए र्ए उपकर, शुल्क, शुल्क, दर, टोल र्ा अन्य शुल्क भी शाजमल 

हैं। पररभाषा के सादे पढने से र्ह स्पष्ट है जक इसमें उपर्ोर् जकए िाने वाले शब्द एक 

पररवार से संबंजधत हैं और उनके अनुरूप अथय हैं। वे संकीर्य महत्व के हैं और 

सकारात्मक रूप से िुमायना र्ा िुमायना शाजमल नही ंकरते हैं। इसके अलावा, अजधजनर्म 

की धारा 82 के तहत शक्तिर्ो ंके आधार पर कर लर्ार्ा िाता है िबजक अजधजनर्म की 

धारा 23 के तहत शक्तिर्ो ंके आधार पर िुमायना लर्ार्ा िाता है। रे् दोनो ं शक्तिर्ां 

स्वतंत्र हैं। जवधाजर्का, र्जद ऐसा इरादा था, तो 'कर' शब्द की पररभाषा में 'िुमायना और 

दंड' शब्दो ंको शाजमल कर सकता था। इसजलए एक व्यक्ति िो अजधजनर्म की धारा 23 

के तहत पंचार्त द्वारा लर्ाए र्ए िुमायने का भुर्तान करने में जवफल रहता है, वह पंचार्त 

के सरपंच र्ा पंच के रूप में चुने िाने के जलए अर्ोग्य नही ंहै। (पैरा 9 और 12) 

भारत के संजवधान के अनुचे्छद  226 और 227 के तहत र्ाजचका में प्राथयना की र्ई 

है जक एक उजचत ररट, आदेश र्ा जनदेश िारी जकर्ा िाए िो जववाजदत आदेश और 

प्रजतवादी संख्या 10के चुनाव को रद्द करता है।  2. ग्राम पंचार्त, ग्राम जबंद्राना के सरपंच 

के कार्ायलर् में। 

र्ाजचकाकताय की ओर से अजधविा एसपी र्ोर्ल। 



 

 

उत्तरदाताओ ंके जलए प्रजतवादी संख्या 2 के जलए एन. सी. िैन, वकील। 

जनर्यर् 

न्यायमूर्ति पे्रम चंद जैन - राम काला ने भारत के संर्िधान के अनुचे्छद 226 और 227 के तहत 

कायिपार्लका के आदेश को रद्द करते हुए उर्चत ररट, आदेश या र्नदेश जारी करने के र्लए इस 

न्यायालय का दरिाजा खटखटाया है।



 

 

 

पंजाब ग्राम पंचायत अर्धर्नयम (इसके बाद अर्धर्नयम के रूप में संदर्भित), प्रर्तिादी संख्या 1, 

र्दनांक 20 र्दसंबर, 1967 की धारा 8 के तहत मर्जस्ट्र ेट (पे्रस्काब्दीबेड प्रार्धकरण), र्जसके द्वारा 

यार्चकाकताि द्वारा दायर चुनाि यार्चका को खाररज कर र्दया गया था (यार्चका के अनुबंध 'ए' 

की प्रर्त) 

2. यार्चकाकताि ग्राम सभा, र्बंद्राना, तहसील कैथल, र्जला कमल का सदस्य है, और 

सरपंच के पद के र्लए एक उम्मीदिार था, र्जसके र्लए िर्ि 1966 में चुनाि हुए थे। 

उत्तरदाता 2 से 4 ने भी अपने नामांकन पत्र दाखखल र्कए। प्रर्तिादी नंबर 4 रघबीर 

र्संह ने अपना नामांकन पत्र िापस ले र्लया। यार्चकाकताि का नामांकन पत्र इस 

आधार पर खाररज कर र्दया गया था र्क िह ग्राम पंचायत का पटे्टदार था और 

प्रर्तिादी नंबर 3 का इस आधार पर र्क उस पर कर बकाया था। इस प्रकार प्रर्तिादी 

संख्या 2 को र्नर्ििरोध सरपंच के पद के र्लए र्निािर्चत घोर्र्त र्कया गया। 

यार्चकाकताि ने अर्धर्नयम की धारा 10 बी के तहत मुख्य रूप से इस आधार पर 

चुनाि यार्चका दायर की र्क उसका और प्रर्तिादी संख्या 3 का नामांकन पत्र अिैध 

रूप से खाररज कर र्दया गया था। र्नधािररत प्रार्धकारी, प्रर्तिादी संख्या 1 ने यार्चका 

की कोर्शश की और अंततः  20 र्दसंबर, 1967 के अपने आदेश के तहत इसे खाररज 

कर र्दया, र्जसकी िैधता को इस यार्चका के माध्यम से चुनौती दी गई है। 

3. यार्चकाकताि के िकील श्री एसपी गोयल ने र्नधािररत प्रार्धकारी के र्नष्कर्ि की शुद्धता 

को चुनौती नही ं दी क्ोरं्क यह यार्चकाकताि के नामांकन पत्र की अस्वीकृर्त से 

संबंर्धत है। र्िद्वान िकील द्वारा उठाया गया एकमात्र तकि  यह था र्क अर्धर्नयम की 

धारा 23 के तहत प्रर्तिादी नंबर 3 पर लगाया गया जुमािना कर नही ंथा और इस तरह 

उनका नामांकन पत्र गलत तरीके से खाररज कर र्दया गया था। दूसरी ओर, प्रर्तिादी 

नंबर 2 के िकील श्री एनसी जैन द्वारा यह तकि  र्दया गया था र्क प्रर्तिादी नंबर 3 का 

नामांकन पत्र सही तरीके से खाररज कर र्दया गया था क्ोरं्क र्जस तारीख को उन्ोनें 

अपना नामांकन पत्र दाखखल र्कया था, िह कर के बकाया में थे क्ोरं्क उन्ोनें 

अर्धर्नयम की धारा 23 के तहत उन पर लगाए गए जुमािने का भुगतान नही ंर्कया था। 

यह भी तकि  र्दया गया र्क प्रर्तिादी संख्या 3 से िसूली योग्य जुमािना कर की पररभार्ा 

में आता है जैसा र्क अर्धर्नयम में र्दया गया है जो र्नम्नानुसार है: – 

"3 (पी) "कर" में इस अर्धर्नयम के तहत लगाए गए उपकर, शुल्क, शुल्क, दर, टोल या 

अन्य इम्पोस्ट् शार्मल हैं; 

4. अर्धर्नयम की धारा 6 ग्राम पंचायत के गठन और अयोग्यता ओ ंका िणिन करती है 

जो र्कसी व्यखि को चुनाि लड़ने या सरपंच या पंच बने रहने से िंर्चत करती है। िही



 

 

अयोग्यता का प्रासंर्गक खंड, र्जसके साथ हम संबंर्धत हैं, र्नम्नर्लखखत पद में है:- 

"6 (5) (जे) ने पंचायत सर्मर्त की ग्राम पंचायत द्वारा लगाए गए कर के बकाया का 

भुगतान नही ंर्कया है; या " 

5. पंचायत के र्िशेर् या सामान्य आदेश की अिज्ञा के र्लए दंड अर्धर्नयम की धारा 23 

के तहत प्रदान र्कया गया है जो र्नम्नानुसार है: – 

"23. पंचायत के र्िशेर् या सामान्य आदेश की अिज्ञा के र्लए दंड। 

कोई भी व्यखि जो दो अंर्तम पूिििती धाराओ ंके तहत र्कए गए ग्राम पंचायत के आदेश 

की अिज्ञा करता है, िह दंड के र्लए उत्तरदायी होगा जो पच्चीस रुपये तक हो 

सकता है; और यर्द उलं्लघन एक र्नरंतर उलं्लघन है, तो एक और जुमािना जो पहले 

के बाद हर र्दन के र्लए एक रुपये तक बढ़ सकता है, र्जसके दौरान उलं्लघन जारी 

रहता है: 

बशते र्क आिती जुमािना पांच सौ रुपये की रार्श से अर्धक नही ंहोगा। 

6. कराधान की शखि धारा 82 में िर्णित है और र्नम्नर्लखखत शब्दो ंमें है: – 

"82. कराधान की शखि। 

(एक) इस अर्धर्नयम के अधीन बनाए गए र्नयमो ंया इस र्नर्मत्त सरकार द्वारा र्कए 

गए र्कसी आदेश के अधीन रहते हुए कोई ग्राम पंचायत अर्धरोर्पत करेगी :- 

(अ) एक गृह-कर जो कब्जाकरने िाले द्वारा या जहां कोई घर खाली है, मार्लक द्वारा 

देय है: 

बशते र्क यर्द कोई घर एक िर्ि या उससे अर्धक की अिर्ध के र्लए खाली रहता है, 

तो उसे गृह-कर के भुगतान से छूट दी जाएगी; 

(आ) सरकार के पूिि अनुमोदन के साथ, सभा के्षत्र में र्कसी भी व्यिसाय, व्यापार, 

कॉर्लंग और रोजगार (कृर्र् के अलािा) करने िाले व्यखियो ंपर कर लगाया 

जाता है, बशते र्क इस तरह का कर र्कसी अन्य स्थानीय प्रार्धकरण द्वारा 

र्कसी अन्य स्थानीय प्रार्धकरण द्वारा उस समय लागू र्कसी भी कानून के 

तहत सभा के्षत्र में नही ंलगाया गया हो; 

(इ) यर्द सरकार द्वारा ऐसा प्रार्धकृत र्कया गया है, तो सभा के्षत्र में खस्थत अचल 

संपर्त्त के कबे्ज के साथ र्बक्री, उपहार और बंधक के र्लखतो ंपर भारतीय 

स्ट्ाम्प अर्धर्नयम, 1899 द्वारा लगाए गए शुल्क पर अर्धभार के रूप में 

संपर्त्त के हस्ांतरण पर शुल्क उस दर पर लगेगा जो सरकार द्वारा र्नधािररत 

की गई दो प्रर्तशत से अर्धक न हो।  जैसा भी मामला हो, र्िचार की रार्श, 

संपर्त्त का मूल्य या बंधककताि द्वारा सुरर्क्षत रार्श, जैसा र्क र्लखत में 

र्नधािररत र्कया गया है; 

(ई) यर्द सरकार द्वारा ऐसा प्रार्धकृत र्कया गया है, तो कोई अन्य कर, शुल्क या 

उपकर र्जसे राज्य के र्िधानमंडल को लगाने की शखि है: 

बशते र्क यर्द ग्राम पंचायत कर, शुल्क या उपकर लगाने में र्िफल रहती है, तो 



 

 

 

सरकार इसे लगाने के र्लए आिश्यक कदम उठा सकती है और इस तरह 

लगाए गए कर, शुल्क या उपकर को ग्राम पंचायत द्वारा लगाया गया माना 

जाएगा: 

परनु्त सरकार र्कसी भी समय खंड (ग) या खंड (घ) के अधीन प्रार्धकार को िापस 

ले सकती है, र्जसके बाद कर, शुल्क या उपकर लगाया जाना समाप्त हो 

जाएगा। 

दो. ग्राम पंचायत द्वारा र्नम्नर्लखखत शुल्क लगाए जा सकते हैं :- 

(१) पशु मेलो ंके अलािा अन्य मेलो ंमें दुकानदारो ंसे बाजारी; 

(२) सड़को ंकी सफाई और सड़को ंकी रोशनी और स्वच्छता पर शुल्क सर्हत सेिा 

शुल्क; 

(३) सभा के्षत्र में बेचे जाने िाले पशुओं के पंजीकरण के र्लए शुल्क; और 

(४) पानी की दर जहां ग्राम पंचायत द्वारा पानी की आपूर्ति की जाती है। 

7. इस बात पर कोई र्ििाद नही ंहै र्क पंचायत से संबंर्धत भूर्म के एक टुकडे़ पर जबरन 

कब्जा करने के र्लए प्रर्तिादी नंबर 3 उदे राम पर 5 रुपये का जुमािना लगाया गया 

था और र्जस तारीख को उन्ोनें अपना नामांकन पत्र दाखखल र्कया था, उस तारीख 

को इस रार्श का भुगतान नही ंर्कया गया था। 

8. पक्षकारो ं के िकीलो ं की संबंर्धत दलीलो ं पर, इस मामले में र्जस संर्क्षप्त प्रश्न के 

र्नधािरण की आिश्यकता है, िह यह है र्क अर्धर्नयम की धारा 23 के तहत उदे राम, 

प्रर्तिादी संख्या 3 पर ग्राम पंचायत द्वारा लगाया गया जुमािना 'कर' की पररभार्ा में 

आता है या नही।ं यह र्ििार्दत नही ंहै र्क यर्द उत्तर सकारात्मक है, तो यह यार्चका 

र्िफल है और यर्द यह नकारात्मक है तो इसे अनुमर्त दी जानी चार्हए। पूरे मामले 

और ऊपर उखल्लखखत कानून के प्रासंर्गक प्रािधानो ंपर अपना र्िचारशील र्िचार 

करने के बाद, मेरा र्िचार है र्क प्रश्न का उत्तर नकारात्मक होना चार्हए और यह 

यार्चका अनुमर्त के योग्य है। 

9. कर शब्द की पररभार्ा, र्जसके साथ हम र्चंर्तत हैं, व्याख्यात्मक और प्रर्तबंधात्मक 

नही ंहै। यह एक समािेशी पररभार्ा है। 'शार्मल' शब्द का उपयोग करके पररभार्ा 

को ऐसी चीजो ंतक सीर्मत नही ंकरके बढ़ाया गया है जो प्राकृर्तक आयात के अनुसार 

दशािती हैं, बखल्क इसमें अर्धर्नयम के तहत लगाए जाने िाले उपकर, शुल्क, शुल्क, 

दर, टोल या अन्य शुल्क भी शार्मल हैं। * शब्द और िाक्ांश, खंड 41 में, पृष्ठ 116 

पर, 'कर' शब्द को र्कसी नागररक के व्यखि या संपर्त्त पर मूल्यांकन की गई दर या 

धन की रार्श के रूप में पररभार्र्त र्कया गया है। राष्ट्र  या राज्य के उपयोग के र्लए 

सरकार। यह भी प्रािधान र्कया गया है र्क कर एक कर सरकार के अर्धकार द्वारा 

राज्य के उदे्दश्य के र्लए अपने नागररको ंया र्िर्यो ंपर लगाया जाता है। पी रामनाथ 

अय्यर द्वारा संकर्लत और संपार्दत लॉ लेखिकन में, 1940 संस्करण, पृष्ठ 1259 पर, 

'कर' शब्द को राष्ट्र  या राज्य के उपयोग के र्लए सरकार द्वारा र्कसी नागररक के 

व्यखि या संपर्त्त पर मूल्यांकन की गई दर या धन की रार्श के रूप में पररभार्र्त 



 

 

र्कया गया है; साििजर्नक उदे्दश्यो ंके र्लए धन जुटाने के र्लए व्यखियो ंया संपर्त्त पर 

र्िधायी शखि द्वारा लगाए गए बोझ या आरोप, और सरकार के समथिन और सभी 

साििजर्नक जरूरतो ं के र्लए राज्य के प्रार्धकरण द्वारा लगाए गए व्यखियो ं और 

संपर्त्त के लागू आनुपार्तक योगदान। 

10. श्री एन. सी. जैन, प्रर्तिादी संख्या 10 के र्िद्वान िकील। 2, स्वीकार र्कया र्क 

अर्धर्नयम की धारा 23 के तहत लगाया गया जुमािना या जुमािना ऊपर उखल्लखखत 

'कर' की सामान्य पररभार्ा में शार्मल नही ंथा, न ही यह उपकर, शुल्क, शुल्क, दर 

या टोल की पररभार्ा में आता है। िकील के अनुसार, अर्धर्नयम की धारा 23 के तहत 

लगाया गया जुमािना और जुमािना "इस अर्धर्नयम के तहत लगाए गए अन्य प्रर्तबंध" 

शब्दो ंमें आएगा। इस तकि  की शुद्धता का न्याय करने के र्लए, शब्द की पररभार्ा को 

देखना आिश्यक होगा। शब्दो ंऔर िाक्ांशो ंमें, खंड 20, पृष्ठ 281 पर, 'इम्पोस्ट्' शब्द 

को इसके व्यापक अथि में पररभार्र्त र्कया गया है र्जसका अथि है "प्रार्धकरण द्वारा 

लगाया गया कोई कर या श्रद्धांजर्ल और संपर्त्त पर कर के रूप में व्यखियो ंपर कर 

के रूप में लागू होता है"। इसका अथि यह भी है र्क आयार्तत िसु्ओ ंऔर िसु्ओ ं

पर शुल्क। एक बडे़ अथि में, यह कोई भी कर या अर्धरोपण है। कतिव्यो ंऔर आमूलनो ं

का उदे्दश्य कर या योगदान की हर प्रजार्त को समझना था जो सामान्य शब्द "कर 

और उत्पाद शुल्क" के तहत शार्मल नही ंथा। 

11. 'कर' की पररभार्ा को पढ़ने से यह स्पष्ट् होता है र्क ऐसे शब्दो ंका उपयोग र्कया गया 

है र्जनका अथि समान है और जैसा र्क मैििेल ने संर्िर्धयो ं की व्याख्या, 11 िें 

संस्करण में पृष्ठ 321 पर कहा है, "जब दो या दो से अर्धक शब्द जो अनुरूप अथि के 

र्लए अर्तसंिेदनशील होते हैं, एक साथ युखित होते हैं। समझा जाता है र्क उनका 

उपयोग उनके आत्मीय अथि ोोों में र्कया जाता है। िे, जैसा र्क यह था, एक-दूसरे से 

अपना रंग लेते हैं, अथाित, अर्धक सामान्य रूप से कम सामान्य के अनुरूप अथि तक 

सीर्मत है। इसी र्नयम की व्याख्या इस प्रकार शब्द और फरारेस, खंड 14, पृष्ठ 207 

पर र्नम्नानुसार की गई है: – 

« 

"संबद्ध शब्द एक दूसरे से अपना अथि लेते हैं , र्जसका दशिन यह है र्क एक संर्दग्ध 

शब्द का अथि उसके साथ जुडे़ शब्दो ंके अथि के संदभि में र्नधािररत र्कया जा सकता 

है और ऐसा र्सद्धांत मैखिम  "एजुस्डेम गेरनेररस" से व्यापक है। 

इस पररभार्ा में उपयोग र्कए जाने िाले अन्य शब्द संकीणि महत्व के हैं और सकारात्मक रूप 

से जुमािना या जुमािना शार्मल नही ंहैं। इस खस्थर्त में क्ा यह कहा जा सकता है र्क 'अर्िनाश' 

शब्द का प्रयोग करके र्िधार्यका का इरादा इस शब्द के दायरे को तदनुसार व्यापक बनाना था? 

पररभार्ा के सादे पठन से मेरे र्िचार में, ऐसा कोई इरादा एकत्र नही ंर्कया जा सकता है और 

'अपर्ित्र' शब्द का उपयोग अन्य शब्दो ंके साथ आत्मीय अथों में र्कया गया है। इस पररभार्ा में 

उपयोग र्कए गए सभी शब्द एक पररिार से संबंर्धत हैं, और यह मानने का कोई और्चत्य नही ं

होगा र्क "अर्धर्नयम के तहत लगाए गए अन्य प्रर्तबंध" शब्दो ंमें अर्धर्नयम की धारा 23 के 

तहत लगाया गया जुमािना या जुमािना भी शार्मल है। 



 

 

 

12. इस मामले को दूसरे नजररए से देखा जा सकता है। कराधान की शखि अर्धर्नयम 

की धारा 82 के तहत र्नधािररत है और एक व्यखि को केिल तभी अयोग्य घोर्र्त र्कया 

जाता है जब िह ग्राम पंचायत द्वारा लगाए गए कर के बकाया में होता है। ग्राम पंचायत 

अर्धर्नयम की धारा 82 के तहत र्नर्हत शखि के आधार पर कर लगाती है। जुमािना 

या जुमािना ग्राम पंचायत द्वारा धारा 23 के तहत लगाया जाता है।





 

 

अर्धर्नयम और न्यायालय के कानून के स्थार्पत प्रस्ाि को ध्यान में रखते हुए, जुमािना लगाते 

समय, ग्राम पंचायत न्यार्यक रूप से कायि करती है और आपरार्धक कायों का र्नििहन करती 

है। अर्धर्नयम की धारा 82 के तहत शखियो ं के आधार पर कर लगाया जाता है, जबर्क 

अर्धर्नयम की धारा 23 के तहत शखियो ंके आधार पर जुमािना लगाया जाता है। ये दोनो ंशखियां 

स्वतंत्र हैं। र्िधार्यका, यर्द ऐसा इरादा था, तो 'कर' शब्द की पररभार्ा में 'जुमािना और दंड' शब्दो ं

को शार्मल कर सकता था। इस प्रकार र्कसी भी दृर्ष्ट्कोण से देखा जाए, तो एकमात्र संभार्ित 

र्नष्कर्ि यह र्नकाला जा सकता है र्क अर्धर्नयम की धारा 23 के तहत जुमािना या जुमािना कर 

की पररभार्ा में नही ंआता है। मामले के इस दृर्ष्ट्कोण में, प्रर्तिादी संख्या 3 के नामांकन पत्र को 

ररटर्निंग अर्धकारी द्वारा अिैध रूप से खाररज कर र्दया गया था और र्नधािररत प्रार्धकारी के 

र्िपरीत र्नष्कर्ि को कानूनी रूप से बनाए नही ंरखा जा सकता है। 

13. र्कसी अन्य मुदे्द का आग्रह नही ंर्कया गया था। 

14. ऊपर दजि कारणो ंके र्लए, मैं इस यार्चका को अनुमर्त देता हं, 20 र्दसंबर, 1967 के 

र्नधािररत प्रार्धकारी के आके्षर्पत आदेश  (यार्चका के अनुलग्नक 'ए' की प्रर्त) को रद्द 

करता हं, और मानता हं र्क प्रर्तिादी संख्या 3 का नामांकन पत्र अिैध रूप से खाररज 

कर र्दया गया था। नतीजतन, सरपंच के रूप में प्रर्तिादी नंबर 2 का चुनाि रद्द कर 

र्दया जाता है। मामले की पररखस्थर्तयो ंमें, पार्टियो ंको अपनी लागत िहन करने के 

र्लए छोड़ र्दया जाता है। 

 

 

 

 

 

 

 

अस्वीकरण : स्थानीय भार्ा में अनुिार्दत र्नणिय िादी के सीर्मत उपयोग के 

र्लए है तार्क िह अपनी भार्ा में इसे समझ सके और र्कसी अन्य उदे्दश्य के 

र्लए इसका उपयोग नही ंर्कया जा सकता है । सभी व्यिहाररक और 

आर्धकाररक उदे्दश्यो के र्लए र्नणिय का अंगे्रजी संस्करण प्रमार्णक होगा और 

र्नष्पादन और कायािन्वयन के उदे्दश्य के र्लए उपयुि रहेगा । र्िश्वास खटक, 

प्रर्शकु्ष न्यार्यक अर्धकारी  (Trainee Judicial Officer) रेिाड़ी, हररयाणा I 

 
 

 


