
  

जी. एस. 'सघंवी और ट.. एच. बी. चलप3त के सम8  

सरेुश कुमार और एक और,-या?चकाकता@।  

बनाम 

Cटेट ऑप हFरयाणा और अIय,-उKरदाता, 

C.W.P. No. 6226 of 1995 

9 अXटूबर, 1995 

 

हFरयाणा नगरपा'लका अ?ध3नयम, 1973-धारा 9 (3)-हFरयाणा नगरपा'लका (संशोधन) 

अ?ध3नयम, 1994-भारत का संcवधान, 1950-73वां संशोधन-अनुeछेद 243-आर-नगरपा'लका 

आयुXत के पद के 'लए नामांकन-सरकार को नगरपा'लका hशासन का cवशषे jान और 

अनुभव रखने वाले lयिXतयn मo से 3 lयिXतयn को नगरपा'लका स'म3त मo ना'मत करने 

का अ?धकार है-सामqी कr अनुपिCथ3त मo मo नामांtकत lयिXत धारा 9 (3) कr शतu को परूा 

करत ेहv।नामांकन रwद tकए जाने योxय हv।  

अ'भ3नधा@Fरत  tकया tक जब तक कोई lयिXत नगरपा'लका hशासन मo cवशषे jान या 

अनभुव नह.ं रखता है, सरकार अ?ध3नयम कr खंड 9 (3) के तहत शिXत का hयोग करके उसे 

ना'मत नह.ं कर सकती है।                                    

(परैा 11) 

 

आगे माना गया tक Iया3यक समी8ा कr शिXत के दायरे को अलग से पFरभाcषत नह.ं tकया 

गया है, लेtकन cपछले 40 वषu मo, इस वाXयांश ने एक 3नि|चत अथ@ hा}त कर 'लया है और 



  

अब यह काननू का अeछ~ तरह से Cथाcपत 'सwधांत है tक Iया3यक समी8ा कr शिXत का 

hयोग tकया जा सकता है। रा�य के सभी cवधायी और काय@कार. कायu के संबंध मo और 

सरकार या tकसी lयिXत मo 3न�हत पणू@ शिXत कr अवधारणा को �'मक �प से नकारा�मक 

कर �दया गया है। 

  (परैा 12) 

इसके अलावा, यह माना गया tक शिXत सरकार मo 3न�हत है। खंड (i) के तहत तीन lयिXतयn 

को नामांtकत करना पणू@ नह.ं है बि�क नामांtकत tकए जाने वाले lयिXतयn wवारा कुछ शतu 

को परूा करने पर 3नभ@र है। इस'लए, य�द यह पाया जाता है tक सरकार wवारा tकसी ऐसे 

lयिXत को नामांtकत करने के 'लए शिXत का hयोग tकया गया है िजसके पास नगरपा'लका 

hशासन मo cवशषे jान या अनभुव नह.ं है, तो ऐसी शिXत का hयोग मनमानी और वधैा3नक 

hावधानn के उ�लंघन के आधार पर रwद कर �दया जाएगा। .                          

                                         (परैा 19) 

इसके अलावा, यह माना गया tक 3नजी उKरदाताओ ंमo से tकसी को भी नगरपा'लका hशासन 

के 8े� मo cवशषे jान नह.ं है और न ह. उनके पास नगरपा'लका hशासन मo कोई अनभुव है 

और अपनी ओर से, सरकार ने उIहo नगरपा'लका स'म3तयn मo नामांtकत करत ेसमय अपने 

�दमाग का �ब�कुल भी उपयोग नह.ं tकया। हमारे सामने रखे गए Fरकॉड@ से पता चलता है tक 

िजन lयिXतयn का कत@lय म�ुयमं�ी को काननू कr आव|यकताओ ंके साथ-साथ नामांtकत 

tकए जाने वाले lयिXतयn कr योxयता और अनभुव के बारे मo 'सखाना है, वे अपने कत@lय मo 

परू. तरह cवफल रहे हv। इसके पFरणामCव�प उन lयिXतयn को नामांtकत tकया गया जो 

काननू कr ब3ुनयाद. आव|यकताओ ंको परूा नह.ं करत ेथे। 

 (परैा 20) 



  

 

वाई.के. शमा@ - या?चकाकता@ओ ंके वकrल 

एस. द.नारपरु - वकrल h3तवा�द  सं�या 3 से 5 के 'लए। 

आर.एन. कैना, डीएजी, हFरयाणा - दोनn या?चकाओ ंमo h3तवाद. सं�या 1 और 2  के 

'लए 

3नण@य 

Iयायम3ूत@ जी. एस. 'सघंवी 

 

1) इन दोनn या?चकाओ ंमo हFरयाणा नगरपा'लका अ?ध3नयम, 1973 कr धारा 9(3) के तहत 

नगरपा'लका स'म3त, बरुाई, तहसील जगाधर., िजला यमनुानगर और नगरपा'लका स'म3त, 

पIुहाना िजला गुड़गांव मo 3नजी h3तवा�दयn के नामांकन को चनुौती द. गई है। सं8ेप मo, 

अ?ध3नयम)। या?चकाकता@ ने उKरदाताओ ं3 से 5 (1995 के सी.ड��य.ूपी. सं�या 6226 

मo) और सी.ड��य.ूपी. मo h3तवाद. सं�या 3 के नामांकन को रwद करने कr hाथ@ना कr है। 

1985 का �मांक 3874. 

 

2) C.W.P. No. 6226 of 1995 सरेुश कुमार और नरू मोहम पागल wवारा दायर कr गई है 

जो नगरपा'लका स'म3त, बFुरया, तहसील जगत हFर, िजला यमनुानगर के 3नवासी और 

मतदाता हv। नगरपा'लका स'म3त, बFुरया के चनुाव 28.1.1994 को हुए और कुल 'मलाकर 

xयारह lयिXतयn को नगर आयXुत के �प मo 3नवा@?चत घोcषत tकया गया। उनमo से चार 

म�हला उ�मीदवार हv और सात प�ुष उ�मीदवार हv जो वाड@ नंबर 2 से सामाIय �ेणी के 

चयन के 'लए उ�सकु हv, लेtकन एक �ी असगर अल. से हार गए। चनुाव मo अपनी हार 



  

के लगभग दो मह.ने बाद,  अ?ध3नयम कr धारा 9(3) के तहत सरकार मo 3न�हत शिXतयn 

के क?थत hयोग मo जार. सरकार. अ?धसचूना सं�या 20.2.1995 के तहत h3तवाद. नंबर 

3 को नगरपा'लका स'म3त के सदCय के �प मo ना'मत tकया गया।. या?चकाकता@ओ ंने 

h3तवाद. सं�या 3 के साथ-साथ h3तवाद. 4 और 5 के नामांकन को इस आधार पर चनुौती 

द. है tक उनमo से tकसी के पास नगरपा'लका hशासन मo कोई cवशषे jान या अनभुव 

नह.ं है। या?चकाकता@ओ ंके अनसुार, h3तवाद. नंबर 3, केवल hाइमर. पास है और उसे उदू@ 

और �हदं. भाषाओ ंका कुछ jान है। उKरदाताओ ं4 और 5 के बारे मo यह भी कहा गया है 

tक वे केवल 6वीं क8ा उKीण@ हv और उनके पास नगरपा'लका hशासन मo कोई cवशषे jान 

या अनभुव है और इस hकार, उनमo से tकसी को भी अ?ध3नयम कr धारा 9(3) के तहत 

सरकार wवारा ना'मत नह.ं tकया जा सकता है। 

 

3) Fरट या?चका का h3तवा�द सं�या 1 और 2 के साथ-साथ h3तवाद. 3 से 5 ने cवरोध tकया 

है। अपने जवाब मo h3तवाद. सं�या 1 और 2 ने अनरुोध tकया है tक अ?ध3नयम कr धारा 

9(3) को हFरयाणा नगर 3नगम के मा�यम से अ?ध3नयम मo जोड़ा गया है। संशोधन 

अ?ध3नयम, 1994, और इस hावधान के मwदेनजर, सरकार को नगर पा'लका स'म3तयn 

मo सदCयn को ना'मत करने का अ?धकार है। h3तवाद. के अनसुार, इन सदCयn को 

नगरपा'लका स'म3त कr काय@वाह. मo वोट देने का कोई अ?धकार नह.ं है और इस'लए, 

या?चकाकता@ओ ंके पास उनके नामांकन को चनुौती देने का कोई अ?धकार नह.ं है। जवाब 

के परैाqाफ 4 मo कहा गया है tक सभी तीन नामांtकत सदCयn (h3तवाद. 3 से 5) ने 

नगरपा'लका चनुाव लड़ा है और इस तरह उनके पास नगरपा'लका hशासन का cवशषे jान 

और अनभुव था। 

 



  

4) अपने उKर मo, h3तवाद. 3 से 5 ने या?चकाकता@ओ ंके अ?धकार 8े� पर भी सवाल उठाया 

है। उIहnने दल.ल द. है tक नगर 3नगम चनुाव मo हारे हुए lयिXत के नामांकन पर कोई 

रोक नह.ं है। उKरदाताओ ं के अनसुार, सरकार को अ?ध3नयम कr धारा 9(3) के तहत 

सदCयn को ना'मत करने कr पणू@ शिXत hा}त है और लागू अ?धसचूना मo कोई संवधैा3नक 

कमजोर. नह.ं है। 

 

5) C.W.P. No. 3874 of 1995 नगर पा'लका पIुहाना 3नवासी ओम hकाश ने दायर कr 

है। �दसंबर, 1994 मo हुए चनुावn मo, इस नगरपा'लका स'म3त के 'लए कुल 'मलाकर xयारह 

lयिXत चनेु गए। h3तवाद. सं�या 3 ने चनुाव लड़ा लेtकन वह हार गई। �दनांक 20.2.1995 

कr अ?धसचूना wवारा उIहo नगरपा'लका स'म3त मo भी नामांtकत tकया गया है। h3तवाद. 

सं�या 3 के नामांकन को चनुौती देने के आधार सी.ड��य.ूपी. मo 3नधा@Fरत आधारn के 

समान हv। �मांक 6226/1995 और उKरदाताओ ंwवारा दायर उKर भी उसी तज@ पर है। 

इस'लए, इस या?चका मo उठाए गए आधारn का cवCततृ संदभ@ और उKर आव|यक नह.ं है। 

 

6) एकमा� �बदं ुिजस पर पा�ट@यn के वकrल wवारा तक@  �दए गए हv और जो Iयायालय wवारा 

3नधा@रण कr मांग करता है, उसमo दो त�य हv; पहला यह है tक Xया सरकार के पास 

अ?ध3नयम कr धारा 9(3) के तहत नगरपा'लका स'म3तयn मo सदCयn को ना'मत करने कr 

पणू@ शिXत है और दसूरा यह है tक Xया 3नजी उKरदाताओ ंका नामांकन दcूषत है Xयntक 

उनमo से tकसी के पास नगरपा'लका hशासन मo अनभुव का cवशषे jान नह.ं है। 

 

7) या?चकाकता@ओ ंकr ओर से उपिCथत cवwवान वकrल ने तक@  �दया tक नगरपा'लका स'म3तयn 

मo सदCयn को नामांtकत करने के 'लए सरकार को hदK शिXतयां न तो पणू@ हv और न ह. 

बेलगाम हv, बि�क इस शत@ के साथ जड़ुी हुई हv tक नगरपा'लका स'म3तयn मo नामांtकत 



  

lयिXतयn को नगरपा'लका hशासन मo cवशषे jान या अनभुव होना चा�हए। और, इस'लए, 

जब तक यह नह.ं �दखाया जाता tक नामांtकत lयिXतयn के पास नगरपा'लका hशासन मo 

अनभुव का cवशषे jान है, सरकार कr कार@वाई ख़राब होने के 'लए उKरदायी है। 

 

8) दसूर. ओर, दोनn या?चकाओ ंमo उKरदाताओ ंनंबर 1 और 2 कr ओर से उपिCथत cवwवान 

उप महा?धवXता, हFरयाणा और 3नजी उKरदाताओ ंकr ओर से उपिCथत cवwवान वकrल ने 

जोरदार तक@  �दया tक धारा 9(3) के तहत सदCयn को ना'मत करने कr सरकार कr शिXत 

है। सरकार के मामले मo Iयायालय wवारा हCत8ेप नह.ं tकया जा सकता। 

 

9) संcवधान के 73वo संशोधन के मा�यम से भाग IX और IX-A को जोड़ा गया है। भाग IX 

'पंचायत' से संबं?धत है और भाग IX-A 'नगर पा'लकाओ'ं से संबं?धत है। संcवधान का 

अनeुछेद 243-आर नगर पा'लकाओ ंकr संरचना से संबं?धत है। इसे इस hकार पढ़ा जाता 

है:- 

 

243-द . नगर पा-लकाओ ंक2 संरचना:-   1).   खंड (2) मo जसैा उपबं?धत है उसके 

'सवाय, tकसी। नगरपा'लका के सभी Cथान, नगरपा'लका 8े� मo hादे'शक 3नवा@चन-

8े�n से h�य8 3नवा@चन wवारा चनेु हुए lयिXतयn wवारा भरे जाएँगे और इस hयोजन 

के 'लए, h�येक नगरपा'लका 8े� को hादे'शक 3नवा@चन-8े�n मo cवभािजत tकया जाएगा 

जो वाड@ के नाम से jात हnगे। 

(2)  tकसी रा�य का cवधान-मंडल, cव?ध wवारा, -- 

 1 संcवधान (चौहKरवाँ संशोधन) अ?ध3नयम, 1992 कr धारा 2 wवारा (1-6-1993 से) 

अतंःCथाcपत। 



  

(क) नगरपा'लका मo,-- 

   (i) नगरपा'लका hशासन का cवशषे jान या अनभुव रखने वाले lयिXतयn का; 

   (ii) लोकसभा के ऐसे सदCयn का और रा�य कr cवधान सभा के ऐसे सदCयn का, 

जो उन 3नवा@चन-8े�n का h3त3न?ध�व करत ेहv िजनमo कोई नगरपा'लका 8े� पणू@तः 

या भागतः समाcव£ट हv; 

  (iii) रा�य सभा के ऐसे सदCयn का और रा�य कr cवधान पFरषw   के ऐसे सदCयn 

का, जो नगरपा'लका 8े� के भीतर 3नवा@चकn के �प मo रिजC¤.कृत हv; 

  (iv) अनeुछेद 243ध के खंड (5) के अधीन ग�ठत स'म3तयn के अ�य8n का, 

h3त3न?ध�व करने के 'लए उपबंध कर सकेगा : 

परंत ुपरैा (त)् मo 3न�द@£ट lयिXतयn को नगरपा'लका के अ?धवेशनn मo मत देने का 

अ?धकार नह.ं होगा ; 

 

(ख) tकसी नगरपा'लका के अ�य8 के 3नवा@चन कr र.3त का उपबंध कर सकेगा। 

 

 

10) संcवधान के अनeुछेद 243-आर के अनपुालन मo, अ?ध3नयम को हFरयाणा नगरपा'लका 

(संशोधन) अ?ध3नयम, 1994 wवारा संशो?धत tकया गया है, और अ?ध3नयम मo लाए गए 

संशोधनn मo से एक धारा 9 मo है। धारा 9 जसैा tक 1994 से पहले था। संशोधन और 

1994 के संशोधनn के बाद कr िCथ3त इस hकार है:- 

 

"धारा 9 - स'म3तयn का गठन - h�येक नगर पा'लका के 'लए एक स'म3त का गठन tकया 

जाएगा िजसमo कम से कम सात 3नवा@?चत सदCय हnगे जो रा�य सरकार इस संबंध मo 

तय कर सकती है: 



  

 

बशत ̈tक इस hकार 3नधा@Fरत सं�या मo नामांtकत सदCय शा'मल नह.ं हnगे। 

 

(3) hादे'शक 3नवा@चन 8े�n से सीधे चनुाव wवारा चनेु गए lयिXतयn के अलावा, रा�य 

सरकार, आ?धकाFरक राजप� मo अ?धसचूना wवारा, 3न�न'ल©खत �े©णयn के lयिXतयn को 

नगर पा'लका के सदCयn के �प मo ना'मत करेगी: - 

   

(i) नगरपा'लका hशासन मo cवशषे jान या अनभुव रखने वाले तीन से अ?धक lयिXत 

नह.ं; 

  

(ii) लोक सभा और रा�य कr cवधान सभा के सदCय, उन घटक संCथाओ ंका h3त3न?ध�व 

करत ेहv िजनमo पणू@ या आ'ंशक �प से नगरपा'लका 8े� शा'मल है; और 

  

(iii) रा�य पFरषद के सदCय, नगरपा'लका 8े� के भीतर 3नवा@चक के �प मo पंजीकृत; 

  

बशत ̈tक उपरोXत खंड (i) मo 3न�द@£ट lयिXतयn को नगर पा'लका कr बठैकn मo वोट देने 

का अ?धकार नह.ं होगा। 

  

बशत ̈tक नगरपा'लका पFरषद के मामले मo काय@कार. अ?धकार. और नगरपा'लका स'म3त 

के मामले मo स?चव को नगरपा'लका कr सभी बठैकn मo भाग लेने और चचा@ मo भाग लेने 

का अ?धकार होगा, लेtकन उनमo वोट देने का अ?धकार नह.ं होगा। ।" 

 

 



  

11) उपरोXत से, यह Cप£ट है tक हFरयाणा cवधानमंडल ने भारत के संcवधान के अनeुछेद 

243-आर मo शा'मल संवधैा3नक hावधानn को hभावी कर �दया है, अ?ध3नयम कr धारा 

9(3) सरकार को तीन lयिXतयn को नामांtकत करने का आदेश देती है। नगरपा'लका 

hशासन मo cवशषे jान या अनभुव होना। इससे पता चलता है tक जब तक tकसी lयिXत 

के पास नगरपा'लका hशासन मo cवशषे jान या अनभुव न हो, सरकार अ?ध3नयम कr 

धारा 9(3) के तहत शिXत का hयोग करके उसे नामांtकत नह.ं कर सकती है। यह त�य 

tक क़ाननू अ?ध3नयम कr धारा 9(3) के तहत नामांtकत tकए जाने वाले lयिXत कr 

योxयता 3न�द@£ट करता है, cवwवान उप महा?धवXता और 3नजी उKरदाताओ ं के 'लए 

उपिCथत cवwवान वकrल के तक@  को नकार देता है tक सरकार के पास पणू@ अ?धकार है। 

अ?ध3नयम कr धारा 9(3) के तहत tकसी भी lयिXत को नामांtकत करने कr शिXत। 

 

12) इस त�य के अलावा tक अ?ध3नयम कr धारा 9(3) मo उन lयिXतयn कr योxयता शा'मल 

है िजIहo सरकार wवारा ना'मत tकया जा सकता है, हमार. सcुवचाFरत राय है tक पणू@ 

शिXत का तक@  जसैा tक cवwवान वकrल wवारा आगे बढ़ाया गया है उKरदाता अCवीकार 

tकए जाने योxय हv। भारत के संcवधान के अनeुछेद 32 और 226 सव«eच Iयायालय और 

उeच Iयायालयn को Iया3यक समी8ा कr शिXत hदान करत ेहv। जबtक सव«eच Iयायालय 

को केवल नागFरकn के मौ'लक अ?धकारn के संबंध मo अनeुछेद 32 के तहत अपनी शिXत 

का hयोग करने का अ?धकार है, मौ'लक अ?धकारn को लागू करने और अIय उwदे|यn के 

'लए उ?चत Fरट जार. करने कr अ?धक शिXत उeच Iयायालयn के पास 3न�हत है। Iया3यक 

समी8ा कr शिXत के दायरे और दायरे को अलग से पFरभाcषत नह.ं tकया गया है, लेtकन 

cपछले 40 वषu मo, इस वाXयांश ने एक 3नि|चत अथ@ hा}त कर 'लया है और अब यह 

काननू का अeछ~ तरह से Cथाcपत 'सwधांत है tक Iया3यक समी8ा कr शिXत का hयोग 

बार-बार tकया जा सकता है। रा�य के सभी cवधायी और काय@कार. कायu का स�मान और 



  

सरकार या tकसी lयिXत मo 3न�हत पणू@ शिXत कr अवधारणा को �'मक �प से नकारा�मक 

कर �दया गया है। 

 

13) भारत के संcवधान के अनeुछेद 72 और 356 के तहत भारत के रा£¤प3त wवारा hयोग कr 

जाने वाल. शिXत भी Iयायालयn कr जांच के अतंग@त आ गई थी। 

 

14) राजCथान रा�य और भारत संघ एवं अIय1, सhुीम कोट@ कr एक संcवधान पीठ ने कहा tक 

"'सफ@  इस'लए tक tकसी h|न का राजनी3तक मह�व है, यह अपने आप मo कोई आधार 

नह.ं है tक अगर अदालत संवधैा3नक 3नधा@रण का मwुदा उठाती है तो उसे संcवधान के 

तहत अपने कत@lय का पालन करने से Xयn पीछे हटना चा�हए..." ...केवल इस'लए tक 

h|न का राजनी3तक रंग है, Iयायालय 3नराशा मo हाथ नह.ं मोड़ सकता और "Iया3यक 

हाथ खाल." नह.ं कर सकता। Iयायालय ने आगे कहा; "लेtकन एक बात 3नि|चत है tक 

य�द संतिु£ट दभुा@वनापणू@ है या आधाFरत है परू. तरह से अhासं?गक और अhासं?गक आधार 

पर, Iयायालय के पास इसकr जांच करने का अ?धकार 8े� होगा। यह संकrण@ Iयनूतम 

8े� है िजसमo अनeुछेद 356 के तहत शिXत का hयोग tकया जाता है। खंड (i) Iया3यक 

समी8ा के अधीन है और इसके अलावा, यह रा£¤प3त कr संतिु£ट को चनुौती देने के 'लए 

Iयायालय पर 3नभ@र नह.ं रह सकता है tक उस खंड मo िजस िCथ3त पर cवचार tकया गया 

है मौजदू।" 

 

 

15) मामले कr tफर से एस.आर. बोम-माई और अIय मo नौ-Iयायाधीशn कr बoच wवारा जांच 

कr गई है। वी भारत संघ एवं अIय, 1994(1) एस.सी.सी. 1 और यह सव@स�म3त से माना 

 
1 1977(3) एस.सी.सी. 592, 



  

गया है tक Iयायालय के पास भारत के संcवधान के अनeुछेद 356 के तहत जार. उwघोषणा 

कr Iया3यक समी8ा करने कr शिXत है। अपने फैसले मo, रामाCवामी, जे. ने कहा:- 

 

"Iया3यक समी8ा संcवधान कr एक ब3ुनयाद. cवशषेता है। सव«eच Iयायालय, उeच 

Iयायालयn का संवधैा3नक कत@lय और िज�मेदार. है tक वे Iया3यक समी8ा को cववेक 

पर hहर. के �प मo लागू करo। Iया3यक समी8ा का संबंध 3नण@य के गुणn से नह.ं है, 

बि�क 3नण@य के तर.के से है। 3नण@य 'लया गया।" 

 

रेमाCवामी, जे. ने आगे कहा:- 

 

"Iया3यक समी8ा को Iयायालय wवारा Iयायसंगतता से अलग tकया जाना चा�हए। 

दोनn अवधारणाएं पया@यवाची नह.ं हv। Iया3यक समी8ा कr शिXत एक घटक शिXत है 

और इसे lया�या कr Iया3यक ht�या wवारा समा}त नह.ं tकया जा सकता है। हालांtक, 

अदालत wवारा 'लए गए लाइन 3नण@य कr Iयायसंगतता हे�ड है Cवयं लगाए गए 

Iया3यक h3तबंध wवारा। यह हमारे संcवधान का एक hमखु 'सwधांत है tक कोई भी 

lयिXत, चाहे वह tकतना भी ऊंचा Xयn न हो, संcवधान के तहत द. गई शिXत का 

एकमा� Iयायाधीश होने का दावा नह.ं कर सकता है। इसके काय@ संcवधान wवारा द. 

गई शिXतयn के दायरे मo हv। संcवधान कr lया�या मo अ3ंतम म�यCथ के �प मo 

सव«eच Iयायालय यह घोcषत करता है tक काननू Xया है। उeच Iयायपा'लका को यह 

3नधा@Fरत करने के 'लए एक नाजकु काय@ सपा गया है tक संcवधान ने सरकार कr 

h�येक शाखा को कौन सी शिXतयाँ hदान कr हv और Xया उस शाखा के काय@ इस 

hकार का उ�लंघन करत ेहv सीमाएं, काननू बनाना सव«eच Iयायालय/उeच Iयायालयn 

का कत@lय और िज�मेदार. है। संवधैा3नक म�ूयn को बनाए रखना और संcवधान के 



  

अ3ंतम lया�याकार के �प मo संवधैा3नक सीमाओ ंको लागू करना संवधैा3नक कत@lय 

है। इस'लए, Iया3यक समी8ा, अनeुछेद 356 के तहत रा£¤प3त wवारा जार. उwघोषणा 

कr संवधैा3नकता कr जांच करने के 'लए cवCताFरत होती है। यह एक नाजकु काय@ है, 

हालांtक यह राजनी3तक पहलओु ंसे भरा हुआ है, िजसे सावधानी और बहुत सावधानी 

से tकया जाना चा�हए। उwघोषणा कr वधैता को अ3ंतम �प से तय करने मo, रा£¤प3त 

कr संतिु£ट Iयायो?चत और वधै होने पर कोई कठोर 3नयम या 3नयमn या 'सwधांतn 

का 3नि|चत सेट नह.ं हो सकता है। 

 

cवशwुध �प से राजनी3तक hकृ3त के h|नn पर Iया3यक समी8ा से बचा जा सकता है, 

हालाँtक राजनी3तक h|नn wवारा 3छपाए गए शwुध काननूी h|न हमेशा Iयायसंगत होत े

हv। tकसी cवशषे cववाद पर 3नण@य लेने के 'लए अदालतn के पास Iया3यक �प से 

hबंधनीय मानक होने चा�हए। संवधैा3नक योजना wवारा बनाई गई राजनी3तक समIवय 

काय@कार. शाखा को lयापक शतu मo hदान कr गई lयिXतपरक संतिु£ट पर Iयायसंगतता 

Iया3यक समी8ा का अ®यास करत ेसमय �यान मo रखे जाने वाले cवचारn मo से एक 

है। एक hारं'भक धारणा है tक रा£¤प3त wवारा 3नय'मत �प से काय@ tकए गए हv। 

 

Iया3यक समी8ा का संबंध 3नण@य कr ख�ूबयn से नह.ं बि�क 3नण@य लेने कr ht�या 

से है। यह इस आधार पर है tक आध3ुनक लोकतां��क hणाल. ने चनुा है tक राजनी3तक 

जवाबदेह. अIय hकार कr जवाबदेह. से अ?धक मह�वपणू@ है और Iयायपा'लका अपनी 

Iया3यक समी8ा का hयोग तब कर सकती है जब उसे पता चलता है tक cववाद 

Iया3यक �प से खोजे जाने योxय और hबंधनीय मानकn पर आधाFरत नह.ं है। . 

हालाँtक, य�द राजनी3तक मोटाई से 3छपा हुआ कोई काननूी h|न उठता है, तो संवधैा3नक 

Iयायालय कr शिXत और दरवाजे बंद नह.ं होत ेहv, न ह. उIहo cवशषे �प से राजनी3तक 



  

मोटाई कr आड़ मo राजनी3तक 8े� मo hवेश करने से h3तबं?धत tकया जा सकता है, 

जब संcवधान Cप£ट �प से ऐसा करता है। को इसका दा3य�व सपा। राजनी3तक मोटाई 

का 'सwधांत काय@पा'लका, cवधा3यका और Iयायपा'लका के बीच शिXतयn के पथृXकरण 

के 'सwधांत पर आधाFरत है। राजनी3तक h|न का 3नण@य करत ेसमय Iयायालय को 

इस बात को सबसे आगे रखना चा�हए tक Xया Iयायालय के पास उसके सम8 रखे 

गए cवशषे cववाद का 3नण@य करने के 'लए Iया3यक �प से खोज योxय और hबंधनीय 

मानक हv, यह �यान मo रखत ेहुए tक संcवधान wवारा एक समिIवत राजनी3तक cवभाग 

को lयिXतपरक संतिु£ट lयापक श�दn मo hदान कr गई थी। अपने आप। य�द यह 

संत£ुट है tक Iया3यक �प से खोज योxय और hबंधनीय मwुदा उठता है, तो यह 

Iयायालय के 'लए खोज आदेश जार. करने और मामले पर cवचार करने और tफर 

3नयम 3नसी जार. करने के 'लए खलुा हो सकता है। इस hकार यह सव«eच Iयायालय 

का कत@lय और िज�मेदार. होगी tक वह काननू को अपने आधार के �प मo 3नधा@Fरत 

करे और खोजे और संcवधान wवारा सपे गए अपने कत@lय मo काननू को लागू करे, 

संcवधान के अ3ंतम lया�याकार के �प मo, हालांtक यह एक नाजकु काय@ है और उ?चत 

घोषणा जार. करता है। सव«eच Iयायालय समान �प से सीमा कr घोषणा और 3नधा@रण 

करता है और यह भी बताता है tक Xया कार@वाई ऐसी सीमा का उ�लंघन है।" 

 

16) एस.एस. जय-सघंानी बनाम  भारत संघ, ए.आई.आर. 19672, सव«eच Iयायालय के 

त�काल.न आ?धप�य ने माना tक हमार. संवधैा3नक lयवCथा मo पणू@ शिXत कr कोई 

गुंजाइश नह.ं है। उनके आ?धप�य ने देखा-  

"इस संदभ@ मo इस बात पर जोर देना मह�वपणू@ है tक मनमानी शिXत का अभाव काननू 

के शासन कr पहल. अ3नवाय@ता है, िजस पर हमार. परू. संवधैा3नक lयवCथा आधाFरत है। 

 
2 1967 एस.सी. 1427 



  

काननू के शासन wवारा शा'सत hणाल. मo, cववेका?धकार जब काय@कार. अ?धकाFरयn को 

�दया जाता है, तो अव|य होना चा�हए Cप£ट �प से पFरभाcषत सीमाओ ंके भीतर सी'मत 

होना चा�हए। इस ¯ि£टकोण से काननू के शासन का मतलब है tक 3नण@य jात 'सwधांतn 

और 3नयमn के आवेदन wवारा tकए जाने चा�हए और सामाIय तौर पर, ऐसे 3नण@य 

पवूा@नमुा3नत होने चा�हए और नागFरक को पता होना चा�हए tक वह कहां है। �बना tकसी 

'सwधांत के या �बना tकसी 3नयम के 'लया गया 3नण@य अh�या'शत होता है और ऐसा 

3नण@य काननू के शासन के अनसुार 'लए गए 3नण@य के cवपर.त होता है। (देखo। डाइसी 

"संcवधान का काननू" - दसवां संCकरण। पFरचय पवू@।) यनूाइटेड Cटे°स बनाम वंडर'लक, 

(1951-342 यएूस 98; 96बी लॉ ईडी 113) मo डगलस, जे. ने कहा, "काननू अपने सव«Kम 

8णn तक पहंुच गया है", "जब इसने मन£ुय को कुछ शासकn के अ3ंतम cववेक से मXुत 

कर �दया है... ......जहाँ cववेक पणू@ है वहाँ मन£ुय को हमेशा क£ट सहना पड़ता है"। इसी 

अथ@ मo काननू के शासन को सनक का क°टर श� ुकहा जा सकता है। cववेक, जसैा tक 

लॉड@ मIैसफr�ड ने कहा tक यह जॉन के मामले मo Xला'सक श�द है। cव�केस (1770-98 

ईआर 327) "का अथ@ है काननू wवारा 3नद̈'शत ठोस cववेक। इसे 3नयम wवारा 3नयं��त 

tकया जाना चा�हए, हाCय से नह.ं, यह मनमाना, अCप£ट और का�प3नक नह.ं होना 

चा�हए।" 

 

17) ई.पी. रोयCपा बनाम त-मलनाडु राFय और अIय3,1974, भगवती, जे. ने सव«eच Iयायालय 

कr संcवधान पीठ के 'लए बोलत ेहुए घोषणा कr tक h�येक कार@वाई जो मनमानी और 

अन?ुचत है उसे भारत के संcवधान के अनeुछेद 14 के cवपर.त माना जाएगा। 

 

 
3 ए.आई.आर. 1974 एस.सी. 555 



  

18) वह. ¯ि£टकोण जो कई 3नण@यn और कुमार �ी लेखा cवwयाथ± आ�द बनाम  यपूी रा�य 

और अIय., 19914, उeचतम Iयायालय ने इस cवषय पर संपणू@ केस काननू कr समी8ा 

करने के बाद 3न�नानसुार 3नण@य �दया:- 

 

"इस समय इस बात पर कोई संदेह नह.ं tकया जा सकता है tक भारत के संcवधान कr 

धारा 14 सरकार. नी3त के मामलn पर भी लागू होती है और य�द सरकार कr नी3त या 

कोई कार@वाई, यहां तक tक अनबंुध संबंधी मामले मo भी, कr कसौट. पर खरा नह.ं उतरती 

है।" तक@ संगतता, यह असंवधैा3नक होगा। (रमना दयाराम श°ेट. बनाम भारतीय अतंरा@£¤.य 

हवाई अ²डा hा?धकरण, ए.आई.आर. 1979 एस.सी. 1628 और कCतरू. लाल ल³मी रे²डी 

बनाम ज�म ूऔर क|मीर रा�य, ए.आई.आर. 1980 एस.सी. 1992 देखo)। कन@ल ए.एस. 

सांगवान बनाम मo भारत संघ, 1980 (स}प) एससीसी 559, ए.आई.आर. 1981 एस.सी. 

1545 जबtक काय@कार. शिXत के hयोग मo नी3त को बदलने कr �दशा, जब क़ाननू या 

3नयम wवारा बा?धत नह.ं कr गई थी, को lयापक माना गया था, इसे अ3नवाय@ माना गया 

था और संcवधान के अनeुछेद 14 मo 3न�हत है tक नी3त मo बदलाव 3न£प8 �प से tकया 

जाना चा�हए और यह आभास नह.ं देना चा�हए tक यह मनमाने ढंग से या tकसी गु}त 

मानदंड से tकया गया है। अनeुछेद 14 का lयापक दायरा और h�येक रा�य कr कार@वाई 

कr आव|यकता इस कसौट. पर इसकr वधैता के 'लए, रा�य कr ग3तcव?ध के 8े� का 

अनादर, लंबे समय से तय tकया गया है। इस Iयायालय के बाद के 3नण@यn ने इस 'सwधांत 

कr नींव को मजबतू tकया है और इस उwदे|य के 'लए इस Iयायालय के केवल दो हा'लया 

3नण@यn का उ�लेख करना पया@}त होगा।" 

 

 
4 ए.आई.आर. 1991 एस.सी. 537 



  

19) ऊपर उि�ल©खत काननूी िCथ3त को �यान मo रखत े हुए, य�द हम अ?ध3नयम कr धारा 

9(3)(i) कr जांच करत ेहv तो यह Cप£ट हो जाता है tक खंड (i) के तहत तीन lयिXतयn 

को नामांtकत करने कr सरकार मo 3न�हत शिXत पणू@ नह.ं है, लेtकन है नामांtकत tकये 

जाने वाले lयिXतयn wवारा कुछ शतu को परूा करने पर 3नभ@र। इस'लए, य�द यह पाया 

जाता है tक सरकार wवारा tकसी ऐसे lयिXत को नामांtकत करने के 'लए शिXत का hयोग 

tकया गया है िजसके पास नगरपा'लका hशासन मo cवशषे jान या अ®यास नह.ं है, तो 

ऐसी शिXत का hयोग मनमानी और वधैा3नक hावधानn के उ�लंघन के आधार पर रwद 

कर �दया जाएगा। 

 

20) h|न का दसूरा पहल ूिजसकr जांच कr आव|यकता है वह यह है tक Xया 3नजी उKरदाता 

ऐसे lयिXत हv िजनके पास नगरपा'लका hशासन मo cवशषे jान या अनभुव है। �दनांक 

20.2.1995 कr अ?धसचूना 3नजी उKरदाताओ ंकr योxयता के बारे मo बात नह.ं करती है। 

हालाँtक, खदु को संत£ुट करने के 'लए, Xया सरकार ने अ?ध3नयम कr धारा 9(3)(i) कr 

आव|यकताओ ंपर cवचार tकया और दो नगरपा'लका स'म3तयn मo नामांtकत करने से पहले 

3नजी उKरदाताओ ंकr योxयता कr जांच कr, हमने संबं?धत Fरकॉड@ के 'लए भेजा। सरकार। 

हFरयाणा के cवwवान उप महा?धवXता ने हमारे सामने एक फाइल पेश कr है िजसमo 

अ?ध3नयम कr धारा 9(3)(i) के तहत जार. कr गई कई अ?धसचूनाएं शा'मल हv। इनमo से 

दो अ?धसचूनाएं 48 नगरपा'लका स'म3तयn से संबं?धत हv िजनमo बFुरया, तहसील जगाधर. 

िजला यमनुानगर और पIुहाना िजला गुड़गांव कr नगरपा'लका स'म3तयां शा'मल हv। इस 

फ़ाइल मo, हFरयाणा के म�ुयमं�ी कr 74 नगरपा'लका स'म3तयn मo से h�येक मo तीन 

सदCयn कr 3नयिुXत कr इeछा वाल. एक सचूी है। यह सचूी उप hधान स?चव (सामाIय) 

wवारा म�ुयमं�ी, हFरयाणा को 17.2.1995 को भेजी गई है और सचूी के नीचे एक नोट है 

"माननीय एम.एल.जी. से गुड़गांव मo टेल.फोन पर बात कr गई और उIहnने आदेश �दया है 



  

tक इस संबंध मo आदेश �दए जाएं" उपरोXत एम.सी.एस. को आज जार. tकया जा सकता 

है 'सवाय गुड़गांव, �हसार, करनाल और 'भवानी िजले मo आने वाल. एम.सी.एस को छोड़कर, 

िजनके मामले मo आदेश 24.2.1995 को जार. tकए जाएंगे। फाइल मo कुछ अIय 

अ?धसचूनाएं और �ी रािजंदर कुमार प�ु �ी रािजंदर कुमार wवारा दायर एक आवेदन 

शा'मल है। Cवग±य राम स�प को अपने cपता के नाम मo सधुार के 'लए। इस फ़ाइल मo 

1995 के सी.ड��य.ूपी. सं�या 6226 मo उKरदाताओ ं3 से 5 और 1995 के 3874 मo 

h3तवाद. सं�या 3 कr योxयता �दखाने वाल. कोई सामqी नह.ं है। इस फ़ाइल के अलावा, 

कोई भी सामqी नह.ं है हमारे सामने 3नजी उKरदाताओ ंके पास मौजदू योxयताओ ंको 

दशा@ने वाल. सामqी hCततु कr गई है। यहां तक tक 3नजी उKरदाताओ ंने भी यह नह.ं 

बताया है tक उनके पास Xया योxयताएं हv। उनमo से कोई भी यह कहने के 'लए आगे नह.ं 

आया है tक वह नगरपा'लका का सदCय बना हुआ है अतीत मo स'म3त और इस'लए, 

नगरपा'लका hशासन मo अनभुव hा}त हुआ। उनमo से कोई भी यह नह.ं कहता tक उसने 

नगरपा'लका hशासन के 8े� मo tकसी माIयता hा}त संCथान से कोई पर.8ा या h'श8ण 

उKीण@ tकया है। उनमo से कोई भी यह नह.ं कहता tक उसने Cथानीय Cवशासन मo ¶ड}लोमा 

उKीण@ tकया है। उनमo से कोई भी यह दल.ल लेकर आगे नह.ं आया tक उसके पास 

नगरपा'लका काननूn मo cवशषेjता/cवशषेjता है या उसने नगरपा'लका काननूn से संबं?धत 

मामलn को संभाला है। इस hकार यह Cप£ट है tक 3नजी उKरदाताओ ंमo से tकसी को भी 

नगरपा'लका hशासन के 8े� मo cवशषे jान नह.ं है और न ह. उनके पास नगरपा'लका 

hशासन मo कोई अनभुव है और अपनी ओर से, सरकार ने उIहo नगरपा'लका स'म3तयn मo 

नामांtकत करत ेसमय अपने �दमाग का �ब�कुल भी उपयोग नह.ं tकया। . हमारे सामने 

रखी गई सामqी से पता चलता है tक िजन lयिXतयn का कत@lय म�ुयमं�ी को सॉ कr 

आव|यकताओ ंके साथ-साथ नामांtकत tकए जाने वाले lयिXतयn कr योxयता और अनभुव 

के बारे मo 'सखाना है, वे अपने कत@lय मo परू. तरह cवफल रहे हv। इसके पFरणामCव�प 



  

उन lयिXतयn को नामांtकत tकया गया जो काननू कr ब3ुनयाद. आव|यकताओ ंको परूा 

नह.ं करत ेथे। 

 

21) संcवधान के अनeुछेद 243-आर और अ?ध3नयम कr धारा 9(3) का मलू उwदे|य सरकार 

को कुछ ऐसे lयिXतयn को नामांtकत करने कr शिXत hदान करना है जो नगरपा'लका 

hशासन के 8े� मo cवशषेj हv। ऐसे lयिXत चनुाव लड़ना पसंद नह.ं कर सकत ेहv, लेtकन 

tफर भी उIहo नगरपा'लका स'म3तयn का सदCय बनाया जा सकता है ताtक Cथानीय सरकार 

hशासन को नगरपा'लका hशासन के 8े� मo उनके cवशषे jान या अनभुव से लाभ 'मल 

सके। यह वCत ुआ8ेcपत अ?धसचूना wवारा परू. तरह से cवफल हो गई है। 

 

22) ऊपर उि�ल©खत कारणn से, हम दोनn Fरट या?चकाओ ंको Cवीकार करत ेहv और सी.ड��य.ूपी. 

मo उKरदाताओ ं3 से 5 को नामांtकत करने वाल. अ?धसचूना को रwद करत ेहv। 1995 का 

�मांक 6226 और सी.ड�ल.ूपी. मo h3तवाद. �मांक 3 1995 कr सं�या 3874 �मशः 

नगरपा'लका स'म3त, बFुरया, तहसील जगाधर., िजला यमनुानगर और नगरपा'लका स'म3त, 

उहाना, िजला गुड़गांव �मश। ये उKरदाता अब से नगरपा'लका स'म3तयn के सदCय नह.ं 

रहoगे। या?चकाकता@ओ ंको दोनn या?चकाओ ंमo 5,000/- �पये कr लागत 'मलेगी। 

 
 

 

 

 

 

 



  

अJवीकरण  :  

Jथानीय  भाषा  मO  अनवुाPदत QनणRय वादS के सी-मत उपयोग के -लए है ताXक वह अपनी 

भाषा मO इसे समझ सके और Xकसी अIय उ[दे\य के -लए इसका उपयोग नहSं Xकया जा 

सकता है । सभी ^यवहा_रक और आ`धका_रक उ[दे\यो के -लए QनणRय का अbेंजी संJकरण 

cमाdणक होगा और Qनeपादन और कायाRIवयन के उ[दे\य के -लए उपयfुत रहेगा । 

                                                                                             

अ-भनव गगR  

     c-शhु IयाQयक अ`धकारS 

   फ़रSदाबाद, ह_रयाणा                                                                          

 


