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माननीय श्री टी. एच. बी. चलपति   जे. के समक्ष 

कोटट ऑन इट्स ओन मोशन—यातचकाकिाट 

बनाम 

भारि और अन्य का संघ-उत्तरदािा 

सीआरएल। 1999 का एम. सं. 30331/एम 

30मई, 2000 

लोक प्रतितनतित्व अतितनयम, 1951-िारा 62-भारिीय दडं संतििा, 1860-िारा. 21 

और 171-दडं प्रक्रिया संतििा, 1973-िारा 190 और 1977 चुनाव आयुक्त न ेमौतिक रूप से 
मुख्य मंत्री िररयाणा को कठोर कारटवाई करने की िमकी दिेे हुए  ंंराज्य के मुख्यालय 

लौटने का तनदशे क्रदया-सी. एम. अपने मिातिकार का प्रयोग करने में तवफल रिे- चुनाव आयोग 
( ई. सी.). उच्च न्यायालय के समक्ष उन सभी िथ्यों और पररतथितियों को रिने में तवफल रि े

तजन्िोंने उन्िें इस िरि का मौतिक तनदशे जारी करने के तलए प्रेररि क्रकया-ई. सी. द्वारा तबना 
कोई कारण बिाए मौतिक तनदशे दनेे की कारटवाई की ननंदा और भिटसना की जानी चातिए-

कानून क्रकसी भी प्रातिकरण को मौतिक आदशे पाररि करने के तलए अतिकृि निीं करिा िै-िारा 
197. दडं प्रक्रिया संतििा न्यायालय को कें द्र सरकार की पूवट मंजूरी के अलावा क्रकसी लोक 

सेवक के तिलाफ क्रकसी भी अपराि का संज्ञान लेने से रोकिा ि-ैिालांक्रक ई. सी. की कारटवाई 

कानून के ििि आवश्यक निीं िै, क्रफर भी उच्च न्यायालय उस पर मुकदमा चलाने का तनदशे निीं 
द ेसकिा ि-ैप्रतितनतित्वकिाट को कानून के सक्षम न्यायालय में अतभयोजन शुरू करने की थविंत्रिा 
के साि यातचका िाररज कर दी गई।  

यि सत्य ि ै क्रक  तनवाटचन को िारा 171 ए-आई. पी. सी. में अन्य बािों के साि-साि 

मिदान करने या चुनाव में मिदान करने से बचने के तलए पररभातिि क्रकया गया िै।जब चुनाव 

आयुक्त ने तबना कोई कारण बिाए िररयाणा राज्य के मुख्यमंत्री को राज्य के मुख्यालय लौटने का 
तनदशे क्रदया, िो यि माननीय मुख्यमंत्री को तसरसा में अपन ेमिातिकार का प्रयोग करने से रोकने 
के बराबर िै, क्योंक्रक वे तसरसा में  मिदािा के रूप में पंजीकृि िैं और उन्िें  राज्य 

मुख्यालय में रिने के तनदशे क्रदए गए। 

(पैरा 12) 

इसके अलावा, यि तनिाटररि क्रकया गया क्रक मौतिक तनदशे दनेे वाली चुनाव आयुक्त की 
कारटवाई ननंदा के योग्य ि ै और इसकी ननंदा की जानी चातिए।चुनाव आयोग को उचिम 
प्रातिकारी ( सुपर अिॉररटी )के रूप में कायट निीं करना चातिए।इसे कानून की सीमाओं के भीिर 

काम करना िोगा।इस दशे में कोई भी व्यतक्त, चािे वि क्रकिना भी ऊँचा क्यों न िो, कानून स े

ऊपर निीं िो सकिा।चुनाव आयुक्त द्वारा इस अदालि के समक्ष कोई सामग्री निीं रिी गई ि ैक्रक 

क्रकस बाि न ेउन्िें राज्य के लोगों द्वारा तनवाटतचि प्रतितनति को इस िरि का तनदशे जारी करने के 

तलए प्रेररि क्रकया और जो राज्य के मुख्यमंत्री के रूप में राज्य का नेितृ्व कर रिे िैं, तवशेि रूप स े

जब 

चुनावी प्रक्रिया में निसंा के कोई भी आरोप ना िो मीतडया में ररपोटट  क्रकए गए िैं ना िी मौतिक 
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तनदशेों में  बिाए गए िैं। 
(पैरा 14) 

इसके अलावा, कानून क्रकसी भी प्रातिकरण को मौतिक आदशे पाररि करने के तलए 

अतिकृि निीं करिा िै, चाि ेवि क्रकिना भी उच्च क्यों न िो।आदेश तलतिि िोना चातिए और 

तवतशष्ट िोना चातिए और ऐसे आदशेों के तलए आिार बिाए जाने चातिए।यि कानून का एक 

बुतनयादी तनयम ि।ैअन्यिा, चुनाव आयुक्त को मुख्य तनवाटचन अतिकारी को मौतिक रूप स े

टेलीफोन पर तलतिि रूप में पुतष्ट भेजनी चातिए िी।चुनाव आयुक्त की कारटवाई के संबंि में और 

कुछ किने की आवश्यकिा निीं ि,ै लेक्रकन उनकी कारटवाई की ननंदा की जानी चातिए। 
(पैरा 16) 

इसके अलावा यि अतभतनिाटररि क्रकया गया क्रक तनवाटचन आयुक्त आई. पी. सी. की िारा 
21 के ििि पररभातिि एक लोक सेवक ि।ै दडं प्रक्रिया संतििा की िारा 197. न्यायालय को संघ 

के मामलों के संबंि में कायटरि व्यतक्त के मामले में कें द्र सरकार की पूवट मंजूरी के अलावा क्रकसी भी 
अपराि का संज्ञान लेने से रोकिा ि।ैचुनाव आयुक्त को संघ के मामलों के संबंि में तनयुक्त क्रकया 
जािा िै, क्योंक्रक कानून के प्राविानों के ििि चुनाव कराना कें द्र सरकार का किटव्य ि ैऔर उन्िें 
केवल भारि के राष्ट्रपति द्वारा मुख्य चुनाव आयुक्त की तसफाररशों पर िी पद से िटाया जा सकिा 
ि।ैभारि के राष्ट्रपति को भारि के संतविान के अनुच्छेद 74 के ििि कें द्र सरकार के मंतत्रयों की 
पररिद की सिायिा और सलाि पर कायट करना िोिा ि।ैइसतलए चुनाव आयुक्त को केवल कें द्र 

सरकार िी िटा सकिी ि।ैइसतलए, िारा 197 लाग ूिोिी ि।ैजब मतजथरेट दडंप्रक्रिया सनििंा की 
िारा 190 के ििि अपराि का संज्ञान निीं ले सकिा ि ैक्योंक्रक दडं प्रक्रिया संतििा की िारा 
197 में प्रतिबंि लगाया गया ि ैइसतलए यि न्यायालय मतजथरेट को चुनाव आयुक्त के तिलाफ 

अपराि का संज्ञान लेने का तनदशे निीं द ेसकिा िै।इस प्रकार, यि न्यायालय चुनाव आयुक्त पर 

मुकदमा चलाने के तलए कोई तनदशे निीं द ेसकिा ि,ै िालांक्रक यि संिुष्ट ि ैक्रक उनकी कारटवाई 

कानून के ििि  निीं ि ैऔर यि राज्य के माननीय मुख्यमंत्री के चुनावी अतिकार का भी उल्लंघन 

ि,ै जो िररयाणा राज्य के लोगों के तनवाटतचि प्रतितनति िैं। 
(पैरा 19 &20) 

बिस - 

श्री आर. एस. चीमा, वररष्ठ अतिवक्ता,   श्री िमेिं सरीन, अतिवक्ता और  श्री डी. एस. 

हुड्डा, अतिवक्ता। 

 श्री एच. एस. मत्तवेाल, ए. जी., पंजाब। 
 श्री अमरजीि नसिं, िररयाणा के मुख्यमंत्री के तलए अतिररक्त ए. जी.। 
 श्री यश पाल, ए. ए. जी., िररयाणा राज्य के तलए। 

 श्री पी. एन. पाडें, भारि संघ के अतिवक्ता। 

 

तनणटय 

 

माननीय टी. एच. बी. चलपति, ज.े 

(1) यि यातचका पंचकूला तनवासी श्री कांति प्रकाश भल्ला के इस न्यायालय को संबोतिि 
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एक अभ्यावेदन के आिार पर और मीतडया की ररपोटों के आिार पर भी दजट की गई ि।ै 

(2) संसद के तलए आम चुनाव 5 तसिंबर, 1999 को हुए िे। मुख्यमंत्री श्री ओम प्रकाश 

चौटाला तभवानी तनवाटचन क्षेत्र में उक्त चुनाव में प्रचार कर रिे िे।िालांक्रक, 4 तसिंबर, 1999 को 
चुनाव आयुक्त श्री जे. एम. नलंगदोि ने िररयाणा के मुख्य तनवाटचन अतिकारी श्री भाथकर चटजी 
से बाि की क्रक मुख्यमंत्री को राज्य मुख्यालय वापस जाना चातिए और तभवानी संसदीय क्षेत्र छोड़ 

दनेा चातिए अन्यिा चुनाव आयोग कठोर कारटवाई करने के तलए मजबूर िोगा।मुख्य तनवाटचन 

अतिकारी ने मुख्यमंत्री को संदशे दनेे के तलए मुख्यमंत्री के तवशेि प्रिान सतचव श्री एस. सी. 
चौिरी और मुख्यमंत्री के अतिररक्त प्रिान सतचव श्री संजीव कौशल को भी इसकी जानकारी 
दी।यि मुख्यमंत्री के प्रिान सतचव के संज्ञान में लाया गया िा।यातचका में लगाए गए आरोपों,  
जो इस अदालि में क्रकए गए एक अभ्यावेदन और मीतडया ररपोटों के अनुसार िैं, िररयाणा 
राज्य के मुख्यमंत्री को वोट डालने से रोक क्रदया गया िाI 

(3) इस यातचका का नोरटस िररयाणा राज्य, मुख्यमंत्री, भारि के चुनाव आयोग और 

चुनाव आयुक्त श्री जे. एम. नलंगदोि को भी क्रदया गया ि।ै 

(4) िररयाणा के मुख्य तनवाटचन अतिकारी श्री भाथकर चटजी, आई. ए. एस. ने एक 

िलफनामा दायर क्रकया तजसमें किा गया िैैः— 
“4 तसिंबर 1999 को सुबि 9 बजे के आसपास मुझ ेक्रदल्ली से भारि के चुनाव आयोग के 

चुनाव आयुक्त श्री जे. एम. नलंगदोि का फोन आया।उन्िोंने इच्छा व्यक्त की क्रक 

मुख्यमंत्री चौिरी ओम प्रकाश चौटाला को चंडीगढ़ में राज्य मुख्यालय वापस जाना 
चातिए और तभवानी संसदीय क्षेत्र छोड़ दनेा चातिए, अन्यिा चुनाव आयोग कठोर 

कारटवाई करने के तलए मजबूर िोगा।श्री एस. सी. चौिरी, आई. ए. एस को िुरंि यिी 
तनदशे क्रदए गए।, मुख्यमंत्री के तवशेि प्रिान सतचव और श्री संजीव कौशल, आई. ए. 

एस., मुख्यमंत्री के अतिररक्त प्रिान सतचव को मुख्यमंत्री को सूतचि करने के तलए।” 

(5) िररयाणा सरकार के राजनीतिक और सेवा तवभागों के संयुक्त सतचव श्री तवजय 

विटन, आई. ए. एस. न ेभी एक िलफनामा दायर क्रकया तजसमें उन्िोंने किाैः— 

“उक्त तथिति के तलए िथ्य यि ि ैक्रक चुनाव आयुक्त श्री जे. एम. नलंगदोि ने 4 तसिंबर, 

1999 को िररयाणा के मुख्य तनवाटचन अतिकारी श्री भाथकर चटजी, आई. ए. एस. से 
टेलीफोन पर बाि की और इच्छा व्यक्त की क्रक मुख्यमंत्री सी. एच. ओम प्रकाश 

चौटाला को राज्य मुख्यालय वापस जाना चातिए और तभवानी संसदीय क्षेत्र छोड़ 

दनेा चातिए और यि भी बिाया गया क्रक यक्रद मुख्यमंत्री ने तनदशेों का पालन निीं 
क्रकया िो चुनाव आयोग कड़ी कारटवाई करेगा।” 

(6) िररयाणा के माननीय मुख्यमंत्री श्री ओ. पी. चौटाला ने एक उत्तर दातिल क्रकया 
तजसमें उन्िोंने किाैः— 

यि ररकॉडट और िथ्य की बाि िै क्रक चुनाव आयुक्त श्री जे. एम. नलंगदोि द्वारा जारी 
तनदशेों पर, प्रतितनति ने 4 तसिबंर, 1999 को िररयाणा राज्य छोड़ क्रदया और 

अपना वोट निीं डाल सके। 

उक्त तथिति का कारण बनने वाले िथ्य यि िैं क्रक चुनाव आयुक्त श्री जे. एम. नलंगदोि न े4 
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तसिंबर, 1999 को िररयाणा के मुख्य तनवाटचन अतिकारी श्री भाथकर चटजी, आई. 

ए. एस. से टेलीफोन पर बाि की िी क्रक प्रतितनति को राज्य मुख्यालय वापस जाना 
चातिए और तभवानी संसदीय क्षेत्र छोड़ दनेा चातिए और यि भी बिाया गया िा क्रक 

यक्रद प्रतितनति ने तनदशेों का पालन निीं क्रकया िो चुनाव आयोग कठोर कारटवाई 

करेगा। 

क्रक उक्त तनदशे िुरंि श्री एस सी चौिरी आईएएस मुख्यमंत्री के प्रिान सतचव को द े
क्रदए गए और श्री संजीव कौशल, आई. ए. एस., मुख्यमंत्री के अतिररक्त प्रिान 

सतचव को भी सूतचि क्रकया गया।उपरोक्त तनदशेों को मुख्यमंत्री के प्रिान सतचव श्री 
तवष्णु, भगवान, आई. ए. एस. के संज्ञान में भी लाया गया। 

क्रक भारि तनवाटचन आयोग के सतचव श्री सुभाि पानी ने भी 4 तसिंबर, 1999 को 
िररयाणा के मुख्य सतचव श्री आर. एस. वमाट को फोन क्रकया और उनसे किा क्रक वे 

प्रतितनति को राज्य तवमान प्रदान करें िाक्रक वि िुरंि उस क्षेत्र को छोड़ सकें  जो 
आदशट आचार संतििा को दिेिे हुए मुख्यमंत्री के तलए उपयोग करने की अनुमति निीं 
िी।” 

(7) माननीय मुख्यमंत्री ने यि भी किा क्रक उन्िोंने मुख्य चुनाव आयुक्त डॉ. एम. एस. 

तगल और भारि के माननीय राष्ट्रपति को भी िथ्यों का प्रतितनतित्व क्रकया। 

(8) मुख्यमंत्री के िलफनामे को पढ़ना थपष्ट रूप से इंतगि करिा ि ैक्रक उन्िोंने अपमातनि 

मिसूस क्रकया। 

(9) श्री जे. एम. नलंगदोि, चुनाव आयुक्त, भारि तनवाटचन आयोग, नई क्रदल्ली द्वारा एक 

संतक्षप्त जवाब दातिल क्रकया गया ि ैतजसमें उन्िोंने तनम्नतलतिि यातचकाएं ली िैंं ैः— 

“क्रक प्रतिवादी भारिीय दडं संतििा, 1860 की िारा 21 में पररभातिि एक लोक सेवक ि ै

और कोई भी न्यायालय कें द्र सरकार यानी भारि के राष्ट्रपति की पूवट मंजूरी के तबना 
अपने संवैिातनक किटव्यों के तनवटिन में उसके तिलाफ कतिि क्रकसी भी अपराि का 
संज्ञान निीं ले सकिा ि,ै जो क्रक दडं प्रक्रिया संतििा, 1973 की िारा 197 की 
अतनवायट आवश्यकिा ि।ैजिां िक अतभयुक्त की जानकारी िै, आज िक ऐसी कोई 

मंजूरी निीं मांगी गई ि ैया निीं दी गई ि।ैनिीजिन, इस माननीय न्यायालय द्वारा 
जारी तनयम तनसी को केवल इसी आिार पर समाप्त क्रकया जाना चातिए।  

यि क्रक इस माननीय न्यायालय के संज्ञान में यि निीं लाया गया ि ैक्रक श्री ओम प्रकाश 

चौटाला मिदािा के रूप में  10-तसरसा (अनुसूतचि जाति) संसदीय तनवाटचन क्षेत्र के 

अंिगटि आन ेवाले 84-डबवाली (अनुसूतचि जाति) तविानसभा क्षेत्र पर पड़ने वाले 

गांव चौटाला, ििसील डबवाली, तजला तसरसा में भाग संख्या 151 में संख्या 297 

पर पंजीकृि िैं।तशकायि के अनुसार भी श्री चौटाला को तसरसा (जिां वे मिदािा के 

रूप में पंजीकृि िैं) जान ेया 5 तसिंबर, 1999 को अपना वोट डालने स ेरोकने के 

तलए कभी कोई आदशे/तनदशे जारी निीं क्रकया गया िा। 

यि क्रक कोई भी अवैििा, और कम से कम कोई चुनावी अपराि, प्रतितनति द्वारा निीं 
की गई िै क्योंक्रक भारि के चुनाव आयोग द्वारा जो भी कदम उठाए गए िे, वे चुनाव 

प्रक्रिया की शुद्धिा और सभी संबंतिि लोगों के तलए समान अवसर सुतनतिि करने के 

तलए थविंत्र और तनष्पक्ष चुनाव सुतनतिि करने के तलए उठाए गए िे। यि भारि के 
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संतविान द्वारा प्रतितनति को क्रदए गए संवैिातनक किटव्यों के ईमानदारी से तनवटिन में 
क्रकया गया िा।” 

(10) श्री जे. एम. नलंगदोि के जवाब-िलफनामे को पढ़ने स ेथपष्ट रूप से पिा चलिा ि ैक्रक 

उन्िोंने यातचका में क्रकए गए दावों का कभी िंडन निीं क्रकया और प्रेस ररपोटों में भी किा क्रक 

उन्िोंने 4 तसिंबर, 1999 को मुख्य तनवाटचन अतिकारी से फोन पर मौतिक रूप से बाि की िी 
क्रक िररयाणा के मुख्यमंत्री को राज्य मुख्यालय वापस जाना चातिए और तभवानी संसदीय क्षेत्र 

छोड़ दनेा चातिए और यक्रद मुख्यमंत्री ने तनदशे का पालन निीं क्रकया िो चुनाव आयोग कठोर 

कारटवाई करेगा।अपने िलफनामे में, श्री जे. एम. नलंगदोि ने किा क्रक वि गुण-दोि के आिार पर 

अपने तिलाफ लगाए गए आरोपों का जवाब दनेे का अपना अतिकार सुरतक्षि रििे िैं िाक्रक बाद 

के चरण में उनके मामले में पूवाटग्रि से बचा जा सके।यि ध्यान दनेे योग्य िै क्रक चुनाव आयोग ने 
इस बाि से इनकार निीं क्रकया िै क्रक चुनाव आयुक्त अपने तनदशे का पालन करने में तवफल रिने 
पर कड़ी कारटवाई करेंगे क्रक मुख्यमंत्री को राज्य मुख्यालय वापस जाना चातिए। 

(11) ऊपर दायर क्रकए गए िलफनामों से तनम्नतलतिि िथ्य सामन ेआि ेिैंंैः— 

क्रक लोकसभा के तलए मध्यावति चुनाव 5 तसिंबर, 1999 को हुए िैं।4 तसिंबर, 1999 को 
िररयाणा राज्य के माननीय मुख्यमंत्री तभवानी संसदीय क्षेत्र में प्रचार कर रि े

िे।मुख्य तनवाटचन अतिकारी श्री भाथकर चटजी के शपि पत्र के अनुसार चुनाव 

आयुक्त श्री जे. एम. नलंगदोि ने उन्िें मौतिक रूप से फोन पर बिाया क्रक िररयाणा के 

मुख्यमंत्री श्री ओम प्रकाश चौटाला को तभवानी तनवाटचन क्षेत्र छोड़कर राज्य के 

मुख्यालय लौट जाना चातिए, अन्यिा कठोर कारटवाई करनी िोगी।कांति प्रकाश 

भल्ला के प्रतितनतित्व के अनुसार चुनाव आयुक्त का यि मौतिक तनदशे भारिीय दडं 

संतििा की िारा 171 (सी) के ििि पररभातिि अपराि के बराबर ि।ैउनके अनुसार, 

चुनाव आयुक्त द्वारा िररयाणा राज्य के मुख्यमंत्री को राज्य मुख्यालयों में लौटने का 
तनदशे दनेा िररयाणा के मुख्यमंत्री के चुनावी अतिकार के थविंत्र प्रयोग में िथिक्षेप के 

समान ि।ै 

(12) तनवाटचन अतिकार को िारा 171-ए आई. पी. सी. में अन्य बािों के साि-साि 

मिदान करने या चुनाव में मिदान करने से बचने के तलए पररभातिि क्रकया गया िै।जब चुनाव 

आयुक्त ने तबना कोई कारण बिाए िररयाणा राज्य के मुख्यमंत्री को राज्य के मुख्यालय लौटने का 
तनदशे क्रदया, िो यि माननीय मुख्यमंत्री को तसरसा में अपन ेमिातिकार का प्रयोग करने से रोकने 
के बराबर िै, जिां उन्िें मिदािा के रूप में पंजीकृि क्रकया गया ि।ै  

(13) इसमें कोई संदिे निीं िै क्रक मुख्य तनवाटचन अतिकारी श्री भाथकर चटजी के 

िलफनामे के अनुसार, चुनाव आयुक्त का कोई तनदशे निीं िा क्रक माननीय मुख्यमंत्री को अपन े

मिातिकार का प्रयोग निीं करना चातिए।लेक्रकन यि िथ्य क्रक श्री भाथकर चटजी ने शपि पत्र में 
किा िा क्रक चुनाव आयुक्त ने तवशेि रूप से माननीय मुख्यमंत्री को कठोर कारटवाई करने के ििरे 

में िुरंि राज्य मुख्यालय लौटने का तनदशे क्रदया िा, तनतिि रूप से श्री ओम प्रकाश चौटाला के 

चुनावी अतिकार में िथिक्षेप करने के बराबर िोगा।दभुाटग्य स ेचुनाव आयुक्त श्री जे. एम. नलंगदोि 

ने िररयाणा के मुख्य तनवाटचन अतिकारी श्री भाथकर चटजी द्वारा क्रकए गए बयानों और िररयाणा 
सरकार के संयुक्त सतचव श्री तवजय विटन के िलफनामे में क्रकए गए बयानों और माननीय 

मुख्यमंत्री द्वारा दायर िलफनामे में क्रकए गए बयानों को यि किने के अलावा इनका िंडन करने 
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का तवकल्प निीं चुना क्रक "भारि के चुनाव आयोग द्वारा जो भी कदम उठाए गए िे, वे थविंत्र 

और तनष्पक्ष चुनाव प्रक्रिया सुतनतिि करने और सभी संबंतिि लोगों के तलए समान अवसर 

सुतनतिि करने के तलए उठाए गए िे।” इस किन का कोई तवथिार निीं ि।ैपूरी तनष्पक्षिा से, 
चुनाव आयुक्त को उन कारणों को बिाना चातिए िा तजन्िोंने उन्िें श्री ओ. पी. चौटाला को 
तभवानी संसदीय क्षेत्र छोड़ने और राज्य मुख्यालय लौटने का तनदशे दनेे के तलए प्रेररि क्रकया, 
तजससे श्री ओ. पी. चौटाला, जो िररयाणा राज्य के तनवाटतचि प्रतितनति िैं, और मुख्यमंत्री के रूप 

में तजम्मेदार पद पर िैं, को अपन ेमिातिकार का प्रयोग करने स ेरोका जा सके। 

(14) इस बाि पर कोई तववाद निीं िो सकिा क्रक चुनाव आयोग को कानून के ढांचे के 

भीिर काम करना ि ैऔर इसके द्वारा पाररि क्रकसी भी आदशे का पिा क्रकसी मौजूदा कानून से 
लगाया जाना चातिए।इस मामले के िथ्यों पर, यि बहुि थपष्ट ि ैऔर इस पर तववाद निीं क्रकया 
जा सकिा िै और न िी इसमें संदिे क्रकया जा सकिा ि ैक्रक चुनाव आयुक्त श्री जे. एम. नलंगदोि ने 
िररयाणा राज्य के मुख्यमंत्री को राज्य मुख्यालय लौटने का तनदशे दिेे हुए केवल मौतिक आदशे 

क्रदए िैं।यि बहुि िी दभुाटग्यपूणट तथिति ि।ैचुनाव आयुक्त को अपना तनदशे तलतिि में दनेा चातिए 

िा िाक्रक कोई अथपष्टिा न िो।ऐसा निीं ि ैक्रक चुनाव आयुक्त के तलए मौतिक आदशे के बजाय 

तलतिि आदशे या संचार भेजने की सुतविा उपलब्ि निीं ि।ैराज्य में चुनाव आयोग और मुख्य 

तनवाटचन अतिकारी दोनों को फैक्स मशीनें प्रदान की गई िैं।श्री जे. एम. नलंगिोद को फैक्स पर 

आदशेों को संप्रेतिि करने से क्रकस बाि ने रोका, यि केवल उन्िें िी सबसे अच्छी िरि से पिा 
ि।ैश्री जे. एम. नलंगदोि द्वारा मौतिक तनदशे दनेे की कारटवाई ननंदा के योग्य और ननंदनीय 

ि।ैचुनाव आयोग को उचिम प्रातिकारी (सुपर अिॉररटी) के रूप में कायट निीं करना चातिए।इसे 
कानून की सीमाओं के भीिर काम करना िोगा।इस दशे में कोई भी व्यतक्त, चाि ेवि क्रकिना भी 
ऊँचा क्यों न िो, कानून से ऊपर निीं िो सकिा।चुनाव आयुक्त श्री जे. एम. नलंगदोि द्वारा इस 

न्यायालय के समक्ष कोई सामग्री निीं रिी गई िै तजसके कारण उन्िें तनवाटतचि व्यतक्त को इस 

िरि का तनदशे जारी करने के तलए प्रेररि क्रकया गया। 
राज्य के लोगों के प्रतितनति और जो राज्य के मुख्यमंत्री के रूप में राज्य का नेिृत्व कर रिे िैं, 
तवशेि रूप से जब चुनावी प्रक्रिया में निसंा का कोई आरोप ना िो मीतडया में दजट  क्रकया गया  
िो ना िी मौतिक तनदशे में  किा गया िै। 

(15) इसके अलावा मुझ ेयि समझ में निीं आिा क्रक क्रकस अतिकार के ििि चुनाव आयुक्त 

ने माननीय मुख्यमंत्री को राज्य मुख्यालय लौटने का मौतिक तनदशे जारी क्रकया िा।क्या इस 

तथिति में, माननीय मुख्यमंत्री के तलए अपने मिातिकार का प्रयोग करने के तलए तसरसा जाना 
संभव िोगा, तवशेि रूप से जब उन्िें िररयाणा राज्य के मुख्यालय चंडीगढ़ छोड़ने स ेरोका गया 
िा।श्री जे. एम. नलंगदोि का िलफनामा कोई जवाब निीं दिेा ि।ैचुनाव आयुक्त के उच्च पद पर 

आसीन व्यतक्त से अपेक्षा की जािी ि ैक्रक वि अदालि के समक्ष उन सभी िथ्यों और पररतथितियों 
को पेश करे तजन्िोंने उसे इस िरि का अप्रत्यातशि तनदशे जारी करने के तलए प्रेररि क्रकया।श्री जे. 

एम. नलंगदोि न्यायालय के प्रति इस दातयत्व का तनवटिन करने में तवफल रि।ेमाननीय मुख्यमंत्री 
के तलए यि मिसूस करने का पूरा औतचत्य िै क्रक उन्िें चुनाव आयुक्त की कारटवाई से अपमातनि 

क्रकया गया िै और उन्िें चोट लगी ि।ै 

(16) इस न्यायालय के समक्ष कोई सामग्री निीं रिी गई िै क्रक श्री ओ. पी. चौटाला न े

क्या कायट क्रकया ि ै तजससे चुनाव आयुक्त को उन्िें तभवानी संसदीय क्षेत्र छोड़ने और राज्य 

मुख्यालय लौटने का तनदशे दनेे के तलए मजबूर िोना पड़ा।चुनाव आयुक्त ने इस अदालि में दायर 
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िलफनामे में अपन ेआरोपों का समिटन निीं क्रकया।इसके अलावा उन्िोंने गुण-दोि के आिार पर 

अपने तिलाफ लगाए गए आरोपों का जवाब दनेे का अतिकार सुरतक्षि रिने की मांग की िाक्रक 

बाद के चरण में उनके मामले में पूवाटग्रि से बचा जा सके।यि अदालि के तलए उतचि निीं ि।ैजब 

अदालि ने उन्िें नोरटस जारी क्रकया िो उन्िोंने सभी सामग्री को ररकॉडट पर रिा िोगा, तजसन े

उन्िें ऐसा मौतिक तनदशे जारी करने के तलए प्रेररि क्रकया, तजसके तलए वे इिने उच्च और 

तजम्मेदार पद पर रििे हुए जारी करने के तलए अतिकृि निीं िे।मौतिक आदशेों को कानूनी 
प्राविानों का कोई समिटन निीं िै।अगर कोई यि सोचिा िै क्रक श्री जे. एम. नलंगदोि ने सवोच्च 

प्रातिकारी के रूप में काम क्रकया ि ैऔर कोई भी आदशे मौतिक या तलतिि रूप स ेजारी कर 

सकिे िैं िो क्रकसी को भी दोि निीं तमल सकिा ि।ैकानून क्रकसी भी प्रातिकरण को मौतिक आदशे 

पाररि करने के तलए अतिकृि निीं करिा िै, चािे वि क्रकिना भी उच्च क्यों न िो।आदशे तलतिि 

िोना चातिए और तवतशष्ट िोना चातिए और ऐसे आदशेों के तलए आिार बिाए जाने चातिए।यि 

कानून का एक बुतनयादी तनयम ि।ैअन्यिा, चुनाव आयुक्त को मुख्य तनवाटचन अतिकारी को 
मौतिक रूप से टेलीफोन पर तलतिि रूप में पुतष्ट भेजनी चातिए िी।श्री जे. एम. नलंगदोि की 
कारटवाई के संबंि में और कुछ किने की आवश्यकिा निीं िै, लेक्रकन उनकी कारटवाई की ननंदा की 
जानी चातिए।मुझे तवश्वास िै और उम्मीद िै क्रक मुख्य चुनाव आयुक्त अन्य आयुक्तों के परामशट स े

इस संबंि में आवश्यक क्रदशा-तनदशे जारी करके चुनाव आयोग की शतक्तयों के इस िरि के 

दरुुपयोग या दरुुपयोग को रोकने के तलए आवश्यक कारटवाई करेंगे। 

(17) इस संदभट में, न्यायपीठ ने मोनिदंर नसंि तगल और अन्य बनाम मुख्य चुनाव आयुक्त, 

नई क्रदल्ली और अन्य के मामले में सवोच्च न्यायालय के तनणटय के संदभट क्रदया जा सकिा िै  
(1), पृष्ठ 431 पर तजसमें यि तनम्नानुसार अतभतनिाटररि क्रकया गया िैैः—  

अनुच्छेद 324, तजसे िमने पिले तनिाटररि क्रकया िै, एक पूणट प्राविान िै जो राष्ट्रीय और 

राज्य चुनावों के तलए पूरी तजम्मेदारी तनतिि करिा ि ैऔर इसतलए, उस कायट के 

तनवटिन के तलए आवश्यक शतक्तयां।यि सच िै क्रक अनुच्छेद 324 को संवैिातनक 

योजना और 1950 के अतितनयम और 1951 के अतितनयम के आलोक में पढ़ा जाना 
चातिए। श्री राव इस िद िक सिी िैं क्रक वे इस बाि पर जोर दिेे िैं क्रक यक्रद सक्षम 

कानून बनाया जािा ि ैऔर अनुच्छेद 327 में इसकी कल्पना की जािी ि,ै िो आयोग 

िुद को तनवाटतचि तनयमों से मुक्त निीं कर सकिा ि।ैआतिरकार जैसा क्रक मैथ्यू, जे. न े

इंक्रदरा गांिी (ऊपर) (पी 523) (एससीसी पी. 136, पारस 335-6) में किा िैैः 

भारिी के मामले मे पीठ में बहुमि रिने वाले वाले  न्यायािीशों की राय में, कानून 

का शासन लोकिंत्र के अलावा संतविान की एक बुतनयादी संरचना ि।ैकानून का 
शासन क्रकसी भी क्षेत्र में मनमानी आतिकाररक कारटवाई को छोड़कर सरकार के पूरे 

दायरे में कानून की भावना की व्यापकिा को थवीकार करिा िै।और आयोग पर वैि 

कानून की सवोच्चिा थवयं िकट  दिेी िै।िमारे सांतवतिक िम में कोई भी एक साम्राज्य 

निीं ि।ैयि अतभतनिाटररि करना उतचि ि ै क्रक आयुक्त अनुच्छेद 324 द्वारा सशस्त्र 

कानून की अविेलना निीं कर सकिा ि।ैइसी िरि, उसके कायट तनष्पक्षिा के मानदडंों 
के अिीन िैं और वि मनमान ेढंग से कायट निीं कर सकिा ि।ैअतनयंतत्रि शतक्त िमारी 
प्रणाली के तलए पराई ि।ै 

क्रफर भी, ऐसी पररतथितिया ँ उत्पन्न िो सकिी िैं तजनके तलए अतितनयतमि कानून ने 
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प्राविान निीं क्रकया ि।ैतविायक भतवष्यवक्ता निीं िैं, बतल्क व्याविाररकिावादी 
िैं।इसतलए, यि िै क्रक संतविान ने आकतथमक तथितियों से तनपटन ेके तलए अनुच्छेद 

324 में व्यापक प्राविान क्रकया ि।ैउस शतक्त का प्रयोग थवयं तबना सोच-ेसमझ ेया 
दभुाटवनापूणट िरीके से निीं क्रकया जाना चातिए, न िी मनमान े ढंग से और न िी 
पक्षपाि के साि, बतल्क कानून के शासन के क्रदशातनदशेों को ध्यान में रििे हुए और 

राष्ट्रपति की अतिसूचना या मौजूदा कानून को बातिि निीं करना चातिए।अतिक 

तनर्दटष्ट करने की आवश्यकिा निीं ि,ै कम अनकिा छोड़ने के तलए अपयाटप्त ि।ैिमारे 

तवचार में अनुच्छेद 324 उन क्षेत्रों में काम करिा िै जिां कानून निीं िै और शब्द, 

अिीक्षण, तनदशेन और तनयंत्रण के साि-साि 'सभी चुनावों का संचालन' सबसे 
िराब शब्द िैं।थविंत्र और तनष्पक्ष चुनाव के लक्ष्य िक पहुचंने के तलए त्वररि 

कारटवाई की आवश्यकिा िो सकिी ि,ै जो क्रक बहुि अतिक रिथयवादी िो सकिा िै 
तजसे सटीक रूप से तनिाटररि निीं क्रकया जा सकिा ि।ैयि िकट  क्रदया गया ि ै क्रक ( 

1978 (एल) एस. सी. सी. 405)  यि एक संवैिातनक िानाशाि और तबना 
जवाबदिेी का क्षेत्र बनाएगा, एक फ्रें कथटीन का राक्षस जो प्रणाली को तनवाटतचि 

प्रतितनयुतक्त में बदल सकिा िै-ऐसी घटनाओं के उदािरण इतििास के आँसू िैं ।इसका 
समािान यि िो सकिा ि ैक्रक न्यातयक शािा, उतचि थिर पर, अपनी सौम्य शतक्त 

की शतक्त के साि और कानूनी क्रदशातनदशेों के प्रमुि िारों के भीिर दोिपूणट एवम्, 
िोिा दनेे वाली कारटवाई को रद्द कर सकिी ि ैऔर प्रक्रिया में व्यवथिा ला सकिी 
ि।ैचािे िम लोकिंत्र को छोटा करें या उसका उपिास करें, यि उिना िी उस व्यतक्त 

पर तनभटर करिा िै तजिना क्रक ग्रेट नेशनल पाचटमेंट पर।दसूरा, जब आयुक्त जैसे उच्च 

पदातिकारी के पास व्यापक शतक्तयां िोिी िैं िो कानून उसस े तनष्पक्ष और कानूनी 
रूप से कायट करने की अपेक्षा करिा ि।ैअनुच्छेद 324 थविंत्र और तनष्पक्ष चुनावों को 
िेजी से पूरा करने के तलए िैयार क्रकया गया ि।ैइसके अलावा, जैसा क्रक त्रेंद्र और 

िररशंकर के तववेक में माना गया िै क्रक एक उच्च पदातिकारी में तनतिि तववेक पर 

उतचि रूप से तवश्वास क्रकया जा सकिा िै क्रक इसका उपयोग ठीक से क्रकया जाए, न 

क्रक तवकृि रूप से।यक्रद इसका दरुुपयोग क्रकया जािा ि,ै िो तनतिि रूप से न्यायालय 

के पास अतितनयम को रद्द करने की शतक्त ि।ैयि अच्छी िरि से थिातपि िै और इसके 

तलए आग े के मामले में कानूनी प्रतिबंि की आवश्यकिा निीं ि।ैइसके अलावा, 
चंद्रचूड़, जे. की चेिावनी को याद रिना उपयोगी ि।ै 

लेक्रकन मिदािा इस उम्मीद में जीिे िैं क्रक एक पतवत्र शतक्त का इिना थपष्ट रूप से 
दरुुपयोग निीं क्रकया जाएगा और इतििास की चलिी हुई उंगली उन पररणामों के 

बारे में चेिावनी दिेी िै जो अतनवायट रूप से िब िोिे िैं जब पूणट शतक्त पूरी िरि स े

भ्रष्ट िो जािी ि।ैतवकृति का डर शतक्त की परीक्षा निीं ि।ै” 

(18) लेक्रकन सवाल यि िै क्रक क्या यि न्यायालय भारिीय दडं संतििा की िारा 171-

एफ के ििि संज्ञेय अपराि के तलए श्री जे. एम. नलंगदोि पर मुकदमा चलाने का तनदशे दे सकिा 
ि।ैइसमें कोई संदिे निीं िै क्रक िारा 171-एफ के ििि दडंनीय अपराि गैर-संज्ञेय ि।ैइसतलए, 

उक्त अपराि के तलए श्री नलंगदोि के तिलाफ प्राितमकी दजट करने का कोई तनदशे निीं िो सकिा 
ि।ै 

(19) अगला सवाल जो दोलन करिा िै क्रक क्या यि न्यायालय मतजथरेट को श्री जे. एम. 
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नलंगदोि द्वारा क्रकए गए अपराि का संज्ञान लेने का तनदशे द ेसकिा ि।ैचुनाव आयुक्त श्री जे. एम. 

नलंगदोि भारिीय दडं संतििा की िारा 21 के ििि पररभातिि एक लोक सेवक िैं।िारा 21 के 

िंड 11 के ििि प्रत्येक व्यतक्त जो कोई भी पद िारण करिा िै तजसके आिार पर उसे चुनाव 

कराने का अतिकार िै, वि लोक सेवक ि।ैइसतलए, श्री जे. एम. नलंगदोि एक लोक सेवक िैं।दंड 

प्रक्रिया संतििा की िारा 197 न्यायालय को संघ के मामलों के संबंि में कायटरि व्यतक्त के मामले 

में कें द्र सरकार की पूवट मंजूरी के अलावा क्रकसी भी अपराि का संज्ञान लेने से रोकिी िै।श्री जे. 

एम. नलंगदोि संघ के मामलों के सबंंि में कायटरि िैं क्योंक्रक यि कें द्र का किटव्य ि।ै 

सरकार कानून के प्राविानों के ििि चुनाव कराएगी और उसे केवल भारि के राष्ट्रपति द्वारा मुख्य 

चुनाव सि-आयुक्त की तसफाररशों पर िी पद से िटाया जा सकिा ि।ैभारि के राष्ट्रपति को भारि 

के संतविान के अनुच्छेद 74 के ििि प्रदान की गई कें द्र सरकार की मंतत्रपररिद की सिायिा और 

सलाि पर कायट करना िोिा ि।ैइसतलए चुनाव आयुक्त को केवल कें द्र सरकार िी िटा सकिी 
ि।ैअिैः िारा 197 सी. आर. पी. सी. प्रयोग में आिा ि।ैजब मतजथरेट दडं प्रक्रिया संतििा की 
िारा 190 के ििि अपराि का संज्ञान निीं ले सकिा िै क्योंक्रक दडं प्रक्रिया संतििा की िारा 197 

में प्राविान क्रकया गया ि।ै, मैं मतजथरेट को चुनाव आयुक्त श्री जे. एम. नलंगदोि के तिलाफ 

अपराि का संज्ञान लेने का तनदशे निीं द ेसकिा। 

(20) इस मामले के दतृष्टकोण से, मैं चुनाव आयुक्त श्री जे. एम. नलंगदोि पर मुकदमा 
चलाने का कोई तनदशे निीं द ेसकिा, िालांक्रक मैं संिुष्ट हं क्रक श्री जे. एम. नलंगदोि की कारटवाई 

कानून के ििि निीं ि ैऔर यि राज्य के माननीय मुख्यमंत्री के चुनावी अतिकार का भी उल्लंघन 

ि,ै जो िररयाणा राज्य के लोगों के तनवाटतचि प्रतितनति िैं। 

(21)  अपनी पूवटगामी चचाट को ध्यान में रििे हुए, मेरे पास श्री कांति प्रकाश भल्ला, 
तजन्िोंने इस न्यायालय को अपना प्रतितनतित्व  क्रदया या क्रकसी अन्य पीतड़ि व्यतक्त को 
सक्षम न्यायालय में कानून के अनुसार अतभयोजन शुरू करने की थविंत्रिा के साि इस 
यातचका को िाररज करने के अलावा कोई अन्य तवकल्प निीं ि।ै 

(22) उपरोक्त रटप्पतणयों के साि, िीसरी यातचका का तनपटारा क्रकया जािा ि।ै 

 

 

अथवीकरण  : थिानीय  भािा  में  अनुवाक्रदि तनणटय वादी के सीतमि उपयोग के तलए िै 
िाक्रक वि अपनी भािा में इसे समझ सके और क्रकसी अन्य उद्देश्य के तलए इसका उपयोग निीं 
क्रकया जा सकिा ि ै । सभी व्यविाररक और आतिकाररक उद्देश्यो के तलए तनणटय का अंग्रेजी 
संथकरण प्रमातणक िोगा और तनष्पादन और कायाटन्वयन के उद्देश्य के तलए उपयुक्त रिेगा । 

                      
                                                                                               िररक्रकशन 

                                                                                           प्रतशक्षु न्यातयक 
अतिकारी 

                                                                                                                                                                                   
गुरुग्राम, िररयाणा 


