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आवश्यक वसु्त अधिधनयम (1955 का एक्स)-िारा 3 और 7-पंजाब मोटे अनाज (धनयाार् धनयंत्रण) आदेश (1966) 

िारा 2(डी) और 3-रै्यारी अपराि करने के प्रयास के र्हर् धकसी अन्य राज्य से एक मील दूर धकसी स्थान पर 

मोटे अनाज से भरी बैलगाडी िलाने वाले व्यक्ति की कधिर् आशंका के धनिाारण के धलए परीक्षण, धजसका धनयाार् 

उस राज्य के धलए धनधिद्ध है-ऐसा व्यक्ति-िाहे अवैि धनयाार् का अपराि करने के प्रयास का दोिी।  

माना जार्ा है धक रै्यारी के कृत्ो ंको अपराि करने के प्रयासो ंसे धवभाधजर् करने वाली रेखा हमेशा पर्ली होर्ी 

है। यह धनिााररर् करने के धलए परीक्षण धक क्या धकसी व्यक्ति के काया एक प्रयास या रै्यारी हैं, क्या पहले से धकए 

गए प्रत्क्ष काया ऐसे हैं धक यधद अपरािी अपना मन बदल लेर्ा है और अपनी प्रगधर् में आगे नही ंबढ़र्ा है, र्ो 

पहले से धकए गए काया पूरी र्रह से हाधनरधहर् होगें। जहां धकसी व्यक्ति को दूसरे राज्य की सीमा से एक मील दूर 

एक स्थान पर बैलगाडी िलारे् हुए पकडा जार्ा है, धजसमें भारी मात्रा में मोटा अनाज होर्ा है, धजसका धनयाार् 

पंजाब मोटे अनाज (धनयाार् धनयंत्रण) आदेश के र्हर् अपेधक्षर् परधमट के धबना उस राज्य में प्रधर्बंधिर् है। , 1966, 

आवश्यक वसु्त अधिधनयम, 1955 की िारा 3 के र्हर् प्रख्याधपर्, ऐसे व्यक्ति के बारे में यह नही ंकहा जा सकर्ा 

है धक उसने उस राज्य में प्रधर्बंधिर् अनाज के धनयाार् का प्रयास धकया है। यह बहुर् संभव है धक उसे िेर्ावनी दी 

गई हो धक उसके पास कोई लाइसेंस नही ंहै प्रधर्बंधिर् वसु्त ले जाने के धलए और उसने अपनी धगरफ्तारी के स्थान 

और राज्य की सीमा के बीि धकसी भी स्थान पर अपना मन बदल धलया हो। हो सकर्ा है धक वह अपनी यात्रा में 

आगे नही ंबढ़ा हो और इसधलए उसका कृत् केवल रै्यारी के बराबर है न धक आदेश की िारा 3 के र्हर् अवैि 

धनयाार् का अपराि करने का प्रयास। 

 (पैरा 9).  

संपादक का नोट ए. 1. आर. 1950 उडीसा 114, ए. आई. आर. 1951 उडीसा 284 और ए.आई.आर. 1952 

उडीसा 164 के धनणाय को ध्यान में रखरे् हुए ए.आई.आर. को अब अच्छा कानून नही ंमाना गया। 1970 एस.सी. 

713.  



मामले में शाधमल कानून के एक महत्वपूणा प्रश्न के धनणाय के धलए 17 मािा, 1971 को माननीय श्री न्यायमूधर्ा 

एस.एस. संिावाधलया द्वारा मामले को एक बडी पीठ के पास भेजा गया। मामले का धनणाय अंर्र्ः  6 अगस्त, 1971 

को माननीय श्री न्यायमूधर्ा एस.एस संिावाधलया और माननीय श्री न्यायमूधर्ा भोधपंदर धसंह धिल्ो ंकी खंडपीठ द्वारा 

धकया गया। श्री बी.एस. यादव, अधर्ररि सत्र न्यायािीश, रोहर्क के धदनांक 27 जून, 1968 के आदेश के पुनरीक्षण 

के धलए दंड प्रधिया संधहर्ा की िारा 439 के र्हर् याधिका, धजसमें श्री डी.आर. गोयल, न्याधयक मधजस्ट्र ेट, प्रिम 

शे्रणी, रोहर्क के धदनांक 15 धसरं्बर, 1967 के आदेश की पुधि की गई है। याधिकाकर्ाा को दोिी ठहराना।  

 याधिकाकर्ाा की ओर से यू. डी. गौर, वकील। 

 ए.एस.नेहरा, महाधिविा, हररयाणा, प्रधर्वादी के धलए। 

संधावार्िया, जे.- 

(1) इस आपराधिक पुनरीक्षण में उठने वाले कानून का धदलिस्प प्रश्न अचे्छ और सूक्ष्म अंर्र पर 

प्रकाश डालर्ा है जो केवल रै्यारी को अपराि करने के प्रयास से धवभाधजर् करर्ा है। मामला हमारे सामने एक 

संदभा पर है और यह मुद्दा आवश्यक वसु्त अधिधनयम की िारा 3 के र्हर् प्रख्याधपर् पंजाब मोटे अनाज (धनयाार् 

धनयंत्रण) आदेश, 1966 के उलं्घन में प्रधर्बंधिर् वसु्तओ ंके धनयाार् के धवशेि संदभा में उठर्ा है। , 1955.  

(2) कानून धबंदु के प्रयोजनो ंके धलए प्रासंधगक र्थ्य एक संकीणा दायरे में हैं। एक पुधलस धपकेट ने याधिकाकर्ाा 

को हररयाणा राज्य के गांव बलौर से धदल्ी राज्य में क्तस्थर् गांव झारोदा की ओर जाने वाले कचे्च रासे्त पर अपनी 

बैलगाडी िलारे् हुए पाया िा। यह अधभयोजन पक्ष का ही मामला है, जैसा धक फूल धसंह (पी.डबू्ल्य. 2) के साक्ष्य 

में सामने आया है धक जब याधिकाकर्ाा को पकडा गया िा र्ब धदल्ी राज्य की सीमा घटनास्थल से लगभग एक 

मील की दूरी पर िी। याधिकाकर्ाा द्वारा िलाई गई गाडी में 540 धकलोग्राम बाजरा िा और उसके पास हररयाणा 

राज्य से धदल्ी राज्य में इसे धनयाार् करने का कोई परधमट नही ंिा। उन्हें पंजाब मोटे अनाज (धनयाार् धनयंत्रण) 

आदेश, 1966 के उलं्घन के धलए धगरफ्तार धकया गया िा, धजसके र्हर् राज्य के बाहर धकसी स्थान पर बाजरा 

के धनयाार् पर प्रधर्बंि लगा धदया गया िा और उसके बाद के मुकदमे में याधिकाकर्ाा को आवश्यक िारा 7 के 

र्हर् दोिी ठहराया गया िा। वसु्त अधिधनयम, 1955 और उसके र्हर् सजा सुनाई गई। एक अपील पर इस 

दोिधसक्तद्ध और सजा की पुधि सत्र न्यायािीश द्वारा की गई िी। उपरोि दोिधसक्तद्ध के धवरुद्ध धनदेधशर् वर्ामान 

पुनरीक्षण अकेले बैठे मेरे सामने आया। िंूधक उठाए गए मुद्दो ंमें कुछ कधठनाई िी और वे काफी महत्वपूणा िे, 

इसधलए मेरे द्वारा इस मामले को एक प्रभाग द्वारा धनणाय के धलए भेजा गया िा बेंि। 

 (3) हमारे सामने अधभयोजन मामले की खूधबयो ंऔर धववरणो ंको लेकर कोई हलिल या हमला नही ंहुआ है। 

याधिकाकर्ाा के धवद्वान वकील श्री यू.डी. गौर ने याधिका के समिान में मुख्य रूप से इस धबंदु पर र्का  धदया है धक 

स्थाधपर् र्थ्यो ंके आिार पर उनके मुवक्तिल के क्तखलाफ कोई अपराि नही ंबनर्ा है और अधिकर्म रूप से 

उनका काया केवल रै्यारी के बराबर है जो धक नही ंधकया गया है। उस कानून के र्हर् दंडनीय है धजसके उलं्घन 



का उस पर आरोप लगाया गया है। याधिकाकर्ाा की ओर से कहा गया है धक अधभयोजन पक्ष का अपना मामला 

यह है धक याधिकाकर्ाा को धदल्ी की सीमा से एक मील की दूरी पर िीमी गधर् से िलर्ी बैलगाडी पर पकडा 

गया िा और हो सकर्ा है धक उसे िेर्ावनी दी गई हो और उसने अपना मन बदल धलया हो। सीमा पार करने से 

पहले धकसी भी क्षण। यह जोरदार िंग से र्का  धदया गया है धक र्थ्य धसद्ध होरे् हैं यह कधिर् अपराि करने 

का प्रयास नही ंहै। 

4) रै्यारी के कायों को अपराि करने के प्रयास से धवभाधजर् करने वाली रेखा हमेशा पर्ली होर्ी है। इसने न्याधयक 

राय के टकराव को जन्म धदया है। डॉ. गे्लनधवले एल. धवधलयम्स ने आपराधिक कानून पर अपने प्रधसद्ध काया में 

इसे धनम्नधलक्तखर् शब्ो ंमें संके्षप में बर्ाया है: -  

"कोई धवसृ्तर् परीक्षण नही ंकहा जा सकर्ा है: एकमात्र सामान्य धनयम यह है धक अपराि के धलए केवल 'रै्यारी' 

पयााप्त नही ंहै - लेधकन यह केवल नकारात्मक रूप में धनकटर्ा धनयम है। इसी प्रकार 'दूरस्थर्ा' के संदभा में भी 

एक धनयम बर्ाया गया है।"  

धकसी अपराि के घधटर् होने की ओर ले जाने वाले कृत्ो ंको अपराि करने का प्रयास नही ंमाना जार्ा है, बक्ति 

उससे रु्रंर् जुडे कृत् माने जारे् हैं।'  

इस र्रह के अस्पि सूत्रीकरण व्यक्ति को आगे की प्रबुद्धर्ा की आशा में धवधशि धनणायो ंपर ध्यान देने के धलए 

पे्रररर् कररे् हैं। कुछ भ्रम में पाया जाएगा।" अधिकारी 

 (5) प्रधर्दं्वद्वी र्कों की सराहना करने के धलए, सबसे पहले पंजाब मोटे अनाज (धनयाार् धनयंत्रण) आदेश के प्रासंधगक 

प्राविानो ंको धनिााररर् करना आवश्यक है, धजसके उलं्घन के कारण मुकदमा िलाया गया है- "िारा 2. 

पररभािाएँ। इस आदेश में, जब र्क धक संदभा से अन्यिा अपेधक्षर् न हो, 

 (ए) 

 (बी) 

 (सी) 

 (डी) 'धनयाार्' का अिा है पंजाब राज्य के भीर्र धकसी भी स्थान से पंजाब राज्य के बाहर धकसी भी स्थान पर ले 

जाना या पररवहन करना, या धकसी भी माध्यम से ले जाना या ले जाना; 

 (डी)  

(एफ) 

िारा 3. मोटे अनाज के धनयाार् पर प्रधर्बंि. कोई भी व्यक्ति सरकार या धनदेशक या सरकार द्वारा इस संबंि में 

अधिकृर् धकसी अधिकारी द्वारा जारी परधमट के र्हर् और उसके अनुसार ही मोटे अनाज का धनयाार् या धनयाार् 



करने का प्रयास या प्रोत्साहन नही ंकरेगा; बशरे् धक इसमें शाधमल कोई भी बार् मोटे अनाज के धनयाार् पर लागू 

नही ंहोगी 

 (i) धकसी प्रामाधणक यात्री द्वारा अपने सामान के धहसे्स के रूप में प्रते्क प्रकार के मोटे अनाज का वजन एक 

धकलोग्राम से अधिक नही ंहोना िाधहए; या  

(ii) सरकारी खारे् पर; या 

 (iii) सैन्य िेधडट नोट्स के र्हर् और उसके अनुसार रक्षा सेवाओ ंके धलए।"  

(6) वर्ामान मामले में यह नही ंकहा जा सकर्ा है धक प्रधर्वादी-राज्य की ओर से र्का  (अिाार्् याधिकाकर्ाा का 

काया स्पि रूप से एक प्रयास के समान है) या र्ो धसद्धांर् पर अधवश्वसनीय है या प्राधिकार द्वारा समधिार् नही ंहै। 

वास्तव में, उडीसा उच्च न्यायालय के प्राधिकाररयो ंकी एक शंृ्रखला है जो राज्य की ओर से व्यि धकए गए दृधिकोण 

का दृढ़र्ा से समिान करर्ी है। उि उच्च न्यायालय की एक धवशेि पीठ में मुख्य न्यायािीश रे, जगन्नािदास और 

नरधसम्हम जे.जे. शाधमल िे। राज्य बनाम हररिरण रधक्षर् में, (ए.आई.आर. 1950 उडीसा 114.) एक आरोपी 

व्यक्ति के मामले पर धविार करना िा जो पुरी से हावडा र्क एक थू्र टर ेन में यात्रा कर रहा िा और अपने साि 

लगभग 14 पाउंड वजन का नया कपडा ले जा रहा िा, धजसका धनयाार् भीर्र से धकया गया िा। राज्य पर प्रधर्बंि 

लगा धदया गया िा। नरधसम्हम जे. धजन्होनें मुख्य धनणाय धलखा िा और मुख्य न्यायािीश रे ने माना धक अधभयुि 

का कृत् स्पि रूप से गलर् िा। वारदार् को अंजाम देने की कोधशश में, भले ही उसका पर्ा सीमा से काफी दूरी 

पर लगा हो। इसे इस प्रकार देखा गया:- "यहां पुरी से हावडा जाने वाली टर ेन के एक धडबे्ब में प्रधर्बंधिर् कपडे को 

हावडा ले जाने के इरादे से रखने से प्रयास पूरा हो जार्ा है, क्योधंक वह कृत् अधनवाया रूप से अपराि का कारण 

बनेगा। पर्ा लगने के डर से या अन्य कारणो ंसे, अपराि को पूरा करने में धनराशा के धलए अपरािी यात्रा के बाद 

के िरणो ंमें क्या कर सकर्ा है, यह काफी महत्वहीन है।"  

दास, जे. भी दो अन्य धवद्वान न्यायािीशो ंसे सहमर् िे बेंि, लेधकन िोडा अलग र्का  के धलए नोधटस धलया धक िोर। 

सजा भारर् की रक्षा फ़्यूल्स की िारा 121 के र्हर् िी,  

(7) द धकंग बनाम टक्तस्ट्पाडा में मुख्य न्यायािीश रे और नरधसम्हम, जे से युि उडीसा उच्च न्यायालय के धडवीजन 

ईंि द्वारा और भी अधिक स्पि और स्पि राय दी गई है। मंडल एवं अन्य, ( ए.आई.आर. 1951 उडीसा 284.) 

आगामी धनणाय में। उस मामले में अधभयोजन का मामला यह िा धक उडीसा पशुिन (धनयंत्रण और संिलन और 

लेनदेन) आदेश, 1947 का उलं्घन कररे् हुए 21 मवेधशयो ंको उडीसा प्रांर् से बाहर ले जाया जा रहा िा। इसे 

धनम्नानुसार धनिााररर् धकया गया िा: - "आंदोलन और पररवहन कानून के धवपरीर् होने के कारण अपराि मवेधशयो ं

की खरीद के रु्रंर् बाद शुरू होना िाधहए क्योधंक वे उन्हें एक कदम भी आगे बढ़ाना शुरू कररे् हैं। आंदोलन या 

पररवहन का काया दो टधमानी के बीि पूरा धकया जाना है, एक टधमानस यिाक्तस्थधर् है और दूसरा टधमानस एड के्वम 

है। पहले से दूसरे की ओर कोई भी मामूली हलिल, खंड की शरारर् के साि-साि पररवहन की आवाजाही के 



समान है। इसधलए, परीक्षण यह है धक क्या पहले से धकया गया प्रत्क्ष काया ऐसा है धक यधद अपरािी अपना मन 

बदल लेर्ा है और अपनी प्रगधर् में आगे नही ंबढ़र्ा है, र्ो पहले से धकया गया काया पूरी र्रह से हाधनरधहर् होगा। 

लेधकन जहां धकया गया काया ऐसा है, धजसे यधद धकसी बाहरी कारण से रोका नही ंगया है, र्ो यह अपराि करने 

के धलए उधिर् होगा, यह अपराि करने का प्रयास होगा। वर्ामान मामले में, खंड (ए.आई.आर. 1952 उडीसा 

164.) धबना परधमट के स्थानांर्ररर् करने या पररवहन करने के प्रयास को उर्ना ही अपराि बनार्ा है धजर्ना धक 

प्रांर् के अंदर से बाहर धकसी स्थान पर आंदोलन या पररवहन के पूणा काया। जैसा धक मैंने कहा है धक एक टधमानस 

से दूसरे की ओर कम से कम आवाजाही एक प्रयास मानी जाएगी और अधिधनयम की िारा 10 के र्हर् दंडनीय 

होगी। धववाद धवफल होना िाधहए।" इससे पहले धडवीजन बेंि ने इस र्का  को खाररज कररे् हुए कहा िा धक प्रयास 

का अपराि र्भी पूरा होगा जब सीमा र्क पहंुि जाएगा या उसे पार कर जाएगा- "प्रसु्तर्ीकरण यह है धक अपराि 

केवल र्भी धकया जार्ा है जब प्रांर्ीय सीमाएं पार की जार्ी हैं, उससे पहले नही,ं इस धववाद को स्वीकार करना 

कानून का आभासी समिान होगा।" वैकंुठम जगनिाम बनाम उडीसा राज्य में, (3) र्थ्य यह िे धक मोटर लॉरी को 

मद्रास की सीमा की ओर बढ़रे् समय पाया गया िा, लेधकन अभी वह वहां से 28 मील दूर िी और उि लॉरी से 

िावल की बोररयां जब्त कर ली गईं। माधलक और डर ाइवर पर उडीसा खाद्य अनाज धनयंत्रण आदेश, 1947 के 

उलं्घन का आरोप लगाया गया िा, और दोिधसक्तद्ध को बरकरार रखरे् हुए यह माना गया धक यह कृत् एक प्रयास 

के समान िा। नरधसम्हम, जे. ने इस प्रकार कहा:- "मात्र संभावना यह है धक लॉरी के उडीसा की सीमा पार करने 

से पहले याधिकाकर्ाा ने अपना मन बदल धलया होगा और िावल को उडीसा में कही ंफें क धदया होगा, क्या मैं यह 

इंधगर् करने के धलए पयााप्त नही ंसमझूंगा धक धजस अधिधनयम की धशकायर् की गई िी वह अभी भी रै्यारी के 

िरण में िा और रै्यार नही ंहुआ िा। कोधशश करना।"  

(8) मध्य प्रदेश राज्य बनाम राम िरण धकशन मामले में एक धडवीजन बेंि के फैसले पर भी भरोसा धकया गया है, 

( ए.एल.आर. 1969 म.प्र. 96,) धजसमें यह भी माना गया िा धक प्रयास का अपराि राज्यो ंकी सीमा के बावजूद 

पूरा हो गया िा। म.प्र. का और ऊपर। अभी र्क पार नही ंधकया गया िा  

(9) यद्यधप उत्तर-राज्य की ओर से प्रिाररर् उपरोि दृधिकोण को स्पि रूप से व्यि धकया गया है, अब हम इसे 

ऊपर उद्िृर् उडीसा धनणायो ंके र्का  की शुद्धर्ा या अन्यिा की धवस्तार से जांि करने के धलए व्यिा अभ्यास मानरे् 

हैं। हमारे धलए, ऐसा प्रर्ीर् होर्ा है धक मामला अब मक्तियर् धसंह और अन्य बनाम पंजाब राज्य में हाधलया 

बाध्यकारी धमसाल द्वारा याधिकाकर्ाा के पक्ष में कवर धकया गया है। (ए.एल.आर. 1970 एस.सी. 713 

). यह सि है धक उपरोि अधिकाररयो ंने धवपरीर् दृधिकोण के समिान में अपने आधिपत् के समक्ष उले्ख नही ं

धकया िा, लेधकन धफर भी उन्होनें जो धनयम प्रधर्पाधदर् धकया है, वह पयााप्त स्पिर्ा के साि धनिााररर् धकया गया 

है और वर्ामान मामले को पूरी र्रह से कवर करर्ा है। मलकीयर् धसंह के मामले (5) (सुप्रा) में, अपरािी टरक 

मलेरकोटला से धदल्ी के धलए बुक की गई िान की बोररयो ंकी एक खेप ले जा रहा िा और उसी आशय के 

आवश्यक कागजार् ले जा रहा िा। ले जाए गए दस्तावेज और प्रधर्बंधिर् सामग्री के पररवहन का इरादा  राज्य से 

बाहर गंभीर धववाद में नही ंधदखाई धदया। टरक, मलेरकोटला से धदल्ी की ओर 150 मील से अधिक की दूरी र्य 



कर िुका िा, जब र्क धक उसे धदल्ी-पंजाब सीमा से 18 मील की दूरी पर समालखा बैररयर पर रोक नही ंधलया 

गया। धनिली अदालर्ो ंद्वारा दजा की गई और बरकरार रखी गई अपीलकर्ााओ ंकी सजा को उलटरे् हुए, उनके 

लॉडा जहाजो ंने यह धविार धकया धक अधिधनयम केवल अपीलकर्ााओ ंकी ओर से रै्यारी िी और यह एक प्रयास 

के बराबर नही ंिा। धनयम धनम्नधलक्तखर् शर्ों में रै्यार धकया गया िा: - "यह धनिााररर् करने के धलए धक क्या 

अपीलकर्ााओ ंका काया एक प्रयास या रै्यारी है, परीक्षण यह है धक क्या पहले से धकए गए प्रत्क्ष काया ऐसे हैं धक 

यधद अपरािी अपना मन बदल लेर्ा है और अपनी प्रगधर् में आगे नही ंबढ़र्ा है र्ो पहले से धकए गए काया पूरी 

र्रह से हाधनरधहर् होगें। वर्ामान मामले में यह बहुर् संभव है धक अपीलकर्ााओ ंको िेर्ावनी दी गई होगी धक 

उनके पास िान ले जाने का कोई लाइसेंस नही ंहै और उन्होनें समालखा बैररयर और धदल्ी-पंजाब सीमा के बीि 

धकसी भी स्थान पर अपना मन बदल धलया होगा और अपनी यात्रा में आगे नही ंबढे़ होगें।  

 (10) ऊपर कही गई स्पि व्याख्या के मदे्दनजर, हम इस धविार पर झुके हैं धक ऊपर उक्तल्क्तखर् पहले के उडीसा 

राज्य अब अचे्छ कानून नही ंहैं। वर्ामान याधिकाकर्ाा का मामला मक्तियर् धसंह के मामले (5) के अनुपार् में ही 

आर्ा है। यह ध्यान रखना महत्वपूणा है धक कचे्च रासे्त पर िलने वाली िीमी गधर् से िलने वाली बैलगाडी को जीटी 

पर टरक की रु्लना में अधिक नही ंर्ो उर्ना ही समय लगेगा। उपरोि सुप्रीम कोटा के मामले में सडक को 

समालखा बैररयर से सीमा र्क 18 मील की दूरी र्य करनी होगी। पररणामस्वरूप वर्ामान याधिका सफल होनी 

िाधहए और उसे अनुमधर् दी जार्ी है। याधिकाकर्ाा की दोिधसक्तद्ध और सजा को रद्द धकया जार्ा है और जुमााना, 

यधद भुगर्ान धकया गया है, र्ो वापस कर धदया जाएगा। अनाज और गाडी-बैल जब्त करने का आदेश भी रद्द 

धकया जार्ा है. 

 र्िल्ो,ं जे.-मैं सहमर् हं। 

***** 

अस्वीकरण: स्थानीय भािा में अनुवाधदर् धनणाय वादी के सीधमर् उपयोग के धलए है, र्ाधक वह अपनी भािा में इसे 

समझ सके और धकसी अन्य उदे्दश्य के धलए इसका उपयोग नही ं धकया जा सकर्ा है। सभी व्यावहाररक और 

आधिकाररक उदे्दश्यो ंके धलए धनणाय का अंगे्रजी संस्करण प्रमाधणक होगा और धनष्पादन और कायाान्वयन के उदे्दश्य 

के धलए उपयुि रहेगा।  

मीनू वमाा,  

प्रधशकु्ष न्याधयक अधिकारी, हररयाणा 

 


