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हररयाणा शहरी (ककराया और बेदखिी का तनयंत्रण) अचधतनयम (1973 का 11) धारा 2(बी), (सी) और (एच), 13(1) 

और 15-एक ककरायेदार को बेदखि करने के लिए लसववि कोटा-ककराया में दायर ककया गया मुकदमा। वववादग्रस्र् 

पररसर पर िागू अचधतनयम-अचधतनयम में लसववि न्यायािय के क्षेत्राचधकार को रोकने वािा कोई ववलशष्ट प्रावधान 

नहीं है-धारा 13(1)-चाहे तनढहर् रूप से ऐस ेक्षेत्राचधकार पर रोक िगार्ा हो। 

 

यह अचधकृर् ककया गया कक हररयाणा शहरी (ककराया और बेदखिी का तनयंत्रण) अचधतनयम 1973 उन मामिों के 

संबंध में ककरायेदार-मकान मालिक संबंधों के बारे में एक पूणा संढहर्ा है जजसके लिए यह ववशेष रूप से प्रदान करर्ा 
है। धारा 2 पररभावषर् प्रावधान है और इसकी उप-धाराएं (सी) और (एच) कुछ सटीकर्ा के साथ उन अथों को तनढदाष्ट 

करर्ी हैं जो 'मकान मालिक' और 'ककरायेदार' शब्दों से जुडे होरे् हैं। गौरर्िब है कक धारा 2(बी) तनयंत्रक को भी 
पररभावषर् करर्ी है जजस ेअचधतनयम के र्हर् काया करने के लिए राज्य सरकार द्वारा तनयुक्र् ककया जाना है। सभी 
व्यावहाररक उद्देश्यों के लिए, अचधतनयम द्वारा कवर ककए गए मामिों के संबंध में अचधकार क्षेत्र को लसववि 



न्यायाियों के सामान्य संचािन से हटा ढदया गया है और तनयंत्रक में तनढहर् ककया गया है। इस संदभा में ववशेष संदभा 
है ककरायेदारों की बेदखिी से संबंचधर् धारा 13 और धारा 15 जजसके र्हर् अपीिीय और पुनरीक्षण 
शजक्र् का वणान ककया गया है। अपीिीय प्राचधकरण, जजसे किर से राज्य सरकार द्वारा गढिर् ककया 
जाना है, पूरी र्रह से इस क्षेत्राचधकार के साथ तनढहर् है और ववशेष रूप से धारा 15 की उपधारा (6) 
उच्च न्यायािय को पुनरीक्षण प्राचधकारी के रूप में गढिर् करर्ी है। धारा 13 की उप-धारा (1) बबना 
ककसी अतनजश्चर् शर्ों के बर्ार्ी है कक ककसी ककरायेदार को इसी धारा के प्रावधानों के अनुसार बेदखि 
नहीं ककया जाएगा। इसलिए, यह प्रावधान स्पष्ट है कक यह प्रावधान बढहष्करणीय प्रकृतर् का है और यह 
अन्य सभी कानूनों पर रोक िगार्ा है और कानून में वर्णार् उपाय र्क ही सीलमर् रखर्ा है। इसके साथ 
युजममर् र्थ्य यह है कक धारा 13 के अनुसार प्रश्नों पर तनणाय िेने की प्रकियात्मक क्षेत्राचधकार किर से 
केवि तनयंत्रक ववषय में तनढहर् है, तनस्संदेह, अचधतनयम के र्हर् गढिर् अपीिीय प्राचधकारी के तनणाय 
के अधीन है और अंतर्म पुनरीक्षण क्षेत्राचधकार रहा है। उच्च न्यायािय को स्पष्ट रूप से प्रदान ककया 
गया। इस प्रकार यह स्पष्ट है कक िागू होने वाि ेमूि कानून और जजस मंच पर इसे िागू ककया जाना 
है, दोनों के संबंध में, अचधतनयम अन्य सभी कानूनों के पूणा बढहष्कार के क्षेत्र को कवर करर्ा है। यह 
वास्र्ववक पहिू पर ककरायेदार-मकान मालिक संबंध के सामान्य कानून को बाहर करर्ा है और 
प्रकियात्मक पहिू पर लसववि न्यायाियों के सामान्य संचािन के मंच को रोकर्ा है। (पैरा 5 और 6)। 

 

देबी पाषाद बनाम मेससा चौधरी ब्रदसा और अन्य ए.आई.आर. 1949 पूवी पंजाब 357. 

 

साधु लसहं बनाम जजिा बोर्ा और अन्य 1962 पी.एि.आर. 1. 

 

सुरेश कुमार बनाम भीम सैन, 1978 पी.एि.आर. 751.                खाररज कर ढदया गया। 

 

16 माचा, 1979 को माननीय श्री न्यायमूतर्ा एस. पी. गोयि द्वारा कानून के एक महत्वपूणा प्रश्न पर 
तनणाय के लिए मामिे को बडी पीि के पास भेजा गया। माननीय मुख्य न्यायाधीश श्री एस.एस. 
संधावालिया, माननीय श्री न्यायमूतर्ा बी.एस. ढिल्िों और माननीय श्री न्यायमूतर्ा एस.पी. गोयि की पूणा 
पीि ने अंर्र्ः मामिे का िैसिा ककया: 

 



"क्या लसववि न्यायाियों का क्षेत्राचधकार हररयाणा शहरी (ककराया और बेदखिी का तनयंत्रण) अचधतनयम, 
1973 के प्रावधानों द्वारा ववशेष रूप से और स्पष्ट रूप से कवर ककए गए क्षेत्र से वजजार् है।" 

 

सी.पी.सी. की धारा 115 के र्हर् याचचका उप-न्यायाधीश प्रथम श्रेणी िरे्हाबाद की अदािर् के 29 
जुिाई, 1978 के आदेश में संशोधन के लिए, जजसमें याचचकाकर्ाा के आवेदन को कोस्टा के साथ खाररज 
कर ढदया गया था। 

 

एससी मोहंर्ा, अचधवक्र्ा, आशुर्ोष मोहंर्ा, अचधवक्र्ा। 

 

अरुण जैन के साथ वकीि एन.सी. जैन, और वकीि एस.एस. जैन 

तनणाय 

एस एस संधावलिया, सी जे  

(1) क्या लसववि न्यायाियों के क्षेत्राचधकार को हररयाणा शहरी (ककराया और बेदखिी का तनयंत्रण) 
अचधतनयम, 1973 के प्रावधानों द्वारा ववशेष रूप से और स्पष्ट रूप से कवर ककए गए क्षेत्र से वजजार् 
ककया गया है, यह महत्वपूणा और मुख्य कानूनी प्रश्न है जो पहि ेहै एक संदभा पर यह पूणा पीि। 

 

2. उपरोक्र् मुद्दे की प्राथलमक कानूनी प्रकृतर् को देखरे् हुए प्रासंचगक र्थ्य सापेक्ष महत्वहीन हो जाएंगे। 
किर भी, वववाद को जन्म देने वाि ेर्थ्यों के मैढिक्स को पहिी बार में अतनवाया रूप से नोढटस ककया 
जाना चाढहए। गोबबदं राम प्रतर्वादी- मकान मालिक ने 31 मई, 1975 को एक दकुान के कब्जे के लिए 
एक मुकदमा दायर ककया था, जजसमें दावा ककया गया था कक उसका तनमााण अगस्र्, 1969 के महीने में 
पूरा हो गया था। मुकदमे की िंबबर् अवचध के दौरान, हररयाणा शहरी (ककराए का तनयंत्रण और बेदखिी) 
अचधतनयम, 1973 (इसके बाद इसे अचधतनयम कहा जाएगा) में संशोधन ककया गया जजसके 
पररणामस्वरूप माचा, 1962 के बाद तनलमार् सभी गैर-आवासीय भवन भी अचधतनयम के दायरे में आ 
जाएंगे। एक आवश्यक पररणाम के रूप में जजस आधार पर वववाद में दकुान से ककरायेदार की बेदखिी की 
मांग की गई थी वह गायब हो गया और याचचकाकर्ाा-ककरायेदार ने एक आवेदन दायर ककया कक कम से 
कम बेदखिी की राहर् के लिए मुकदमा खाररज ककया जा सकर्ा है। हािााँकक, िायि कोटा ने आवेदन को 
यह कहरे् हुए खाररज कर ढदया कक लसववि कोटा के एक डर्िी द्वारा तनष्कासन की राहर् पर आभासी 



रोक के बावजूद, मुकदमा किर भी चिने योमय था। याचचकाकर्ाा-ककरायेदार इस पुनरीक्षण याचचका के 
माध्यम से सामने आए हैं, 

 

3. मामिा मेरे ववद्वान भाई एस. पी. गोयि, जे. के सामने आया। अचधतनयम की धारा 13(1) और पूवी 
पंजाब शहरी ककराया प्रतर्बंध अचधतनयम, 1949 के बीच अंर्र की पर्िी और शायद एक अजस्थर रेखा 
को देखरे् हुए, जो सुरेश में खींची गई थी। कुमार बनाम भीम सेन (1)1, और न्यायािय की दो डर्वीजन 
बेंच के िैसिों में कहा गया है कक पूवी पंजाब शहरी ककराया प्रतर्बंध अचधतनयम, 1949 की धारा 13(1) 
लसववि के अचधकार क्षेत्र को प्रभाववर् नहीं करर्ी है। अदािर् ने तनष्कासन का आदेश पाररर् करने के 
लिए, व्यक्र् ककए गए दृजष्टकोण की सत्यर्ा की जांच करने के लिए मामिे को एक बडी पीि के पास 
भेज ढदया। 

 

4. चूंकक पंजाब और हररयाणा ककराया कानून दोनों के र्हर् कानूनी जस्थतर् इसके बाद अतनवाया रूप से 
ववचार के लिए आएगी, इसलिए मामिे को सही पररपे्रक्ष्य में रखने के लिए इस ककराया कानून के 
इतर्हास पर ध्यान देना आवश्यक हो जार्ा है। मूि कानून िगभग चार दशक पहिे िागू ककया गया था, 
जब ववभाजन-पूवा भारर् में, द्ववर्ीय ववश्व युद्ध के मद्देनजर और िाहौर नगर पालिका और राज्य के 
अन्य शहरी क्षेत्रों की सीमा के भीर्र इमारर्ों और भूलम पर कर िगाया गया था। पंजाब ककराया प्रतर्बंध 
अचधतनयम, 1941 (1941 का अचधतनयम X) को िागू करना आवश्यक हो गया। इसका प्राथलमक 
उद्देश्य कुछ पररसरों के ककराए में वदृ्चध को प्रतर्बंचधर् करना था, िेककन इसके र्हर् उत्पन्न होने वाि े
सभी प्रश्नों का तनणाय अभी भी सामान्य लसववि न्यायाियों पर छोड ढदया गया था। हािााँकक, जब छह 
साि बाद 14 अपै्रि, 1947 को पंजाब ककराया प्रतर्बंध अचधतनयम, 1947 िाग ूककया गया, र्ो कानून में 
अचधक साथाक बदिाव पेश ककए गए और पहिे के कानून को कािी हद र्क नया रूप ढदया गया। 
अचधतनयम के र्हर् कायों को तनष्पाढदर् करने के लिए प्रांर्ीय सरकार द्वारा तनयुक्र् ककए जाने वाि े
एक तनयंत्रक की अवधारणा पेश की गई थी और अचधतनयम के र्हर् तनधाारण के लिए उत्पन्न होने वाि े
भौतर्क मुद्दों को जानबूझकर लसववि न्यायाियों के सामान्य संचािन से बाहर रखा गया था और इसमें 
तनढहर् ककया गया था। तनयंत्रक इस प्रकार तनयुक्र् ककया गया। यह अचधतनयम अववभाजजर् पंजाब के 
सभी शहरी क्षेत्रों (अब हररयाणा के क्षेत्रों सढहर्) पर िागू हुआ और तनयंत्रक द्वारा अचधतनयम के र्हर् 
उचचर् ककराया तनधााररर् करने और अन्य कायों को करने के लिए एक नई मशीनरी स्थावपर् की गई और 
वहां से अपीि करने के लिए तनधााररर् ककया गया। एक अपीिीय प्राचधकारी के समक्ष. इस प्रकिया को 
अंतर्म रूप ढदया गया और 1947 के अचधतनयम की उपधारा 15(4) में प्रावधान ककया गया कक ये 

 
1 1978 Pb. Law Reporter 751. 



तनणाय ककसी भी अदािर् में, चाहे ककसी मुकदमे में हों या अपीि या पुनरीक्षण के माध्यम से अन्य 
कायावाही में, प्रश्नगर् होने के लिए उत्तरदायी नहीं होंगे। . उपरोक्र् अचधतनयम के ये प्रावधान ववभाजन 
के बाद पंजाब शहरी ककराया प्रतर्बंध अचधतनयम, 1949 के िागू होने र्क प्रभावी रहे। उक्र् कानून 
1973 में हररयाणा शहरी र्क पंजाब और हररयाणा दोनों राज्यों में संशोधन के साथ िागू होर्ा रहा। 
(ककराया एवं बेदखिी तनयंत्रण) अचधतनयम, 1973 अचधतनयलमर् ककया गया। 

 

5. अब हमारे सामने यह वववाढदर् नहीं रहा है कक हररयाणा अचधतनयम उन मामिों के संबंध में 
ककरायेदार-मकान मालिक संबंधों के बारे में एक पूणा संढहर्ा है जजसके लिए यह ववशेष रूप से प्रदान 
करर्ा है। इसलिए, इस प्रश्न को अचधक ववस्र्ार से बर्ाना व्यथा होगा। किर भी, अचधतनयम के कुछ 
प्रावधानों पर एक ववहंगम दृजष्ट अतनवाया रूप से आवश्यक है। धारा 2 पररभावषर् प्रावधान है और इसकी 
उप-धारा (सी) और (बी) कुछ सटीकर्ा के साथ उन अथों को तनढदाष्ट करर्ी है जो 'मकान मालिक' और 
'ककरायेदार' शब्दों से जुडे होरे् हैं, गौरर्िब है कक धारा 2 (बी) भी तनयंत्रक को पररभावषर् करर्ा है जजस े
अचधतनयम के र्हर् काया करने के लिए राज्य सरकार द्वारा तनयुक्र् ककया जाना है। शायद इसी स्र्र 
पर, इस बार् पर प्रकाश र्ािा जा सकर्ा है कक सभी व्यावहाररक उद्देश्यों के लिए, अचधतनयम के 
अंर्गार् आने वािे मामिों के संबंध में अचधकार क्षेत्र को लसववि न्यायाियों के सामान्य संचािन से हटा 
ढदया गया है और तनयंत्रक में तनढहर् कर ढदया गया है। इस संदभा में, ककरायेदारों की बेदखिी से 
संबंचधर् धारा 13 और धारा 15 का ववशेष संदभा मांगा गया है जो इसके र्हर् अपीिीय और पुनरीक्षण 
शजक्र् का वणान करर्ा है। शायद यह दोहराने योमय है कक अपीिीय प्राचधकारी जजस ेकिर से राज्य 
सरकार द्वारा गढिर् ककया जाना है, इस क्षेत्राचधकार के साथ पूरी र्रह से तनढहर् है और ववशेष रूप से 
धारा 15 की उपधारा (6) पुनरीक्षण प्राचधकारी के रूप में उच्च न्यायािय का गिन करर्ी है। 

 

6. अब ववलशष्ट प्रावधानों पर आरे् हैं, उनके प्रासंचगक भागों को सबस ेपहिे पढा जा सकर्ा है: 

 

"एस. 13. ककरायेदारों की बेदखिी. 

 

(1) ककसी भवन या ककराए की जमीन पर कब्जा करने वाि ेककरायेदार को इस धारा के प्रावधानों के 
अनुसार छोडकर वहां से बेदखि नहीं ककया जाएगा।  
 

"एस. 15. अपीिीय और पुनरीक्षण प्राचधकारी। 



 

(5) अपीिीय प्राचधकारी के तनणाय और ऐस ेतनणाय के अधीन, तनयंत्रक का आदेश अंतर्म होगा और इसकी 
उप-धारा (6) में ढदए गए प्रावधानों को छोडकर ककसी भी अदािर् में प्रश्न पूछे जाने के लिए उत्तरदायी नहीं 
होगा। अनुभाग" 

अब धारा 13 की उपरोक्र् उद्धरृ् उप-धारा (1) पर ववशेष जोर देने की आवश्यकर्ा है, जो बबना ककसी 
अतनजश्चर् शर्ों के बर्ार्ी है कक ककसी ककरायेदार को इस धारा के प्रावधानों के अनुसार ही बेदखि नहीं 
ककया जाएगा। इसलिए, यह प्रावधान स्पष्ट है कक यह प्रावधान बढहष्करणीय प्रकृतर् का है और यह अन्य 

सभी कानूनों पर रोक िगार्ा है और कानून में वर्णार् उपाय र्क ही सीलमर् रखर्ा है। इसके साथ युजममर् 

र्थ्य यह है कक धारा 13 के अनुसार प्रश्नों पर तनणाय िेने की प्रकियात्मक क्षेत्राचधकार किर से केवि 

तनयंत्रक में तनढहर् है, बेशक, अचधतनयम के र्हर् गढिर् अपीिीय प्राचधकारी और अंतर्म पुनरीक्षण 

न्यायशास्त्र के तनणाय के अधीन है। - 1956 के संशोचधर् अचधतनयम द्वारा उच्च न्यायािय को स्पष्ट रूप 

से डर्क्शन प्रदान ककया गया है। इस प्रकार यह स्पष्ट है कक िागू होने वाि ेमूि कानून के संबंध में और उस 

मंच के संबंध में भी जजसमें इसे िागू ककया जाना है, अचधतनयम कुि क्षेत्र को कवर करर्ा है अन्य सभी 
कानूनों का बढहष्कार. इसलिए, यह वास्र्व में क्या बाहर रखर्ा है? स्पष्ट रूप से यह वास्र्ववक पहिू पर 

ककरायेदार-मकान मालिक के ररश्रे् के सामान्य कानून को बाहर करर्ा है और प्रकियात्मक पहिू पर 

लसववि न्यायाियों के सामान्य संचािन के मंच को रोकर्ा है। 

 

7. इस संदभा में किर से तनदेशात्मक रूप से हररयाणा अचधतनयम की धारा 15 (6) का संदभा ढदया जा सकर्ा 
है। जैसा कक पूवावर्ी अचधतनयमों में कानून के इतर्हास से स्पष्ट हो गया है, पूवी पंजाब शहरी ककराया 
प्रतर्बंध अचधतनयम, 1949 की धारा 15(4) के संबंचधर् प्रावधान वास्र्व में तनयंत्रक और अपीिीय 

प्राचधकरण के आदेशों को अंतर्म रूप देरे् हैं। मामिा उच्च न्यायािय के पुनरीक्षण क्षेत्राचधकार के बढहष्कार 

र्क भी हो सकर्ा है। मैससा में पूणा पीि के िैसिे में ऐसा कहा गया था। वपटमैन शॉटाहैंर् अकादमी बनाम 

मैससा। बी. िीिा राम एंर् संस (22)। इस प्रकार यह स्पष्ट होगा कक 1956 से पहिे ककराया क्षेत्राचधकार में, 
इस ववशेष क्षेत्र में लसववि न्यायाियों को पूरी र्रह से बाहर रखा गया था, यहां र्क कक उच्च न्यायािय 

द्वारा ककसी भी हस्र्क्षेप पर भी रोक िगा दी गई थी। 1956 के पंजाब अचधतनयम संख्या 29 द्वारा ही उच्च 

न्यायािय के पुनरीक्षण क्षेत्राचधकार को स्पष्ट रूप से शालमि ककया गया था। इसलिए, हररयाणा 
अचधतनयम की धारा 15(5) के प्रावधान और पंजाब अचधतनयम के संबंचधर् प्रावधान इस र्थ्य के मजबूर् 

संकेर्क हैं कक ककरायेदार-मकान मालिक संबंध और अन्य सभी मामिों में जजनके लिए ककराया कानूनी है। 

बशरे् कक अंतर्म तनणाय तनयंत्रक पर छोड ढदया गया हो और अचधतनयम के र्हर् तनयुक्र् अपीिीय 
प्राचधकारी और पुनरीक्षण क्षेत्राचधकार स्पष्ट रूप से अन्य लसववि न्यायाियों के पूणा बढहष्कार के 
लिए उच्च न्यायािय में तनढहर् है। 
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8. उपरोक्र् चचाा से यह स्पष्ट प्रर्ीर् होर्ा है कक कानून का इतर्हास, अचधतनयम की बडी 
योजना और ववलशष्ट वैधातनक प्रावधानों का तनमााण सभी एकमात्र तनष्कषा की ओर संकेर् कररे् 
हैं कक ववधातयका का इरादा बडा है प्रावधान लसववि न्यायाियों के क्षेत्राचधकार और मकान 
मालिक और ककरायेदार के सामान्य कानून के आवेदन दोनों को बाहर करने के लिए थे। 
 
9. इस प्रकार जो लसद्धांर् और वैधातनक प्रावधानों पर स्पष्ट प्रर्ीर् होर्ा है वह राज्य सचचव 
बनाम मास्क एंर् कंपनी (3)3 में उच्च प्राचधकारी द्वारा समान रूप से समचथार् है। उनके 
आचधपत्य समुद्री सीमा शुल्क अचधतनयम (1878) की धारा 188 में अचधकाररयों के तनणाय और 
आदेशों को अंतर्म रूप देरे् हुए एक समान बढहष्करणीय प्रावधान का अथा िगा रहे थे। इसे इस 
प्रकार आयोजजर् ककया गया:- 
 
"एस.एस. 188 और 191 द्वारा उन दातयत्वों के संबंध में अपीि का एक सटीक और स्व-तनढहर् 
कोर् प्रदान ककया गया है जो कानून द्वारा ही बनाए गए हैं, और यह अपीि को कायाकारी 
सरकार के सवोच्च प्रमुख र्क िे जाने में सक्षम बनार्ा है। यह मुजश्कि है कल्पना करें कक 
लसववि न्यायाियों में चुनौर्ी के अिावा आदेश की और ककस चुनौर्ी को बाहर रखा जाना था... 
 
धुिाभाई आढद बनाम मध्य प्रदेश राज्य और अन्य (4)4 में लसववि न्यायाियों के क्षेत्राचधकार के 
बढहष्कार के संबंध में उनके आचधपत्य के मूि तनणाय में तनम्नलिर्खर् ढटप्पर्णयााँ समान हैं: - 
 
इस न्यायािय में व्यक्र् ककए गए ववववध ववचारों की इस जााँच के पररणाम को इस प्रकार कहा 
जा सकर्ा है: 
 
(1) जहां कानून ववशेष न्यायाचधकरणों के आदेशों को अंतर्म रूप देर्ा है, वहां लसववि न्यायािय 
का क्षेत्राचधकार अवश्य बाहर रखा जाना चाढहए यढद पयााप्र् उपाय हो ।हािााँकक, ऐसा प्रावधान 
उन मामिों को बाहर नहीं करर्ा है जहााँ ववशेष अचधतनयम के प्रावधानों का अनुपािन नहीं ककया 
गया है या वैधातनक न्यायाचधकरण ने न्यातयक प्रकिया के मौलिक लसद्धांर्ों के अनुरूप काया 
नहीं ककया है।" 
 

 
3 A.T.R. 1940 Privy Council 105. 
4 A.I.R 1969 S.C. 78. 



इस प्रकार यह स्पष्ट है कक पंजाब और हररयाणा अचधतनयम दोनों के वैधातनक प्रावधान जो 
तनमााण के लिए आरे् हैं, उपरोक्र् परीक्षण को कािी हद र्क पूरा कररे् हैं। अचधकाररयों को गुणा 
करना अनावश्यक है और यह उल्िेख करना पयााप्र् होगा कक धूिाभाई आढद मामि े(सुप्रा) में 
दृश्य की पुनराववृत्त पजश्चम बंगाि राज्य बनाम द इंडर्यन आयरन एंर् स्टीि कंपनी लिलमटेर्5 में 
अनारक्षक्षर् रूप से की गई है। (5), और प्रीलमयर ऑटो-मोबाइल्स लिलमटेर् बनाम कमिकर 
शांर्ाराम वार्के और अन्य 6(6)। र्ाजा शब्दों में नवीनर्म व्याख्या इस प्रकार है, गुजरार् राज्य 
सहकारी भूलम ववकास बैंक लिलमटेर्, बनाम पी.आर. मांकड और अन्य 7(7) में।- 
 
वस्रु्र्ः यह एक औद्योचगक वववाद था। यह अनुबंध या रोजगार समझौरे् के र्हर् दावे र्क 
सीलमर् नहीं था। लसववि कोटा दसूरे प्रतर्वादी द्वारा दावा की गई राहर् नहीं दे सकर्ा। जैसा कक 
श्री राम रेड्र्ी ने िीक ही प्रस्रु्र् ककया है, यढद कोई अदािर् दावा की गई राहर् देने में असमथा 
है, र्ो आम र्ौर पर उचचर् अथा यह होगा कक वह मामिे से तनपटने में अक्षम है।" 
 
10. प्रतर्वादी की ओर से, इस आधार पर कुछ र्का  उिाए जाने की मांग की गई थी कक ककराया 
कानून के ड्राफ्ट्समैन ने लसववि न्यायाियों के अचधकार क्षेत्र को वजजार् घोवषर् करने वाि े
सामान्य या स्पष्ट प्रावधान का सहारा नहीं लिया था। इसका उत्तर स्पष्ट प्रर्ीर् होर्ा है। ककराया 
कानून के िागू होने के बावजूद, तनस्संदेह कुछ ऐस ेक्षेत्र हैं जो भूलम के सामान्य कानून की 
प्रयोज्यर्ा और लसववि न्यायाियों के अचधकार क्षेत्र के लिए अभी भी खुिे हैं और साथ ही 
ककराए में कुछ ववलशष्ट छूट भी दी गई हैं। स्वयं कानून। इन क्षेत्रों में, अतनवाया रूप से न र्ो 
सामान्य कानून के अनुप्रयोग को बाहर रखा गया है और न ही इसके मंच को न्यायाियों का 
सामान्य कामकाज वजजार् है। यह मामिा अपने आप में इस प्रकृतर् का एक ववलशष्ट उदाहरण 
है। इसमें, जब मुकदमा मूि रूप से 1975 में दायर ककया गया था, र्ो वववाढदर् इमारर् 
हररयाणा अचधतनयम के दायरे में नहीं थी, क्योंकक इसका तनमााण अगस्र्, 1969 के महीनों में 
पूरा हो गया था। इसलिए, सामान्य कानून था िागू था और कब्जे के लिए मुकदमा सम्मोहक 
था। हािााँकक, एक संशोधन अचधतनयम द्वारा, इन इमारर्ों को भी हररयाणा अचधतनयम के दायरे 
में िाया गया। इसलिए, यह मामिा एक ववलशष्ट उदाहरण है जो ढदखाएगा कक कानून में लसववि 
न्यायाियों का कोई भी पूणा बढहष्कार न र्ो संभव था और न ही शायद व्यावहाररक या वांछनीय 
था। 
 

 
5 A.I.R. 1970 S.C. 1298. 
6 A.I.R. 1975 S.C. 2238. 
7 (1979) 3 S.C. Cases 123. 



11. जाढहर र्ौर पर सुरेश कुमार बनाम भीम सेन (1 सुप्रा) में आर.एन.लमत्ति, जे. की ढटप्पर्णयों 
से संकेर् िेरे् हुए, यह र्का  ढदया गया कक पूवी पंजाब शहरी ककराया प्रतर्बंध अचधतनयम, 1949 
की धारा 13(1) एक संदभा बनार्ी है उस अचधतनयम के िागू होने से पहिे और बाद में पाररर् 
लसववि न्यायाियों के डर्िी के लिए और यह इस र्थ्य का संकेर् था कक कानून ने इस ककराया 
अचधतनयम के िागू होने के बावजूद लसववि मुकदमों और उसमें डर्िी पाररर् करने की कल्पना 
की थी। यद्यवप यह र्का  सरि है, गहराई से ववश्िेषण करने पर यह र्का  ग़िर् साबबर् होर्ा है। 
यह स्पष्ट रूप से दो मजबूर् आधारों पर खरा उर्रर्ा है। जब पहिी बार अचधतनयलमर् ककया 
गया था, र्ो पंजाब ककराया प्रतर्बंध अचधतनयम की धारा 13(1) में स्पष्ट रूप से तनष्कासन 
आदेशों के र्खिाि प्रावधान करना था जो इसके अचधतनयमन से पहिे पाररर् ककया जा सकर्ा 
था और जो बाध्यकारी हो सकर्ा था या उसके बाद तनष्पादन संभव हो सकर्ा था। अतनवाया रूप 
से, इसलिए, यह प्रदान ककया गया था कक अचधतनयम के र्हर् ककरायेदारों को दी गई सुरक्षा के 
कारण, पहिे के डर्िी को तनष्पादन योमय बना ढदया जाएगा और ककरायेदारों को उसके र्हर् 
बेदखि नहीं ककया जाना चाढहए। दसूरा पहिू जो ककराया कानून बनारे् समय ध्यान में रखा गया 
था और स्पष्ट रूप से ववधातयका के ध्यान में था, वह र्थ्य यह था कक यह केवि इसके दायरे 
में आने वाि ेतनढदाष्ट शहरी क्षेत्रों पर िागू होर्ा था, न कक पूरे भौगोलिक क्षेत्र पर समान रूप से 
िागू होर्ा था। राज्य का अचधकार क्षेत्र. अब 'शहरी क्षेत्र' क्या है, जजस पर अचधतनयम िागू 
होगा, इसमें उर्ार-चढाव हो सकर्ा है और ककराया प्रतर्बंध अचधतनयम को जानबूझकर उन क्षेत्रों 
र्क बढाया जा सकर्ा है जो पहिे इसकी पहंुच से बाहर थे और जहां पररणामस्वरूप बेदखिी के 
लिए लसववि सूट और अतनवाया रूप से डर्िी दोनों संभव थे। इसलिए, एक जस्थतर् की कल्पना 
करने के लिए, कानून को यह प्रावधान करना था कक इस र्रह के आदेश हािांकक अनुदान-
अचधतनयम के प्रख्यावपर् होने के बाद इसे किर से प्रस्रु्र् ककया जाएगा-एक नए क्षेत्र में 
अचधतनयम के ववस्र्ार से अििदायी होगा । उदाहरण के लिए, यढद हम मान सकरे् हैं कक 
मोररंर्ा जैसी छोटी बस्र्ी जो पहिे शहरी क्षेत्र नहीं रही होगी, बाद में अचधतनयम के दायरे में 
िाई गई, र्ो लसववि न्यायाियों द्वारा सामान्य कानून के र्हर् दी गई बेदखिी की डर्िी होगी 
धारा 13(1) द्वारा तनष्पाद्य कर ढदया गया और ककरायेदारों को सुरक्षा देने का उद्देश्य पूरा हो 
गया। इसलिए, पंजाब अचधतनयम की धारा 13(1) में उन सभी घटनाओं को ध्यान में रखना था 
जजनमें से कुछ की कल्पना ऊपर की गई है। नर्ीजर्न, इन जस्थतर्यों को पूरा करने के लिए 
डर्जाइन ककए गए प्रावधान की भाषा हमें उस प्रस्र्ाव के लिए कोई वारंट नहीं िगर्ी है जजस पर 
ववधातयका ने स्वयं उत्सुकर्ा से ववचार ककया था या र्ो लसववि न्यायाियों में बेदखि करने के 
लिए मुकदमा दायर ककया था या वहां ढदए जाने वाि ेआदेशों पर ववचार ककया था, यहां र्क कक 
क्षेत्रों में भी और ककराया कानून द्वारा ववशेष रूप से कवर ककए गए क्षेत्र। 
 



12. मामिे को सैद्धांतर्क रूप से तनपटाने के बाद, ककसी को अतनवाया रूप से लमसाि की ओर 
मुडना चाढहए। अब कािानुिलमक और र्ाकका क रूप से प्रतर्वादी के आधे पक्ष की आधारलशिा 
देबी पाषाद बनाम मेससा चौधरी ब्रदसा लिलमटेर्, नरवाना और अन्य 8(8) मामिे में हरनाम लसहं, 
जे. की ढटप्पर्णयों पर आधाररर् है, जजसमें, उन्होंने गुप्र् रूप से इस प्रकार अविोकन ककया था:- 
 
"अब, धारा 13(1) स्पष्ट रूप से 15 अपै्रि, 1947, जब अचधतनयम िाग ूहुआ था, के बाद ककसी 
भवन या ककराए की भूलम के कब्जे में ककरायेदारों की बेदखिी के लिए डर्िी पर ववचार करर्ी 
है। अब, यढद कोई डर्िी पाररर् की जा सकर्ी है 1947 के अचधतनयम VI(6) के प्रारंभ होने के 
बाद ककसी भवन या ककराए की भूलम पर कब्जे वाि ेककरायेदार को बेदखि करने का मुकदमा, 
ऐस ेककसी भी ककरायेदार को बेदखि करने का मुकदमा अचधतनयम द्वारा तनवषद्ध नहीं है। 
 
किर से, मैं वपछि ेपैराग्राि में बर्ाए गए अपने ववचार से दृढ हंू, क्योंकक मैंने पाया है कक जहां 
कहीं भी ववधातयका ककसी मुकदमे की स्थापना पर रोक िगाने का इरादा रखर्ी है, उसने स्पष्ट 
शब्दों में इस र्रह के तनषेध के लिए प्रावधान ककया है..." 
 
और, इसके बाद यह तनष्कषा तनकिा कक अचधतनयम की धारा 13 (1) में लसववि न्यायाियों के 
क्षेत्राचधकार पर कोई तनढहर् तनषेध नहीं था। 
13. उपरोक्र् तनणाय पर एक नजर र्ािने से यह स्पष्ट हो जाएगा कक मामिे को ववद्वान एकि 
न्यायाधीश के समक्ष पयााप्र् रूप से प्रचाररर् नहीं ककया गया था। न र्ो ककराया कानून के 
इतर्हास और न ही अचधतनयम के भौतर्क प्रावधानों को बड ेपररपे्रक्ष्य में ववज्ञावपर् ककया गया। 
ववशेष रूप से, ऊपर उजल्िर्खर् प्रावधानों से बहने वाि ेलसववि न्यायाियों के अचधकार क्षेत्र के 
तनढहर् बढहष्कार पर िैसिे में बबल्कुि भी ध्यान नहीं ढदया गया, ववशेष रूप से धारा 15(4) के 
प्रावधान और अन्य जजन पर पहिे भाग में चचाा की गई है तनयंत्रक और अपीिीय प्राचधकारी 
आढद के आदेशों को अंतर्म रूप देने वाि ेइस तनणाय के साथ-साथ अचधतनयम की पूरी योजना 
को व्यापक पररपे्रक्ष्य में ध्यान में नहीं रखा गया था। जैसा कक धारा 13(1) को संकीणा रूप से 
देखने और उस पर अत्यचधक तनभारर्ा को अिग करने से पहिे ही देखा जा चुका है, हरनाम 
लसहं, जे द्वारा तनष्कषा तनकािा गया था। मुझे बहुर् सम्मान के साथ यह प्रर्ीर् होर्ा है कक 
पहिे दजा ककए गए कारणों से उक्र् दृजष्टकोण अजस्थर है. ऐसा प्रर्ीर् होर्ा है कक उक्र् तनणाय 
को पिटने के अिावा कोई ववकल्प नहीं है। 
 

 
8 A.I.R. (36) 1949 East Pb. 357. 



14. साधु लसहं बनाम जजिा बोर्ा, गुरदासपुर और अन्य9 (9) में डर्वीजन बेंच ने केवि देबी 
पाषाद के मामिे (सुप्रा) में ढटप्पर्णयों का पािन ककया था। ररपोटा के पैरा संख्या 21 के संदभा से 
यह स्पष्ट है कक न र्ो पहिे के दृजष्टकोण की सत्यर्ा को चुनौर्ी दी गई थी और न ही 
सैद्धांतर्क या अन्यथा कोई चचाा की गई थी। इसलिए, पहिे ढदए गए समान कारणों से इस 
संदभा में डर्वीजन बेंच की ढटप्पर्णयों को भी खाररज कर ढदया गया है। 
 
15. यह लमसाि की स्पष्टर्ा के लिए अनुकूि होगा यढद हम देखरे् हैं कक शाम संुदर बनाम राम 
दास 10(10) में पूणा पीि के िैसिे पर कुछ भ्रामक तनभारर्ा प्रतर्वादी की ओर से रखने की मांग 
की गई थी। हािााँकक, यह तनणाय पूरी र्रह से और पूरी र्रह से अिग करने योमय है। यहां जो 
र्थ्य उजागर करने योमय है वह यह है कक पूणा पीि के समक्ष प्रश्न पूरी र्रह से ढदल्िी और 
अजमेर-मेरवाडा ककराया तनयंत्रण अचधतनयम, 1947 के प्रावधानों के संबंध में था और 
तनम्नलिर्खर् शर्ों में रै्यार ककया गया था: - 
 
"क्या एस. 9(1), ढदल्िी और अजमेर-मेरवाडा ककराया तनयंत्रण अचधतनयम, 1947, अचधतनयम 
िागू होने से पहिे पाररर् डर्िी पर िागू होर्ा है?" 
अब ढदल्िी और अजमेर-मेरवाडा ककराया तनयंत्रण अचधतनयम, 1947 और ववशेष रूप से उसकी 
धारा 14 का संदभा यह स्पष्ट कर देगा कक इस प्रकार उक्र् अचधतनयम के र्हर् क्षेत्राचधकार 
लसववि न्यायाियों में तनढहर् रहा और पररणामस्वरूप ककसी प्रश्न का संकेर् भी नहीं ढदया गया। 
उनके अचधकार क्षेत्र के बढहष्कार के संबंध में संभवर्ः उक्र् कानून के र्हर् उत्पन्न हो सकर्ा 
है। वास्र्व में ढदल्िी और अजमेर-मेरवाडा ककराया तनयंत्रण अचधतनयम, 1947 के संदभा से पर्ा 
चिर्ा है कक अभी र्क, ककराया तनयंत्रक और अपीिीय प्राचधकरण की अवधारणा कानून से पूरी 
र्रह से अिग थी। उक्र् कानून के र्हर् अचधकरण अजस्र्त्वहीन होने के कारण, लसववि 
न्यायाियों के अचधकार क्षेत्र के बढहष्कार का मुद्दा संभवर्ः नहीं उि सकर्ा है। इसलिए, ढदल्िी 
और अजमेर-मेरवाडा ककराया तनयंत्रण अचधतनयम, 1947 के संदभा में पूणा पीि में की गई 
ढटप्पर्णयों का पंजाब और हररयाणा कानून के र्हर् अब हमारे सामने बहुर् कम या कोई 
प्रासंचगकर्ा नहीं है। किर भी, प्रचुर सावधानी के मामिे में यह देखा जा सकर्ा है कक हरनाम 
लसहं, जे., जजन्होंने पूणा पीि का तनणाय रै्यार ककया, ने र्का  की प्रववृत्त को दोहराया जो उन्होंने 
पहिे देबी पाषाद बनाम मेससा चौधरी में अपनाया था। ब्रदसा लिलमटेर्, नरवाना (8 सुप्रा) और 
अन्य। यह तनष्कषा तनकािने के लिए ककसी बड ेर्का  की आवश्यकर्ा नहीं है कक ढदल्िी और 
अजमेर-मेरवाडा ककराया तनयंत्रण अचधतनयम, 1947 के संदभा में, पंजाब ककराया प्रतर्बंध 

 
9 1962 P.L.R. 1. 
10 A.I.R. (38) 1951 Pb. 52. 



अचधतनयम की धारा 13 (1) के संबंध में कोई भी संदभा और ढटप्पर्णयां पूरी र्रह से 
आपवत्तजनक थीं, दरू-दरू र्क नहीं। मुद्दा। यह दोहराना महत्वपूणा है कक न र्ो पंजाब ककराया 
प्रतर्बंध अचधतनयम और न ही उसका कोई प्रावधान शाम संुदर के मामिे (सुप्रा) में पूणा पीि के 
समक्ष तनमााण के लिए चगरा था और पररणामस्वरूप उसमें की गई कोई भी ढटप्पणी स्पष्ट रूप 
से मान्य थी और संभवर्ः रखी नहीं जा सकर्ी थी ककसी भी बाध्यकारी लसद्धांर् को नीचे 
िाना। 
 
16. ऊपर जो कहा गया है, उस ेध्यान में रखरे् हुए, यह जरूरी है कक सुरेश कुमार बनाम भीम 
सेन (1 सुप्रा) में ववद्वान एकि न्यायाधीश की ढटप्पर्णयां इस आशय की हों कक लसववि 
न्यायाियों के र्खिाि बेदखिी की डर्िी पाररर् करने का क्षेत्राचधकार पूवी पंजाब ककराया प्रतर्बंध 
अचधतनयम, 1949 की धारा 13(1) द्वारा ककसी ककरायेदार को नहीं हटाया गया है, जो समान 
रूप से असमथानीय है। ववद्वान एकि न्यायाधीश ने केवि साधु लसहं बनाम जजिा बोर्ा, 
गुरदासपुर, (9 सुप्रा) का पािन ककया था, और शाम संुदर के मामिे से समथान मांगा था। इस 
ववलशष्ट बबदं ुपर दजा ववस्र्रृ् कारणों के लिए, सुरेश कुमार बनाम भीम सैन, (1 सुप्रा) में 
ववद्वान एकि न्यायाधीश के दृजष्टकोण को खाररज कर ढदया गया है। 
17. जहां र्क इस मुद्दे पर पूवी पंजाब शहरी ककराया प्रतर्बंध अचधतनयम, 1949 की धारा 
13(1) और हररयाणा शहरी (ककराया और ककराया तनयंत्रण) अचधतनयम, 1973 के प्रावधानों के 
दोहरे संदभा में चचाा की गई है। थोडी सी पुनराववृत्त की िागर् पर दोनों प्रावधानों को इस प्रकार 
रु्िना ककया जा सकर्ा है: - 
 
पंजाब अधिनियम 
 
"13. ककरायेदारों की बेदखिी 
 
(1) इस अचधतनयम के प्रारंभ होने से पहिे या बाद में या अन्यथा और चाहे ककरायेदारी की 
समाजप्र् से पहिे या बाद में पाररर् डर्िी के तनष्पादन में ककसी भवन या ककराए की भूलम के 
कब्जे वाि ेककरायेदार को वहां से बेदखि नहीं ककया जाएगा। लसवाय इस धारा के प्रावधानों के 
अनुसार, (या बाद में संशोचधर् पंजाब शहरी ककराया प्रतर्बंध अचधतनयम, 1947 की धारा 13 के 
र्हर् ककए गए आदेश के अनुसरण में)। 
 
हरियाणा अधिनियम 
 



"13. ककरायेदारों की बेदखिी 
 
(1) ककसी भवन या ककराए की जमीन पर कब्जा करने वाि ेककरायेदार को इस धारा के प्रावधान 
के अनुसार छोडकर वहां से बेदखि नहीं ककया जाएगा। 
 
उपरोक्र् रु्िना से यह स्पष्ट है कक हररयाणा अचधतनयम की धारा 13(1) की भाषा के संदभा में 
पहिे लिया गया दृजष्टकोण दोगुना मजबूर् है। इसमें, कानून के िाग ूहोने से पहि ेया बाद में 
लसववि कोटा के ककसी भी आदेश या उनकी तनष्पाद्यर्ा का कोई संदभा नहीं है। यह याद ककया 
जाएगा कक देबी पाषाद के मामि ेमें हरनाम लसहं, जे. के समक्ष पूरी बहस पंजाब ककराया प्रतर्बंध 
अचधतनयम, 1947 की धारा 13(1) की ववलशष्ट भाषा पर आधाररर् थी। हररयाणा अचधतनयम में 
जजस ेअब हमें कहा जार्ा है सच र्ो यह है कक पंजाब अचधतनयम के पहिे और बाद के 
हुक्मनामे से दरू-दरू र्क कोई समानर्ा नहीं है। इस प्रकार, याचचकाकर्ाा के ववद्वान वकीि यह 
र्का  देने में और भी अचधक िोस आधार पर हैं कक यहां कम से कम ऐसा कुछ भी नहीं है जो 
ककसी भी गिर् धारणा के लिए कम से कम संकेर् दे सके कक ववधातयका ने अचधतनयम के िागू 
होने के बाद भी तनष्कासन के लिए मुकदमा दायर करने की कल्पना की थी। ककराया कानून या 
उसके बाद पाररर् होने वाि ेडर्िी द्वारा कवर की गई कारावाई का समान कारण जो स्पष्ट रूप 
से अक्षम्य होगा यढद अचधतनयम के प्रावधानों को देखें। यह अच्छी र्रह से स्थावपर् है कक 
कानून अदािर्ों के मंच पर केवि अकादलमक अभ्यासों पर आपवत्त जर्ार्ा है। इसलिए, यह 
संभवर्ः तनरथाकर्ा की कवायद में शालमि नहीं हो सकर्ा है और इसलिए, ऐस ेमुकदमों पर 
मुकदमा चिाने के लिए न र्ो अदािर्ों को बुिाया जाना चाढहए और न ही वाढदयों को परेशान 
ककया जाना चाढहए, जजनमें डर्िी को संभवर्ः तनष्पाढदर् नहीं ककया जा सकर्ा है। संक्षेप में, 
तनरथाक मुकदमों का मुकदमा नहीं चिाया जाना चाढहए और तनष्िि डर्िी प्राप्र् नहीं की जानी 
चाढहए। 
 
18. प्रतर्वादी के ववद्वान वकीि श्री एन.सी. जैन को उस अर्ाकका क जस्थतर् को देखरे् हुए, जजस 
ओर उन्हें अतनवाया रूप से धकेिा गया था, वास्र्व में इस बबदं ुपर कोई भी कडा रुख अपनाने 
में कढिनाई हो रही थी। ककसी भी दृढ ववश्वास की भावना से अचधक तनराशा के र्का  के रूप में, 
उन्होंने र्का  ढदया कक भिे ही लसववि कोटा द्वारा दी गई डर्िी पूरी र्रह से अक्षम्य हो सकर्ी 
है, किर भी उस ेप्रदान करने के लिए एक समानांर्र क्षेत्राचधकार को बने रहने की अनुमतर् दी 
जानी चाढहए। ववद्वान वकीि को इस हद र्क र्का  करना पडा कक उसी समय, अचधतनयम के 
र्हर् ककराया तनयंत्रक के समक्ष बेदखिी के लिए एक आवेदन पर अदािर् के समक्ष सामान्य 
कानून के र्हर् बेदखिी के मुकदमे के साथ मुकदमा चिाया जा सकर्ा है। नागररक क्षेत्राचधकार. 



आधे-अधूरे मन से यह तनवेदन ककया गया कक केवि तनष्पादन के चरण में ही ककराया कानून 
पर रोक िगेगी, उससे पहिे नहीं। यह कहना पयााप्र् है कक कोई संभवर्ः इर्ने असंगर् प्रस्र्ाव 
को मंजूरी नहीं दे सकर्ा है। 
 
19. इसलिए, प्रारंभ में ढदए गए प्रश्न का उत्तर सकारात्मक है। 
 
20. लसववि पुनरीक्षण सिि होर्ा है और बेदखिी की राहर् के संबंध में मुकदमे को खाररज 
करने की मांग करने वाि ेयाचचकाकर्ाा के आवेदन को िागर् के साथ अनुमतर् दी जार्ी है। 
 
भोवपदंर लसहं ढिल्िों, जे.- मैं सहमर् हंू। 
 
एस. पी. गोयि, जे.-मैं सहमर् हंू। 
 
 

अस्वीकरण  : स्थानीय  भाषा  में  अनुवाढदर् तनणाय वादी के सीलमर् उपयोग के लिए है र्ाकक 

वह अपनी भाषा में इसे समझ सके और ककसी अन्य उद्देश्य के लिए इसका उपयोग नहीं ककया 

जा सकर्ा है । सभी व्यवहाररक और आचधकाररक उद्देश्यो के लिए तनणाय का अंगे्रजी ससं्करण 

प्रमार्णक होगा और तनष्पादन और कायाान्वयन के उद्देश्य के लिए उपयुक्र् रहेगा । 

                      

                                                                                               

श्रेया बंसि  

प्रलशक्षु न्यातयक अचधकारी                                                                                     

अंबािा, हररयाणा 

 


