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आई.एल.आर. पजंाब और ह रयाणा 

एस.एस. संधावािलया, सी.ज.े और एस.पी. गोयल, ज.े से पहले 

वेद काश,-यािचकाकता। 

बनाम 

ओम काश िनवािणया, ितवादी। 

\िसिवल पुनरी ण माकं 2147 सन् 1980। 

1 मई 1981. 

पूव  पजंाब शहरी कराया ितबंध अिधिनयम (1949 का III) - धारा 13, 16 और 11 - कराया िनयं क के सम  कायवाही 
- मु  म स ेएक को ारंिभक माना जाएगा - अिधिनयम के ावधान - चाह ेअंत निहत प स ेअपनाने पर रोक हो ारा 
ऐसी या 

कराया िनयं क. 

यह माना गया क सामा य प से पूव  पजंाब शहरी कराया ितबंध अिधिनयम, 1949 क  िविभ  धारा  और िवशषे 

प स ेधारा 16 और 17 के ावधान  पर एक नज़र डालने स ेयह प  हो जाएगा क यह केवल इसम िन द  ब त ही 
सीिमत उ े य  के िलए ह।ै ये दो खंड ह जो िसिवल या संिहता के ासिंगक ावधान  को कराया िनयं क के सम  

कायवाही और मलू और अपीलीय अिधका रय  ारा कए गए आदशे  के बाद के िन पादन के िलए आक षत करते ह। यह 

तो अ छी तरह तय हो चकुा ह ै क ॐ स ेपरे। अिधिनयम क  धारा 16 और 17 क  सीिमत सीमाए,ं िजसम नाग रक या 
संिहता क  ासिंगक धाराए ंशािमल हो सकती ह, कराया िनयं क कसी भी ज टल बंधन स ेबंधा नह  ह ैऔर े  म अपनी 

या तैयार करने के िलए परूी तरह स े वतं  ह।ै वह े  जो धारा 16 के अंतगत नह  आता ह।ै एक बार जब यह मान 

िलया जाता ह,ै तो यह प  तीत होता ह ै क ारंिभक मु े के प म उसके ारा तैयार कए गए मु  म स े कसी एक को 
आज़माने क  उसक  मता के सबंंध म कोई भी  या िनिहत बाधा संभवतः नह  उठाई जा सकती ह।ै इस संदभ म उनके 

रा ते म न तो अिधिनयम म और न ही बड़े िस ांत पर ऐसी कोई अंत निहत बाधा ह।ै केवल इसिलए क अिधिनयम प  
प स ेमु  को तैयार करने या उनम स े कसी एक को ारंिभक के प म आज़माने का ावधान नह  करता ह,ै यह मानने का 

आधार नह  हो सकता ह ै क यह बाद क  या को रोकता है। यहां तक क अिधिनयम के ावधान  पर एक िवहगंम दिृ  स े

भी यह प  हो जाता ह ै क वतमान अिधिनयम एक या मक क़ानून नह  ह ैऔर बाद म कं ोलरलड के सम  कायवाही 
के परी ण के तरीके और तरीके के िलए कोई बड़ा िववरण दान नह  करता है। अपीलीय ािधकरण। इसिलए, कसी 
िविश  ावधान क  अनुपि थित से कसी मु े पर िवचार करने के िखलाफ कसी अंत निहत रोक का अनुमान नह  लगाया 
जा सकता ह,ै जो क कराया िनयं क ारा मामल ेको ारंिभक के प म समा  कर सकता ह ै(पैरा '4 और 5)। 
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ह रयाणा शहरी कराया एव ंबेदखली िनयं ण अिधिनयम क  धारा 15 के तहत यािचका, ी आर. सी. बंसल, कराया 
िनयं क, कैथल क  अदालत के 8 िसतंबर, 1980 के आदशे के पुनरी ण के िलए, िजसम ितवादी के आवेदन को लागत 

सिहत खा रज कर दया गया था। पये का 25, और ितवादी के सा य के िलए मामल ेको 1 अ टूबर, 1980 तक के िलए 

थिगत कर दया गया। 

यािचकाकता क  ओर स ेवक ल एन. सी. जैन। 

िनमो, ितवादी के िलए। 

लय 

एस.एस. संधावािलया, सी.ज.े 

1. या पवू  पंजाब शहरी कराया ितबंध अिधिनयम, 1949 के ावधान, कराया िनयं क ारा कसी मु े को ारंिभक के 

प म आज़माने पर रोक लगाते ह, यह मह वपणू  ह ैिजसके कारण इस पुनरी ण यािचका को एक िडवीजन बच ारा 
िनणय के िलए वीकार करना आव यक हो गया था। . 

2. त य िववा दत नह  ह और एक सकं ण दायरे म ह। ितवादी मकान मािलक ओम काश िनवािणया ने कराए का 
भुगतान न करने के आधार पर वेद काश यािचकाकता- करायेदार को बेदखल करने के िलए पूव  पंजाब शहरी कराया 
ितबंध अिधिनयम (इसके बाद अिधिनयम कहा जाएगा) क  धारा 13 के तहत एक आवदेन दायर कया था। करायेदार ने 

उस ेप े पर दए गए प रसर के मू य और उपयोिगता को भौितक प स ेनुकसान प चँाया था। यािचकाकता- करायेदार ने 

आवदेन का िवरोध कया और कराया भी जमा कया, िजस े ितवादी-मकान मािलक ने इस आधार पर िवरोध के तहत 

वीकार कर िलया क यह पणू और कानूनी नह  था। प  क  दलील  पर यायालय ने िन िलिखत मु  पर िवचार कया:- 

1. या ितवादी आवदेन म उि लिखत आधार  पर िन कासन के िलए उ रदायी ह?ै 

2. या िनिवदा वैध नह  ह?ै 

3. या आवेदन कानून के अनुसार स यािपत नह  ह?ै 

4. या िलिखत उ र सही ढंग स ेस यािपत नह  ह?ै 

5. राहत. : ' 

इसे तैयार करते समय, अंक सं या 2 को ारंिभक मु े के प म माना गया था। इसके बाद मामल ेको बहस के िलए थिगत 

कर दया गया 

एम 

 



बाद म यािचकाकता- करायेदार ने यह दढ़ृ ख अपनाते ए एक आवदेन दायर कया क मु ा सं या 2 को ारंिभक मु े के 

प म नह  माना जा सकता ह ैऔर पहल ेके आदशे को तदनुसार संशोिधत कया जाना चािहए - इस आवदेन का ितवादी-
मकान मािलक ारा िवरोध कया गया था। यािचकाकता- करायेदार क  ओर स ेउठाई गई आपि  पर पूण िवचार करने पर 

क कराया े ािधकार म कसी भी मु े को ारंिभक के प म नह  चलाया जा सकता ह,ै कराया िनयं क ने िवपरीत 

दिृ कोण अपनाया। उ ह ने आगे कहा क चूं क मकान मािलक- ितवादी के प  म अंक सं या 2 का िनणय अंततः बेदखली 
आवदेन का िनपटान करेगा, इसिलए उ  मु  ेको ारंिभक मु े के प म माना जा सकता ह-ै नतीजतन यािचकाकता-
करायेदार का आवेदन खा रज कर दया गया था और इसस े िथत होकर वतमान नाग रक पुनरी ण को ाथिमकता दी 
गई ह।ै 

3. जैसा क वीकार करने के आदशे से भी पता चलता ह,ै यािचकाकता के िलए िव ान वक ल के तक का मलू यह ह ै क 

अिधिनयम के तहत कराया िनयं क को ' ारंिभक के प म उसके सम  कायवाही म कसी भी मु े पर िवचार करने' से 
रोक दया गया ह।ै वक ल ने तक दया क अिधिनयम म ऐसा कोई िविश  ावधान नह  था जो िनयं क को ऐसी कोई 

शि  दान करता हो और इसक  अनुपि थित को ऐसा करने म पणू बाधा के प म समझा जाना चािहए - इस फसलन 

भरी दलील के िलए धम पॉल पर भरोसा करने क  मांग क  गई थी वी. रोशन लाई, (1). 

4. उपरो  िववाद, कुछ उ ता के साथ आग ेबढ़ाए जाने के बावजूद, हम प  प स ेअ छी तरह स ेक पना नह  क  गई 

तीत होती ह।ै सामा य तौर पर इस सिं  क़ानून के 21 खंड  और िवशषे प से धारा 16 और 17 के ावधान  पर एक 

नज़र डालने स ेयह प  हो जाएगा क यह केवल इन दो खंड  म िन द  ब त ही सीिमत उ े य  के िलए ह,ै जो क संिहता 
के ासिंगक ावधान ह। िसिवल या कराया िनयं क के सम  कायवाही और उसके तहत मलू और अपीलीय 

अिधका रय  ारा कए गए आदशे  के बाद के िन पादन के िलए आक षत होती ह।ै इस तर पर संभवतः अिधिनयम क  
धारा 16 और 17 को पढ़ना उपयु  होगा: - 

5. 116. इस अिधिनयम के योजन के िलए, एक अपीलीय ािधकारी (या अिधिनयम के तहत िनयु  एक िनयं क के पास 

गवाह  को बुलाने और उनक  उपि थित सुिनि त करने और सा य तुत करने के िलए बा य करने क  वही शि या ँह गी 
जो नाग रक संिहता के तहत एक अदालत म िनिहत ह। या, 1908. 

(1) 1 1980 ((1) आर.सी.आर. £503 
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5- 17. धारा 10, या धारा 13 के तहत दए गए येक आदशे और धारा 15 के तहत अपील पर पा रत येक आदशे को े  

म अिधकार े  रखने वाल ेिसिवल यायालय ारा िन पा दत कया जाएगा जसै े क यह उस यायालय का एक िड  था। 

अब यह अ छी तरह स ेतय हो गया ह ै क उपरो  दो ावधान  क  सीिमत सीमा  स ेपरे, िजसम नाग रक या सिंहता 
क  ासंिगक धाराए ंशािमल हो सकती ह, कराया िनयं क बा य नह  ह।ै वह कसी भी ज टल बंधन स ेमु  ह ैऔर अपनी 
वयं क  या तैयार करने के िलए पूरी तरह से वतं  ह।ै कानून म यह कानूनी ि थित अब इस े ािधकार के भीतर 

इतनी अ छी तरह से वीकाय ह ै क पहल ेिस ांत  पर बद ुक  जाचं करना बेकार होगा। ी रामद  गु ा बनाम िव ीय 

आयु , ह रयाणा, (2) म इसका िन कष इस कार था:- 

“ * * * उपरो  चचा के म ेनजर, मेरा िवचार ह ै क कराया िनयं क अपनी वयं क  या तैयार करने के िलए वतं  

ह!ै जब तक यह याियक जाचं के मौिलक िस ांत  या ाकृितक याय के िस ांत  का उ लंघन नह  करता ह।ै 

और हाल ही म िडवीजन बच के फैसल ेम, िजस ेरघुनाथ बनाम रोमेश दु गल, (3) के प म रपोट कया गया ह,ै इस मु े क  

कुछ गहराई स ेजाचं के बाद इसे इस कार दखेा गया ह:ै - 

उपयु  इितहास और वतमान तथा पूववत  लगान-िवधान के ावधान  स ेयह वतः प  तीत होता ह ै क लगान को 
ितबंिधत करने और करायेदार  को िवशेष सुर ा दनेे के बड़ ेउ े य के अलावा, िवधाियका का िविश  इरादा एक दान 

करना था। के िन तारण हतुे िवशेष एवं व रत या 

• अिधिनयम के तहत मामला। इन मामल  के िनधारण के े ािधकार को जानबझूकर और साथक प से िसिवल 

यायालय  के सामा य सचंालन स ेहटा दया गया और िनयं क  म िनिहत कर दया गया। उ ह िसिवल यायालय  को 
िनयंि त करने वाली िसिवल या संिहता क  तकनीक ता  और औपचा रकता  स ेमु  अपनी वयं क  या तैयार 
करने के िलए छोड़ दया गया था। अिधिनयम क  धारा 16 और 17 को केवल गवाह  को बुलाने और उनक  उपि थित 

सुिनि त करने के सीिमत उ े य के िलए िसिवल या संिहता म लाया गया। 

(2) 1976 पी.एल.आर. 791. 

(3) ए.आई.आर. 1980 पजंाब और ह रयाणा 188. 

िनयं क या अपीलीय ािधकारी ारा पा रत आदशे  का िन पादन और आव यक िनिहताथ ारा बिह कृत करना 

 

 

 

 

 



अिधिनयम के तहत अिधका रय  पर इसके ावधान  को स ती स ेलागू करना। अंत निहत उ े य अिधिनयम के तहत 

अिधका रय  को तकनीक  या के बंधन  से मु  करना और िनपटान का एक सारांश और व रत तरीका दान करना 
था, यह इस त य स ेऔर भी प  ह ै क मलू प स ेकेवल अपील अपीलीय ािधकारी को क़ानून ारा दान क  गई थी और 

अिधिनयम क  धारा 15 (4) ारा आग ेक  सभी अपील  या संशोधन  पर रोक लगा दी गई थी। 1956 तक ऐसा नह  आ था 
क पंजाब अिधिनयम सं या XXIX ारा, उप-धारा (5) को अिधिनयम क  धारा 15 म जोड़ा गया था, िजसके तहत उ  

यायालय को िवशषे पुनरी ण े ािधकार दान कया गया था। 

5. एक बार जब यह मान िलया जाता ह,ै जसैा क अिनवाय प स ेहोना चािहए, क कराया िनयं क धारा 16 के अंतगत 

नह  आने वाल े े  या े  म अपनी या तैयार करने के िलए वतं  ह,ै तो हम यह प  तीत होता ह ै क कोई भी रोक, 

 या िनिहत, सभंवतः नह  हो सकती ह।ै ारंिभक के प म उनके ारा तय कए गए मु  म स े कसी एक को आज़माने 

क  उनक  मता के संबंध म उठाया जाना चािहए। हम इस संदभ म न तो अिधिनयम म और न ही बड़े िस ांत पर उनके 

रा ते म ऐसी कोई अंत निहत बाधा दखेने म असमथ ह। केवल इसिलए क अिधिनयम प  प स ेमु  को तैयार करने या 
उनम स े कसी एक को ारंिभक के प म आज़माने का ावधान नह  करता ह,ै यह मानने का आधार नह  हो सकता ह ै क 

यह बाद क  या को रोकता ह।ै इस संदभ म, रामद  गु ा के मामल े(सु ा) के दिृ कोण को फर से याद करना उिचत ह ै

क ह रयाणा शहरी कराया ितबंध अिधिनयम के िनकट अनु प ावधान के तहत अिधकार े  का योग करते समय 

कराया िनयं क के िलए मु  का िनधारण भी अिनवाय नह  ह।ै 1973. यहा ंतक क अिधिनयम के ावधान  पर एक 

िवहगंम दिृ  डालने से भी यह प  हो जाता ह ै क वतमान अिधिनयम एक या मक क़ानून नह  ह ैऔर िनयं क के 

सम  कायवाही के परी ण के तरीके और तरीके के बारे म कोई िव तृत िववरण दान नह  करता ह।ै बाद म अपीलीय 
ािधकारी के सम । यह इसी त य के कारण ह ै क याियक प स ेयह बार-बार माना गया ह ै क िनयं क  को अपनी 
या तैयार करने के िलए वतं  छोड़ दया गया ह।ै इसिलए, कसी िविश  ावधान क  अनुपि थित स े कसी मु  ेपर 

िवचार करने के िखलाफ कसी अंत निहत रोक का अनुमान नह  लगाया जा सकता ह,ै जो कराया िनयं क ारा मामल ेको 
ारंिभक के प म समा  कर सकता ह।ै 

6. अब इस मु  ेपर िमसाल पर आते ए, ी एन.सी. जैन ारा उ धृत एकमा  िनणय धरम पॉल का मामला (सु ा) ह।ै ऐसा 
तीत होता ह ै क िव ान वक ल क  िनभरता उस पर आधा रत ह ै

 

 

 

 

 

 

 

 



 

वेद काश बनाम ओम काश िनवािणया (एस.एस. संधवािलया, सी.ज.े) के मु य नोट को सतही तौर पर पढ़ने से यह थोड़ा 
ामक तीत होता ह।ै फैसल ेका बारीक  स ेिव ेषण करने पर पता चलता ह ै क यह इस ताव के िलए दरू-दरू तक भी 

उिचत नह  ह ै क कराया िनयं क ारा कसी मु े क  ारंिभक सुनवाई म कोई कानूनी बाधा ह।ै वा तव म उ  मामल ेम 
ि थित िवपरीत थी, या कराया-िनयं क ने कसी एक प  के आवेदन पर मु ा सं या 3 को ारंिभक के प म आज़माने स े

इनकार कर दया था। इसके बाद मकान मािलक ने पुनरी ण यािचका दायर क  और वक ल क  दलील  पर गौर करने के 

बाद िव ान यायाधीश ने एक संि  फैसल ेम ायल कोट के आदशे म ह त ेप करने से इनकार कर दया। यािचकाकता के 
िव ान वक ल के ख का समथन करना तो दरू, उ  िनणय म िन िलिखत ट पिणया ँइसके िवपरीत एक प  सकेंतक 

ह गी: - 

“ * * * इसके अलावा, मु  को तैयार करते समय मु े सं या 3 को ारंिभक मु े के प म मानने का कोई अनुरोध नह  

कया गया था। केवल जब करायेदार के गवाह अपने बयान दने ेके िलए अदालत म आए थ,े तो प  प स ेकायवाही म दरेी 
करने के उ े य स ेआवदेन दायर कया गया था। यह कराया िनयं क के िववके पर िनभर था क वह अकं सं या 3 को 
ारंिभक मु ा माने या नह । उ ह ने अपने अिधकार े  का योग कया ह ैऔर िन कष पर प चंने के िलए ठोस कारण 

बताए ह... इन कारण  को, कसी भी तरह स,े िवकृत नह  कहा जा सकता ह।ै इस आदशे स े याय म िवफलता नह  ई ह ैया 
यािचकाकता को कोई अपूरणीय ित नह  ई ह।ै" 

7. िस ांत और िमसाल दोन  के आधार पर हम यह िन कष िनकालत ेह क शु आत म तैयार कए गए  का उ र 

नकारा मक म तुत कया जाना चािहए और यह मानते ह क रट कं ोलर1 के िखलाफ कसी मु े को ारंिभक प म 

आज़माने पर कोई रोक नह  ह।ै 

8. उपरो  कानूनी ि थित के आलोक म हम कराया िनयं क के आदशे म थोड़ी सी भी कमजोरी नह  ढंूढ पा रह ेह। उनका 
मानना था, और हमारे िवचार स ेयह सही ह,ै क य द मु ा सं या 2 का िनणय मकान मािलक के प  म कया जाता ह ैतो 
बेदखली का आवेदन परूी तरह स ेिनपटाया जाएगा। इस संदभ म ारंिभक तौर पर अंक सं या 2 पर मकुदमा चलाने का 
िनदश दनेे वाला आदशे हम परूी तरह स ेअ ा य तीत होता ह।ै पुनरी ण यािचका िनराधार ह ैऔर इस ेखा रज कया 
जाता ह।ै हालाँ क, लागत के संबंध म कोई आदशे नह  होगा। 

एन.के.(एस. 

थानीय : भाषा म अनुवा दत िनणय वादी के सीिमत उपयोग के िलए ह ैतां क वह अपनी भाषा म इस ेसमझ सके और कसी 
अ य उददे य के िलए इसका उपयोग नह  कया जा सकता ह ै। सभी वहा रक और आिधका रक उददे य  के िलए िनणय 

का अं जेी सं करण मािणक होगा और िन पादन और काया यवन के उददे य के िलए उपयु ्  रहगेा । 

 

           अशवीर कौर संध ू
िश  ु याियक अिधकारी  

             ह रयाणा 
 


