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न्यायमूर्ति एन. सी. जैन और जे. एल. गुप्ता, के समक्ष 
जर्तिंदर कुमार दहिया और अन्य-याचिकाकताि। 

बनाम 
िररयाणा राज्य और अन्य-उत्तरदाता। 

1991 की ससविल ररट याचिका सिंख्या 1201 
2अप्रैल, 1991 

भारत का सिंविधान, 1950—कला 14 और 16—पिंजाब ससविल सेिा 
(कायिकारी शाखा) र्नयम, 1930—र्नयम 5 और 6—विशषे भती—
एि.सी.एस. में 21 पदों को भरना। विशषे भती द्िारा - कैबबनेट द्िारा 
अनुमोहदत र्नयम 5 के परिंतुक के तित प्रक्रिया - मुख्य सचिि का 
एफ.सी. से अनुरोध। विसभन्न विभागों में द्वितीय और ततृीय शे्रणी के 
सेिारत अचधकाररयों में से योग्य उम्मीदिारों की ससफाररश करने के सलए 
- सी.एस. द्िारा उम्मीदिारों की स्क्िीर्निंग - एिपीएससी के परामशि स े
अिंर्तम ियन - र्नयम 6 विशषे भती के स्रोतों का नामकरण - भती 
र्नयम 6 में उल्ललखखत स्रोतों तक सीसमत निीिं िै - र्नयम 6 में र्नहदिष्ट 
स्रोतों के अलािा अन्य स्रोतों का सिारा लेना उचित िै - र्नयम 5 के 
परिंतुक की व्याख्या - सामिंजस्क्यपूणि और प्रर्तबिंचधत र्नमािण निीिं - राज्य 
- र्नयम 6 में र्नहदिष्ट स्रोतों तक सीसमत निीिं - र्नयम 5 के प्रािधान 
को अर्नयिंबित और बेलगाम प्रदान करने िाला निीिं किा जा सकता िै 
राज्य पर शल्तत - पािता मानदिंड में पररितिन बािरी वििार पर आधाररत 
निीिं - नए ससरे से वििार करने का दािा खाररज कर हदया गया, ियन 
बरकरार रखा गया। 

यि असभर्नधािररत क्रकया गया क्रक आखखरकार, विचध "सिंिालन का 
तरीका" या "क्रकसी िस्क्तु को प्राप्त करने का साधन" िै।इसका उद्देश्य 
राज्य की सेिा करने िालों में से सििशे्रष्ठ व्यल्ततयों का ियन करना 
था।उस उद्देश्य को प्राप्त करने के सलए, राज्य विसभन्न विभागों में 
काम करने िाले अचधकाररयों//कमििाररयों के दािों पर वििार कर रिा 
िै।ऐसा करने में, इसने र्नयमों के स्क्पष्ट प्रािधानों का उललिंघन निीिं 
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क्रकया।िमारा वििार िै क्रक र्नयम 5 और 6 केिल सेिा में भती की 
विचध र्नधािररत करना और जब विसभन्न प्रािधानों को सामिंजस्क्यपूणि रूप 
से पढा जाता िै तो यि राज्य के सलए सक्षम िै क्रक िि न केिल उस 
प्रक्रिया को र्नधािररत करे ल्जसका ियन के सलए पालन क्रकया जाना िै, 
बल्लक उन स्रोतों को भी र्नधािररत करे ल्जनसे ियन क्रकया जाना िै।यहद 
विचध का र्नधािरण केिल प्रक्रिया के अथि तक िी सीसमत िै, तो राज्य 
को अर्निायि रूप से विसभन्न अन्य सेिाओिं के अचधकाररयों के दािों पर 
वििार करने के अचधकार से ििंचित कर हदया जाएगा, ल्जनका अनुभि 
सेिा में ल्जम्मेदार पदों को सिंभालने के सलए बिुत उपयोगी िो सकता 
िै।यहद राज्य की शल्ततयों पर अनुचित प्रर्तबिंध लगाया जाता िै तो यि 
राज्य के तित िररष्ठ पदों को सिंभालने के सलए उपयुतत अचधकाररयों 
के मूलयिान प्रशासर्नक और विशषे अनुभि का उपयोग करने में 
अपररिायि बाधा पैदा करेगा।(पैरा 14) 

यि असभर्नधािररत क्रकया गया क्रक विसभन्न प्रािधानों को सिंयुतत 
रूप से पढने से िमारे मन में कोई सिंदेि निीिं रिता िै क्रक र्नयम 5 का 
परिंतुक राज्य को न केिल प्रक्रिया र्नधािररत करने के सलए बल्लक उन 
स्रोतों को भी र्नधािररत करने के सलए अचधकृत करता िै ल्जनसे विशषे 
भती की जा सकती िै।(पैरा 15) 

यि असभर्नधािररत क्रकया गया क्रक पिंजाब ससविल सेिा (कायिकारी 
शाखा) र्नयम, 1930 के अिलोकन स ेपता िलता िै क्रक र्नयम 6 में 
कुछ स्रोत र्नहदिष्ट क्रकए गए िैं।यहद विशषे भती केिल इन स्रोतों तक 
िी सीसमत रिती िै, तो विसभन्न अन्य सेिाओिं में काम करने िाले 
व्यल्तत पूरी तरि से अयोग्य िो जाएिंगे।जबक्रक विसभन्न सेिाओिं में 
विसभन्न अचधकाररयों के तित काम करने िाले मिंिी प्रर्तष्ठान के सदस्क्य 
िररयाणा ससविल सेिा में र्नयुल्तत के सलए पाि िोंगे, अचधकारी स्क्ियिं 
अयोग्य िोंगे।तया यि उचित िोगा ? तया यि ऐस ेिररष्ठ अचधकाररयों 
को अिसर की समानता से ििंचित निीिं करेगा ? िम ऐसी क्रकसी भी 
प्रशासर्नक आिश्यकता या औचित्य की कलपना निीिं कर सकते िैं 
ल्जसने िररष्ठ अचधकाररयों को बािर करने के सलए र्नयम बनाने िाले 
प्राचधकरण को दरू से भी प्रेररत क्रकया िो, जबक्रक उनके अधीनस्क्थों को 
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पसिंद के क्षेि में शासमल क्रकया गया था।यहद याचिकाकतािओिं द्िारा प्रिार 
की गई व्याख्या को स्क्िीकार कर सलया जाता िै, तो राज्य की सेिा में 
िररष्ठ व्यल्ततयों को पूरी तरि स ेअस्क्िीकार कर हदया जाएगा। 

यहद याचिकाकतािओिं द्िारा प्रिाररत व्याख्या को स्क्िीकार कर सलया 
जाता िै, तो राज्य की सिेा में िररष्ठ व्यल्ततयों को पूरी तरि स ेििंचित 
कर हदया जाएगा; एि.सी.एस. में भती के मामले में अिसर की समानता 
राज्य को सेिा में पदों के सलए सिोत्तम कासमिक रखने के अचधकार से 
ििंचित कर हदया जाएगा। कासमिकों को अिसर की समानता स ेििंचित 
क्रकया जाएगा। यि भारत के सिंविधान के अनुच्छेद 14 और 16 में 
र्नहित गारिंटी का उललिंघन िोगा। यि अच्छी तरि से तय क्रकया गया 
िै क्रक क्रकसी र्नयम की ऐसी व्याख्या स े बिना िाहिए ल्जसके 
पररणामस्क्िरूप सिंविधान के प्रािधानों के साथ टकराि िो सकता िै। यहद 
र्नयम 5 के परिंतुक को प्रर्तबिंचधत अथि हदया जाता िै, तो बडी सिंख्या 
में अचधकाररयों के अचधकारों पर गिंभीर प्रर्तकूल प्रभाि पडगेा, और राज्य 
को उनकी सेिा के उपयोग से ििंचित कर हदया जाएगा। र्नयम 2 को 
लागू करने िाले प्राचधकारी का ऐसा इरादा निीिं िो सकता। इस प्रकार, 
िमें इसमें कोई सिंदेि निीिं िै क्रक राज्य र्नयम 6 में र्नहदिष्ट स्रोतों के 
अलािा अन्य स्रोतों का सिारा लेन ेमें सक्षम था। िमें प्रािधान की 
सीसमत व्याख्याओिं के पक्ष में झुकाि करने में अपनी असमथिता पर खेद 
व्यतत करते िै। (पैरा 16) 

यि असभर्नधािररत क्रकया गया क्रक भले िी दो व्याख्याएिं सिंभि िों, 
लेक्रकन अचधकाररयों द्िारा सलया गया दृल्ष्टकोण असिंभि निीिं िै। िूिंक्रक 
राज्य द्िारा सलया गया दृल्ष्टकोण सिंभावित िै, इससलए ररट क्षेिाचधकार 
को लागू करने और राज्य की कारििाई को रद्द करने का कोई मामला 
निीिं बनाया जा सकता िै। (पैरा 17) 

असभर्नधािररत  क्रकया गया क्रक र्नयम 5 के परिंतुक को र्नयम 6 के 
तित वििार क्रकए गए सेिाओिं के स्रोतों के अलािा अन्य स्रोतों को 
शासमल करने के सलए िैध रूप से असभर्नधािररत क्रकया जा सकता िै। 
इससलए, राज्य विसभन्न विभागों में काम करने िाले अचधकाररयों पर 
वििार करने के सलए सक्षम था और इसकी पसिंद र्नयम 6 में र्नहदिष्ट 
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स्रोतों तक िी सीसमत निीिं थी।(पैरा 19 एििं 20) 

असभर्नधािररत  क्रकया गया, क्रक र्नयम 5 के परिंतुक से पता िलता िै 
क्रक विशषे भती की विचध का सिारा केिल तभी सलया जा सकता िै जब 
राज्य सरकार यि राय बनाती िै क्रक सेिा की अर्निायिताओिं की 
आिश्यकता िै।अर्निायिता का अथि िै "आिश्यकता; अर्निायिता; 
आपातकाल; घटनाओिं के ितिमान स ेअिानक उत्पन्न िोने िाली कोई 
िीज; कोई भी घटना या पररल्स्क्थर्तयों का सामर्यक सिंयोजन, ल्जसके 
सलए तत्काल अिानक और अप्रत्यासशत घटना या एक अप्रत्यासशत 
घटना या ल्स्क्थर्त, कारििाई या उपिार की आिश्यकता िोती िै।इसका 
अथि यि भी माना गया िै क्रक "ऐसी पररल्स्क्थर्तयों से अिानक उत्पन्न 
िोने िाली कोई िीज़ जो तत्काल कारििाई या उपिार की मािंग करती िै 
या जिािं तुरिंत कुछ सिायक करने की आिश्यकता िोती िै, क्रफर भी 
आपात्कालीन ल्स्क्थर्त के रूप में इतना दबाि निीिं िोता िै।" “(ब्लैतस लॉ 
डडतशनरी, िौथा सिंस्क्करण)। इस प्रकार यि प्रतीत िोता िै क्रक राज्य 
सरकार अपनी इच्छा और मनमजी से विशषे भती के तरीके का सिारा 
लेने के सलए स्क्ितिंि निीिं िै, लेक्रकन ऐसा केिल तभी कर सकती िै जब 
क्रकसी विशषे समय पर उत्पन्न िोने िाली विसशष्ट पररल्स्क्थर्तयािं इसकी 
मािंग करें। 

(पैरा 22) 

असभर्नधािररत  क्रकया गया क्रक इस प्रकार यि देखा जाएगा क्रक अिंर्तम 
र्नणिय लेने से पिले सरकार में विसभन्न स्क्तरों पर और आयोग के 
परामशि से पूरे मामले पर विस्क्ततृ वििार क्रकया गया था।एक ऐसी 
प्रणाली जो इन सभी जााँिों को सुर्नल्श्ित करती िै, अथाित,् 
आिश्यकताओिं के बारे में एक राय बनाना और लोक सेिा आयोग के 
साथ परामशि, िमारी राय में, शल्तत के मनमाने प्रयोग के खखलाफ 
पयािप्त सुरक्षा प्रदान करती िै।िमारी राय िै क्रक र्नयम में जािंि 
शासमल िैं जो शल्तत के मनमाने प्रयोग के खखलाफ एक गारिंटी िैं।यि 
प्रािधान सरकार को पूरी तरि से हदशािीन और बलेगाम शल्तत के 
साथ निीिं छोड सकता िै।इससलए, यि असभर्नधािररत क्रकया जाना 
िाहिए क्रक परिंतुक में र्नहित प्रािधान हदशािीन निीिं िै और सरकार के 
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पास कोई बेलगाम शल्तत निीिं िै।(पैरा 24) 

असभर्नधािररत क्रकया क्रक एक बार याचिकाकतािओिं के दािों पर वििार िो 
जाने के बाद, उनके पास पूरे मामले पर नए ससरे से वििार करने के 
सलए कोई िैध दािा निीिं िो सकता िै। इसके अलािा, िूिंक्रक सरकार 
द्िारा लोक सेिा आयोग को अनुशिंससत व्यल्तत 'बिुत अच्छे' ररकॉडि की 
आिश्यकता को पूरा करते िैं, इससलए सरकार को क्रफर से समय लेन े
िाली प्रक्रिया से गुजरने का र्नदेश देने का कोई मामला निीिं बनता िै। 
इससलए, जब पािता के मानदिंड में बदलाि क्रकया गया िै तो 
वििार/स्क्िीर्निंग की प्रक्रिया को नए ससरे से आयोल्जत करने की 
आिश्यकता निीिं िै। (पैरा 25 एििं 27) 

सिंपादकीय नोट: 

खण्ड पीठ ने याचिकाओिं के एक समूि में उत्पन्न िोने िाले कानून 
के प्रश्नों का र्नणिय लेने के बाद, इस प्रकार, उन व्यल्ततगत मामलों 
को अलग से र्नपटाया, ल्जन्िें प्रकासशत निीिं क्रकया जा रिा िै।िालााँक्रक, 
र्नणिय के अिंत में अिंर्तम व्यल्ततगत मामले में, न्यायालय ने हटप्पखणयािं 
की िैं जो पुनः प्रस्क्तुत की गई िैंः— 

असभर्नधािररत क्रकया क्रक ऐसे मामले में जिािं बडी सिंख्या में व्यल्ततयों 
के दाि ेपर वििार क्रकया जाना िै, न्यायालय िैज्ञार्नक सटीकता या 
गखणतीय सटीकता पर जोर निीिं दे सकता िै।िम यि भी निीिं भूल 
सकते क्रक न्यार्यक समीक्षा केिल 'न्यार्यक' िोनी िाहिए। िालााँक्रक, िमने 
ररकॉडि को काफी विस्क्तार से देखा िै, िम डी. ए. सोलुिंके बनाम डॉ. बी. 
एस. मिाजन, ए. आई. आर. 1990, एस. सी. मामले में सिोच्ि 
न्यायालय द्िारा दी गई ितेािनी को निीिं भूल सकते। 434 क्रक "ियन 
ससमर्त के र्नणिय में केिल सीसमत आधार पर िस्क्तक्षेप क्रकया जा सकता 
िै, जैस े क्रक ससमर्त के गठन में अिैधता या पेटेंट सामग्री की 
अर्नयसमतता या ियन को दवूषत करने िाली इसकी प्रक्रिया"।इन मानकों 
के आधार पर, िम प्रर्तिादी की कारििाई में कोई कमजोरी निीिं पाते िैं।  

(पैरा 98) 
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भारत के सिंविधान के अनुच्छेद 226/227 के तित याचिका में  

प्राथिना की गई िै क्रक क्रकः— 
(i) मामले के असभलेखों के सलए किा जा सकता िैः  
(ii) उनके द्िारा हदए गए अनुलग्नकों की प्रमाखणत प्रर्तयों 

को भरनाः 
(iii) विशषे भती के सलए याचिका के साथ िमशः 28 नििंबर, 

1990 के प्रर्तिादी-सरकार के र्नणिय (अनुलग्नक पी-2 
और पी-3 के रूप में सिंलग्न) को रद्द करने के सलए 
सहटिओरी प्रकृर्त की एक ररट जारी की जाए। 21 पदों स े
सिंबिंचधत एिसीएस (पूिि ब्र.) कैडर, अिैध और अचधकार 
क्षेि के बबना: 

(iv) प्रर्तिादी सरकार और प्रर्तिादी आयोग को इन 21 पदों 
के सलए उम्मीदिारों की सूिी को अिंर्तम रूप देने के सलए 
आगे बढने से रोकने के सलए परमादेश की प्रकृर्त में एक 
ररट जारी की जाए। 

(v) याचिकाकतािओिं के लाभ के सलए इस मामले की विशषे 
पररल्स्क्थर्तयों में माननीय उच्ि न्यायालय द्िारा उचित 
समझ ेजाने िाले र्नदेशों का कोई अन्य ररट आदेश जारी 
करना: 

(vi) इस याचिका की लागत भी उन्िोंने याचिकाकतािओिं को दी: 
- 
 

इसके अलािा, यि प्राथिना की जाती िै  क्रक इस ररट याचिका के लिंबबत 
रिने के दौरान प्रर्तिादी सरकार और आयोग को न्याय के हित में 
एिसीएस (पूिि ब्र.) कैडर के 21 पदों के सलए क्रकसी भी व्यल्तत का 
ियन करने से रोका जाए। 
 

याचिकाकताि की ओर से अचधितता अर्नल रथ के साथ िररष्ठ 
अचधितता एि. एस. िुड्डा।  
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एस. सी. मििंता, ए. जी., बी. एस. पिार, सीर्नयर डी. ए. जी. और 
आई. पी. सूद, ए.ए.जी., िररयाणा के साथ, प्रर्तिादी सिंख्या 1 से 
3 के सलए।  

प्रर्तिादी सिंख्या 4 के सलए ए. एस. तेिर्तया, अचधितता  
 

न्याय 

न्यायाधीश जिािर लाल गुप्ता, 

(1) िररयाणा ससविल सेिा (कायिकारी शाखा) राज्य में एक प्रमुख 
सेिा िै।यि िर क्रकसी का लक्ष्य िै।िषि 1990 में, िररयाणा सरकार न े
विशषे भती द्िारा सेिा में 21 पदों को भरन ेका र्नणिय सलया।दौड में 
बडी सिंख्या में लोगों ने भाग सलया। जो लोग प्रारिंसभक दौर में बािर िो 
गए थे या िररयाणा लोक सेिा आयोग द्िारा वििार के अिंर्तम िरण 
तक पिुिंिने में असमथि थे, उन्िोंने 1990, 664, 894, 999 की 13 
ररट याचिका सिंख्या 10948 के माध्यम से इस न्यायालय का दरिाजा 
खटखटाया िै। , 1011, 1129, 1200, 1201, 1221, 1246, 1269, 
1560 और 1991 की 1610, ल्जन्िें सुनिाई के सलए मिंडल पीठ के 
समक्ष रखा गया था। उठाए गए मुद्दे आिंसशक रूप स ेकानूनी और 
आिंसशक रूप से तथ्यात्मक िैं। 

(2) घटनाओिं के िम का सिंदभि देना आिश्यक िै।िषि 1990 में, यि 
मिसूस क्रकया गया क्रक िररयाणा ससविल सेिा (कायिकारी शाखा) (सिंक्षेप 
में 'सेिा') में कई पद खाली पड ेथे। विसभन्न गैर-एि.सी.एस. एि.सी.एस. 
के पदों पर अचधकाररयों की र्नयुल्तत की जा रिी थी। अचधकाररयों को 
अर्तररतत प्रभार देकर व्यिस्क्था की जा रिी थी।कुछ पद अन्यथा भी 
खाली पड े थे।एि. सी. एस. अचधकाररयों की सिंख्या सेिार्निवृत्त और 
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आई. ए. एस. सिंिगि में कुछ अचधकाररयों की पदोन्नर्त स ेऔर कम 
िोने की सिंभािना थी।िषि 1985 और 1989 की कुछ ररल्ततयों को भी 
अदालती मामलों वििाराधीनता िोने या परीक्षा स्क्थचगत िोने आहद के 
कारण निीिं भरा गया था। पररणामस्क्िरूप यि प्रस्क्ताि क्रकया गया क्रक 
सेिा में 21 पदों को िररयाणा लोक सेिा आयोग (सिंक्षेप में 'आयोग') के 
दायरे से बािर कर हदया जाए और पिंजाब ससविल सेिा (र्नष्पादन शाखा) 
र्नयम, 1930 (सिंक्षेप में 'र्नयम') के र्नयम 5 के प्रािधानों के तित 
पररकल्लपत विशषे भती द्िारा भरा जाना िाहिए। 

 
िररयाणा के मुख्यमिंिी से अनुमर्त लेने के बाद इस सिंबिंध में एक प्रस्क्ताि 
मिंबिमिंडल के समक्ष रखा गया।मिंबिमिंडल द्िारा आिश्यक मिंजूरी हदए 
जाने के बाद, िररयाणा सरकार के मुख्य सचिि ने 17 जुलाई, 1990 
के अपने पि के माध्यम से िररयाणा सरकार के सभी वित्तीय आयुततों 
और सचििों को एक पररपि  जारी क्रकया। इस पि के साथ सिंलग्न सूिी 
से पता िलता िै क्रक पररपि राज्य के सभी विभागों और ल्जला और 
सि न्यायाधीशों को भेजा गया था।इस पि में यि देखा गया क्रक राज्य 
सरकार द्वितीय शे्रणी के अचधकाररयों में से सेिा में विशषे भती करने 
पर वििार कर रिी िै, ससिाय उन लोगों के ल्जनके पास पदोन्नर्त का 
माध्यम था। इिंजीर्नयर, डॉतटर, पशु चिक्रकत्सा सजिन, पुसलस अचधकारी 
आहद जैसी तकनीकी सेिाओिं स ेसिंबिंचधत लोग। इससलए, यि इच्छा थी 
क्रक पािता की शतों को पूरा करने िाले पि के सिंलग्नक I में इिंचगत 
सीमा तक द्वितीय शे्रणी के अचधकाररयों के नाम की ससफाररश 31 
जुलाई, 1990 तक सरकार को की जा सकती िै। पािता की र्नम्नसलखखत 
शतें र्नधािररत की गई थीिं ल्जन्िें 1 जनिरी, 1990 को पूरा क्रकया जाना 
थाः— 
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(i) कम से कम मान्यता प्राप्त विश्िविद्यालय से स्क्नातक िोना 
िाहिए। 

(ii) आयु 48 िषि से अचधक निीिं िोनी िाहिए। 
(iii) िररयाणा में र्नयसमत क्षमता में कम से कम पािंि साल की 

र्नरिंतर सरकारी सेिा प्रदान की िोनी िाहिए। 
(iv) वपछले 5 िषों (यानी 1985-86 से 1989-90 तक) के दौरान 

"बिुत अच्छी" शे्रणी या उससे बेितर का समग्र ररकॉडि िोना 
िाहिए। 

यि आदेश 25 जनिरी 1991 के पि के माध्यम से विसभन्न प्राचधकाररयों 
को सूचित क्रकया गया था। इस पि में उल्ललखखत प्रोफामाि में सिंबिंचधत 
अचधकाररयों से जानकारी मािंगी गई थी, इसके बाद 13 नििंबर, 1990 
का एक और पि भेजा गया था, जो प्रमुख द्िारा भेजा गया था। ल्जस े
मुख्य सचिि द्िारा विसभन्न वित्तीय आयुततों, िररयाणा सरकार के 
सचििों और सभी विभागों के प्रमुखों को भेजा गया था। पसिंद के क्षेि 
का विस्क्तार क्रकया गया था। इसने बताया क्रक मामले पर पुनविििार क्रकया 
गया था और यि र्नणिय सलया गया था क्रक ल्जला राजस्क्ि 
अचधकारी/तिसीलदार/नायब तिसीलदार, खिंड विकास और पिंिायत 
अचधकारी और ततृीय शे्रणी की सेिाओिं के सदस्क्य, ल्जनके पास एि. सी. 
एस. (कायिकारी शाखा) में र्नयुल्तत के सलए र्नयसमत माध्यम था। 
विसभन्न विभागों में द्वितीय शे्रणी के अचधकाररयों के अलािा भी वििार 
क्रकया जा सकता िै।यि भी इच्छा की गई थी क्रक पि के अनुलग्नक में 
उल्ललखखत सीमा तक उन अचधकाररयों/ कमििाररयों के नाम, ल्जन्िोंने 
उसमें र्नधािररत शतों को पूरा क्रकया था, 4 हदसिंबर, 1990 तक सरकार 
को भेज ेजा सकते िैं। पािता की शतें इस प्रकार थीिंः— 

(i) कम से कम मान्यता प्राप्त विश्िविद्यालय से स्क्नातक िोना 
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िाहिए। 
(ii) आयु 48 िषि से अचधक निीिं िोनी िाहिएः 
(iii) िररयाणा में र्नयसमत क्षमता में कम स ेकम 5 साल की 

र्नरिंतर सरकारी सेिा प्रदान की जानी िाहिए। 
(iv) वपछले 5 िषों (अथाित 1985-86 से 1989-90 तक) के दौरान 

'बिुत अच्छी' शे्रणी या उससे बेितर शे्रणी का ररकॉडि िोना 
िाहिए। 

यि भी बताया गया क्रक ऐसे कमििारी जो प्रथम शे्रणी के पदों पर कायिरत 
थे, लेक्रकन द्वितीय शे्रणी के पदों पर ग्रिणाचधकार रखते थे, ि ेद्वितीय 
शे्रणी के अचधकाररयों की शे्रणी में पाि िोंगे।इसके बाद 20 हदसिंबर, 
1990 का एक और पि आया।इस पि में यि देखा गया क्रक सेिा की 
अर्निायिताओिं के सलए आिश्यक िै क्रक 1930 के र्नयमों के र्नयम 5 
के परिंतुक के प्रािधानों के अनुसार सेिा में विशषे भती की जानी 
िाहिए।सरकार ने तदनुसार आदेश हदया था क्रक िषि 1990 की 21 
ररल्ततयों को भरने के सलए सेिा में विशषे भती र्नम्नसलखखत स्रोतों से 
और इसके बाद र्नधािररत विचध के अनुसार की जाएगीः— 

(i) विसभन्न विभागों में द्वितीय शे्रणी के अचधकारी और ल्जला 
राजस्क्ि अचधकारी/तिसीलदार/नायब तिसीलदार, खिंड विकास 
और पिंिायत अचधकारी और ततृीय शे्रणी सेिाओिं के सदस्क्य 
ल्जनके पास एि.सी.एस. (कायिकारी शाखा) में र्नयुल्तत के 
सलए र्नयसमत माध्यम िै।, विशषे भती के सलए वििार क्रकया 
जाएगा। प्रत्येक विभाग द्िारा द्वितीय शे्रणी के अचधकाररयों 
और ल्जला राजस्क्ि अचधकाररयों/तिसीलदारों/नायब-
तिसीलदारों में से अनुशिंससत क्रकए जाने िाले उम्मीदिारों की 
सिंख्या राज्य सरकार द्िारा तय की जाएगी। ततृीय शे्रणी की 
सेिाओिं के सदस्क्यों के बीि से आमिंबित की जाने िाली 
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ससफाररशों की सिंख्या के सिंबिंध में मानदिंड एि.सी.एस 
(कायिकारी शाखा) में र्नयसमत भती के सलए र्नधािररत िोंगे। 
पी.सी.एस. (कायिकारी शाखा) 1930 के र्नयम 8 के प्रािधानों 
के तित। 

(ii) 1 जनिरी 1990 स ेउम्मीदिारों के सलए पािता शतें यि 
िोंगी क्रक उम्मीदिार: 

 (ए) कम से कम मान्यता प्राप्त विश्िविद्यालय स ेस्क्नातक 
िोना िाहिए; 

 (बी) 45 िषि से अचधक की आयु प्राप्त निीिं िोनी िाहिए; 
 (सी) िररयाणा में र्नयसमत क्षमता में कम से कम 5 साल 

की र्नरिंतर सरकारी सेिा प्रदान की िोनी िाहिए; और 
 (डी) वपछले 5 िषों (अथाित 1985-86 स े1989-90 तक) 

के दौरान 'बिुत अच्छी' शे्रणी का ररकॉडि या उससे बेितर 
िोना िाहिए। 

विसभन्न विभागों से प्राप्त सभी योग्य उम्मीदिारों की ससफाररशों को 
एि. सी. एस. (कायिकारी शाखा) में र्नयुल्तत के सलए उपयुतत मान े
जाने िाले व्यल्ततयों की योग्यता सूिी तयैार करने के सलए िररयाणा 
लोक सेिा आयोग को भेजा जाएगा और ऐसे व्यल्तत ियर्नत को एि. 
सी. एस. (कायिकारी शाखा) में र्नयुतत क्रकया जाएगा। 

(3) शति (ii) (डी) जैसा क्रक ऊपर उललेख क्रकया गया िै, 14 जनिरी 
1991 को मुख्यमिंिी द्िारा पाररत एक आदेश द्िारा सिंशोचधत क्रकया 
गया था (जैसा क्रक विद्िान मिाचधितता द्िारा िमारे सामने पेश क्रकए 
गए ररकॉडि से स्क्पष्ट िै) रेडर के रूप में प्रदान करने के सलए : - 

वपछले पािंि िषों (1985-66 से 1989-90 तक) के दौरान 'बिुत 
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अच्छी' शे्रणी का समग्र ररकॉडि िोना िाहिए, यानी कम स े
कम 'बिुत अच्छी' या बिेतर ररपोटि और 'अच्छी' शे्रणी से 
कम दिंगों की 2 ररपोटें िोनी िाहिए।” 

(4) इन पररपि पिों के जिाब में, विसभन्न अचधकाररयों द्िारा की 
गई ससफाररशों की िररयाणा सरकार के मुख्य सचिि द्िारा जािंि की 
गई।उपयुतत माने जाने िाले व्यल्ततयों के नाम आयोग को अिंर्तम रूप 
से भेज ेगए थे।सरकार के असभलेखों स,े विद्िान मिाचधितता द्िारा िमें 
यि बताया गया िै क्रक कुल 75 अचधकाररयों के नाम मुख्य सचिि द्िारा 
आयोग को भेजे गए थे।कुछ व्यल्तत जो मुख्य सचिि के स्क्तर पर जािंि 
की बाधा को पार करने में विफल रिे थे और आयोग के स्क्तर तक 
पिुिंिने में असमथि रिे थे, उन्िोंने ितिमान ररट याचिकाओिं द्िारा से इस 
न्यायालय का दरिाजा खटखटाया िै।इन याचिकाओिं को दो समूिों में 
विभाल्जत क्रकया जा सकता िै।इन याचिकाओिं में याचिकाकतािओिं की 
पिली शे्रणी उन व्यल्ततयों की िै जो उन सेिाओिं स ेसिंबिंचधत िैं ल्जनस े
विसभन्न रल्जस्क्टरों द्िारा र्नयसमत भती की जाती िै।इन शे्रखणयों में 
ल्जला राजस्क्ि अचधकारी, तिसीलदार, नायब तिसीलदार, ततृीय शे्रणी 
सेिाओिं के सदस्क्य और खिंड विकास के सदस्क्य और पिंिायत अचधकारी 
शासमल िैं।उपरोतत सिंिगों के सदस्क्यों द्िारा ससविल ररट याचिकाएाँ 
सिंख्या 10948 - 1990 की, 894,1246 और 1269 - 1991 की दायर 
की गई िैं।याचिका का दसूरा सेट, ससविल ररट याचिका सिंख्या 664, 
999, 1011, 1129, 1200, 1201, 1221, 1560 और 1610 - 1991 
की अन्य सेिाओिं के सदस्क्यों द्िारा दायर की गई िैं। जैस ेक्रक (सेिाओिं 
से) कृवष राज्य के विभाग, रोजगार, सशक्षा और नगरपासलका सेिाएाँ। 

(5) दलीलों को शुरू में याचिकाकतािओिं के विद्िान अचधितता द्िारा 
मामलों के पिले सेट में सिंबोचधत क्रकया गया था।श्री आर. के. मसलक 
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और श्री एि. एस. िुड्डा ने याचिकाकतािओिं की ओर से यि तकि  हदया 
क्रक र्नयम 5 के परिंतुक के तित सेिा में विशषे भती केिल उन स्रोतों 
तक िी सीसमत िोनी िाहिए जो र्नयम 6 में र्नहदिष्ट क्रकए गए थे।, 
ल्जला राजस्क्ि अचधकारी, तिसीलदार, नायब तिसीलदार, ततृीय शे्रणी के 
मिंबिस्क्तरीय प्रर्तष्ठान के सदस्क्य और ब्लॉक और विकास और पिंिायत 
अचधकारी, और यि क्रक र्नयम अचधकाररयों को अन्य सेिाओिं के सदस्क्यों 
के दािों पर वििार करने की अनुमर्त निीिं देते थे।यि उनका मामला 
था क्रक विशषे भती के सलए अन्य सेिाओिं के सदस्क्यों पर वििार करने 
में प्रर्तिादी राज्य की कारििाई र्नयमों के प्रािधानों के बबलकुल विपरीत 
थी और इस प्रकार कानूनी रूप से असमथिनीय थी।िैकल्लपक रूप में, 
यि प्रस्क्तुत क्रकया गया क्रक यहद यि असभर्नधािररत क्रकया जाता िै क्रक 
र्नयम 6 में र्नहदिष्ट स्रोतों के अलािा अन्य स्रोतों से विशषे भती की 
जा सकती िै, तो र्नयम 5 के परिंतुक में र्नहित प्रािधान सिंविधान के 
अनुच्छेद 14 और 16 की नाराजगी को आकवषित करेंगे तयोंक्रक उन 
सेिाओिं के बारे में र्नयम में िी कोई मागिदशिक रेखा आहद र्नधािररत 
निीिं की गई थी ल्जनसे विशषे भती की जा सकती थी। इस प्रकार यि 
किा गया क्रक अत्यचधक प्रत्यायोजन के कारण प्रािधान दवूषत िो जाएगा। 
याचिकाओिं के दोनों सेटों पर लागू िोने िाली सामान्य शतों को यि तकि  
देने के सलए भी उठाया गया था क्रक इस तथ्य को ध्यान में रखत ेिुए 
क्रक 20 हदसिंबर, 1990 के पि में र्नधािररत मानदिंडों को 25 जनिरी, 
1991 के पि में शासमल क्रकए गए बाद के र्नणिय द्िारा सिंशोचधत क्रकया 
गया था, डी-नोिो की जािंि की प्रक्रिया को पूरा करना प्रर्तिादी पर 
अर्निायि था।यि भी सुझाि हदया गया क्रक मानदिंडों में पररितिन कुछ 
पसिंदीदा लोगों को योग्य बनाने के अप्रत्यक्ष उद्देश्य स ेक्रकया  गया था 
और इस प्रकार यि दभुाििनापूणि था।िूिंक्रक पररितिन बािरी वििारों द्िारा 
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प्रेररत क्रकया गया था, इससलए जााँि की पूरी प्रक्रिया दवूषत िो गई थी।यि 
भी तकि  हदया गया क्रक विसभन्न विभागों द्िारा अनुशिंससत क्रकए जाने 
िाले उम्मीदिारों की सिंख्या विभाग में कसमियों की सिंख्या को ध्यान में 
रखे बबना तय की गई थी।  

(6) उपरोतत उल्ललखखत तकों के अलािा, याचिकाओिं में सिंबिंचधत 
मामलों के विसशष्ट तथ्यों पर भी दलीलें दी गईं। याचिकाओिं पर 
व्यल्ततगत रूप से वििार करते समय व्यल्ततगत मामलों से सिंबिंचधत 
वििादों का सिंदभि हदया जाएगा। 

(7) ऊपर उल्ललखखत सामान्य प्रस्क्तुर्तयों पर पिले वििार करना 
उचित िो सकता िै। 

(8) अर्निायि रूप से, प्रस्क्तुर्तयों पर वििार करने के सलए र्नयमों के 
प्रािधानों का सिंदभि आिश्यक िै। सिंबिंचधत प्रािधान र्नयम 
5,6,7,8,12,17 और 20 में र्नहित िैं। ये र्नयम इस प्रकार िैंः— 

(i) र्नयम 5 :- स्क्िीकृत उम्मीदिारों में से िररयाणा के राज्यपाल 
द्िारा र्नयुतत क्रकए जाने िाले सदस्क्य-सेिा के सदस्क्यों की 
र्नयुल्तत समय-समय पर िररयाणा के राज्यपाल द्िारा की 
जाएगी। समय-समय पर स्क्िीकृत उम्मीदिारों में स ेल्जनके 
नाम इन र्नयमों के अनसुार इन र्नयमों के तित स्क्िीकृत 
उम्मीदिारों के एक या अन्य रल्जस्क्टर बनाए रखे जान े
िाहिए। बशते क्रक यहद राज्य सरकार की राय में सेिा की 
अत्यािश्यकताओिं की आिश्यकता िो, तो राज्य सरकार लोक 
सेिा आयोग से परामशि के बाद, अचधसूिना द्िारा र्नहदिष्ट 
तरीकों से सेिा में विशषे भती कर सकती िै । 
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(ii) र्नयम 6 :-  रखरखाि के सलए रल्जस्क्टर-स्क्िीकृत उम्मीदिारों के 
र्नम्नसलखखत रल्जस्क्टरों का रखरखाि मुख्य सचिि द्िारा 
क्रकया जाएगा, अथाितः्— 

(ए) उम्मीदिारों के रूप में स्क्िीकार क्रकए गए ल्जला राजस्क्ि 
अचधकाररयों-तिसीलदारों और नायब-तिसीलदारों का ए-आई 
पिंजीकृत करें; 
 (बी) उम्मीदिारों के रूप में स्क्िीकार की गई ततृीय शे्रणी की 
सेिाओिं के सदस्क्यों का रल्जस्क्टर ए-द्वितीय पिंजीकरण करना; 
(सी) प्रर्तयोगी परीक्षा के पररणाम पर उम्मीदिारों के रूप में 
स्क्िीकार क्रकए गए व्यल्ततयों का रल्जस्क्टर बी; और 

 (डी) ब्लॉक विभाग और पिंिायत अचधकाररयों का रल्जस्क्टर 
सी। 

(iii) र्नयम 7:- रल्जस्क्टर ए-आई के सलए उम्मीदिारों का ियन। 

वित्तीय राजस्क्ि आयुतत, राज्य सरकार द्िारा र्नधािररत की जाने 
िाली तारीख तक, ल्जला राजस्क्ि  

(1) अचधकाररयों/तिसीलदारों/नायब-तिसीलदारों की एक सूिी 
तैयार करेगा और उसे एक ससमर्त के वििार के सलए प्रस्क्तुत 
करेगा, ल्जसमें मुख्य सचिि अध्यक्ष िोंगे और दो अन्य 
अचधकारी सदस्क्य िोंगे, ल्जन्िें राज्य सरकार द्िारा समय-
समय पर नामािंक्रकत क्रकया जा सकता िै । 

 (ए) (i) पािंि साल की र्नरिंतर सरकारी सेिा पूरी निीिं की 
िै। 

(ii) पैंतालीस िषि की आयु प्राप्त कर ली िै; उस तारीख 
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को या उससे पिले ल्जस हदन नामों को ससमर्त के समक्ष 
प्रस्क्तुत क्रकया जाना आिश्यक िै। 

 (बी) मान्यता प्राप्त विश्िविद्यालय स ेस्क्नातक निीिं िै। 

(2) उप-र्नयम (1) में उल्ललखखत ससमर्त ऐसे सभी नामों पर 
वििार करेगी और एक सूिी तैयार करेगी, जो रल्जस्क्टर ए-
आई में दजि क्रकए जान े के सलए उपयुतत मान ेजाने िाले 
व्यल्ततयों की ररल्ततयों की सिंख्या के दोगुने के बराबर िोगी। 
यि सूिी िररयाणा लोक सेिा आयोग को भेजी जाएगी, ताक्रक 
योग्यता के आधार पर और ररल्ततयों की सिंख्या के बराबर, 
सूिी में दजि क्रकए गए सबसे उपयुतत व्यल्ततयों को रल्जस्क्टर 
ए-I में प्रिेश के सलए उम्मीदिारों के रूप में िुना जा सके 
और उसके बाद नामों की ससफाररश करने के सलए भेजी 
जाएगी। इस तरि से िनु ेगए व्यल्ततयों के नाम रल्जस्क्टर ए-
I में दजि क्रकए जाएिंगे। 

(iv) र्नयम 8  :- रल्जस्क्टर ए-II के सलए अभ्यचथियों का ियन. 

(1) नीि ेदी गई तासलका के पिले कॉलम में र्नहदिष्ट प्रत्येक 
प्राचधकरण, राज्य सरकार द्िारा र्नहदिष्ट र्तचथ तक, इन 
र्नयमों से जुड ेफॉमि 1 में राज्य सरकार को उन व्यल्ततयों 
की सिंख्या के सिंबिंध में ससफाररशें प्रस्क्तुत कर सकता िै। 
उतत तासलका के दसूरे कॉलम में प्रत्येक मामले में उन 
व्यल्ततयों में से र्नहदिष्ट क्रकया गया िै जो उसके कायािलय 
में या उसके अधीनस्क्थ कायािलयों में ततृीय शे्रणी सेिाओिं 
के सदस्क्य िैं: 
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तासलका 
 अनुशिंससत करने िाला प्राचधकारी अनुशिंससत करने 

िालों की सिंख्या 
 1 2 

1. मुख्य सचिि, िररयाणा सरकार 
 3 

2. वित्तीय आयुतत, राजस्क्ि िररयाणा 2 

3. िररयाणा में शषे सभी विभागाध्यक्ष 1 (प्रत्येक) 
 

बशते क्रक मौजूदा र्नयमों के अनुसार उपरोतत अचधकाररयों में से 
क्रकसी द्िारा पिले से प्रस्क्तुत कोई भी नामािंकन िैध रूप से की गई 
अनुशिंसा मानी जाएगी। 

(2) जब तक राज्य सरकार अन्यथा र्नदेश न दे, क्रकसी ऐसे व्यल्तत 
का नाम उप-र्नयम (1) के प्रािधानों के तित प्रस्क्तुत निीिं क्रकया जाएगा 
जो- 

(ए) (i) पािंि साल की र्नरिंतर सरकारी सेिा पूरी निीिं की िै; और 

(ii) उस तारीख को या उससे पिले पैंतालीस िषि की आयु प्राप्त कर 
ली िै, जब तक राज्य सरकार ने ससफाररशें मािंगी िों। 

(3) उपरोतत उप-र्नयम (1) में र्नहदिष्ट ससफाररश करने िाले 
अचधकाररयों से प्राप्त सभी ससफाररशें, योग्यता के िम में और ररल्ततयों 
की सिंख्या के बराबर, सबसे अचधक वििार क्रकए जाने िाले व्यल्ततयों के 
नामों की ससफाररश करने के सलए िररयाणा लोक सेिा आयोग को भेजी 
जाएिंगी। रल्जस्क्टर ए-द्वितीय में प्रिेश के सलए उम्मीदिारों के रूप में 
िनुे जाने के सलए सबसे उपयुतत और उसके बाद इस प्रकार ियर्नत 
व्यल्ततयों का नाम रल्जस्क्टर ए-द्वितीय में दजि क्रकया जाएगा। 

(v) र्नयम 12  :- रल्जस्क्टर सी के सलए उम्मीदिारों का ियन। 
विकास और पिंिायत विभाग में सरकार का सचिि, राज्य 
सरकार द्िारा र्नधािररत की जाने िाली तारीख तक, खिंड 
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विकास और पिंिायत अचधकाररयों की एक सूिी तैयार करेगा 
और उस ेएक ससमर्त के वििार के सलए प्रस्क्तुत करेगा, ल्जसमें 
मुख्य सचिि अध्यक्ष िोंगे और दो अन्य अचधकारी सदस्क्य 
िोंगे, ल्जन्िें राज्य सरकार समय-समय पर नासमत कर सकती 
िै; बशत ेक्रक जब तक राज्य सरकार अन्य प्रकार स ेर्नदेश 
न दे, तब तक क्रकसी व्यल्तत का नाम उपर्नयम (1) के 
प्रािधानों के तित प्रस्क्तुत निीिं क्रकया जाएगा जो - 

(क) (i)  पािंि साल की र्नरिंतर सरकारी सेिा पूरी निीिं की िै; 

(ii) उस तारीख को या उससे पिले पैंतालीस िषि की आयु प्राप्त 
कर ली िै ल्जस हदन नामों को ससमर्त को प्रस्क्तुत क्रकया जाना आिश्यक 
िै; और 

(ख) क्रकसी मान्यता प्राप्त विश्िविद्यालय स ेस्क्नातक निीिं िै। 

उप-र्नयम (i) में उल्ललखखत ससमर्त ऐसे सभी नामों पर वििार करेगी 
और रल्जस्क्टर सी में दजि करने के सलए उपयुतत माने जाने िाले व्यल्ततयों 
की ररल्ततयों की दोगुनी सिंख्या के बराबर एक सूिी तैयार करेगी। यि 
सूिी राज्य लोक सेिा  आयोग को भेजी जाएगी, योग्यता के िम में 
और ररल्ततयों की सिंख्या के बराबर, सूिी में दजि सबसे उपयुतत व्यल्ततयों 
को रल्जस्क्टर सी में प्रिेश के सलए उम्मीदिारों के रूप में ियर्नत करने 
की ससफाररश करेगा, और उसके बाद इस प्रकार ियर्नत व्यल्ततयों के 
नाम रल्जस्क्टर सी सूिी में दजि क्रकए जाएिंगे। 

(vi) र्नयम 17 :- सेिा में पिंजीकृत अभ्यचथियों की र्नयुल्तत- 
िररयाणा के राज्यपाल आमतौर पर र्नयम 5 के अनुसरण में 
सेिा में उन उम्मीदिारों के बीि र्नयुल्ततयािं करेंगे ल्जनके 
नाम विसभन्न रल्जस्क्टरों में र्नम्नानुसार दजि क्रकए गए िैं। 
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(vii) र्नयम 20 :- सेिा के सदस्क्यों की िररष्ठता (1) - सेिा में 

र्नयुतत सदस्क्यों की िररष्ठता र्नयम 17 में र्नधािररत आितिन 

रल्जस्क्टर बी से  

रल्जस्क्टर ए-I से रल्जस्क्टर बी से  

रल्जस्क्टर ए-II से रल्जस्क्टर बी से  

रल्जस्क्टर ए-I से रल्जस्क्टर बी से  

रल्जस्क्टर ए-II से रल्जस्क्टर सी से  

रल्जस्क्टर बी से रल्जस्क्टर ए-I से  

रल्जस्क्टर बी से रल्जस्क्टर ए-II से 

रल्जस्क्टर बी से रल्जस्क्टर ए-I से  

रल्जस्क्टर बी से रल्जस्क्टर सी से 

और उसके बाद उसी 
रल्जस्क्टर बी में। 

दो उम्मीदिार 

एक उम्मीदिार 

दो उम्मीदिार 

एक उम्मीदिार 

तीन उम्मीदिार 

एक उम्मीदिार 

दो उम्मीदिार 

एक उम्मीदिार 

एक उम्मीदिार 

तीन उम्मीदिार 

एक उम्मीदिार 

दो उम्मीदिार 

एक उम्मीदिार 

दो उम्मीदिार 

एक उम्मीदिार 

तीन उम्मीदिार 

एक उम्मीदिार 

से रोटेशन क्रफर स ेशुरू िो रिा िै 
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के अनुसार र्नधािररत की जाएगी, इस तथ्य पर ध्यान हदए 
बबना क्रक र्नयुल्ततयााँ करते समय िास्क्ति में इस आितिन का 
पालन क्रकया जाता िै या निीिं : 

बशते क्रक विसभन्न रल्जस्क्टरों से र्नयुतत व्यल्ततयों के सिंबिंध में ियन 
ससमर्त या लोक सेिा आयोग, जैसा भी मामला िो, द्िारा र्नधािररत 
योग्यता िम में गडबडी निीिं की जाएगी: 

बशते क्रक एक पूिि-आपातकालीन कमीशन अचधकारी, एक पूिि- 
अलपकासलक सेिा कमीशन अचधकारी, या सेिा में र्नयुतत एक पूिि 
सैर्नक के मामले में, सैन्य सेिा के कारण िररष्ठता का लाभ पिंजाब 
सरकार राष्रीय आपातकाल (ररयायतें) र्नयम, 1963 प्रािधानों को ध्यान 
में रखते िुए हदया जा सकता िै। 

बशते क्रक आगेः— 
(ए) यहद क्रकसी उम्मीदिार का नाम स्क्िीकृत उम्मीदिारों के रल्जस्क्टर या 
विशषे भर्तियों की सूिी से िटा हदया जाता िै या उसकी र्नयुल्तत का 
आदेश र्नयम 19 के प्रािधानों के तित रद्द कर हदया जाता िै, और 
ऐसे उम्मीदिार को बाद में सेिा में र्नयुतत क्रकया जाता िै, तो उसकी 
िररष्ठता उसकी िास्क्तविक र्नयुल्तत की तारीख को ध्यान में रखते िुए 
तय की जाएगी। 
(बी) र्नयम 5 के परिंतुक के तित विशषे भती के माध्यम स ेसेिा में 
र्नयुतत सदस्क्यों के मामले में, िररष्ठता राज्य सरकार द्िारा ियन 
ससमर्त या लोक सेिा आयोग द्िारा र्नधािररत योग्यता के के िम में 
र्नधािररत की जाएगी, और उन्िें उसी िषि के सिंबिंध में ररल्ततयों के 
विरुद्ध र्नयसमत रल्जस्क्टरों के माध्यम से र्नयुतत सदस्क्यों के नीि ेरखा 
जाएगा ल्जसमें विशषे भती की जाती िै। विसभन्न स्रोतों स ेविशषे भती 
द्िारा से र्नयुतत व्यल्ततयों की परस्क्पर िररष्ठता उन पदों के िेतनमान 
के अिरोिी िम के अनुसार व्यिल्स्क्थत ब्लॉकों में तय की जाएगी, ल्जसमें 
प्रत्येक स्रोत से कम से कम एक व्यल्तत शासमल क्रकया जाएगा, लेक्रकन 
यहद क्रकसी स्रोत से र्नयतुत व्यल्ततयों की सिंख्या िार या अचधक िै, तो 
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उस स्रोत से दो व्यल्ततयों को ब्लॉक में शासमल क्रकया जाएगा। यहद 
आिश्यक िो तो दसूरे और उपखिंड को दोिराया जाएगा ताक्रक विसभन्न 
स्रोतों से सभी उपलब्ध व्यल्ततयों को शासमल क्रकया जा सके।यहद दो या 
दो से अचधक पदों के िेतनमान ल्जनसे भती की जाती िै उसी तरि ऐस े
सदस्क्यों की िररष्ठता ऐसे पदों पर उनकी सेिा की अिचध से र्नधािररत 
की जाएगी और यहद उनकी सेिा की अिचध भी समान िै तो बडा सदस्क्य 
छोटे सदस्क्य से िररष्ठ िोगा। 

(2) यहद ऐसे कोई मामले िैं जो ऊपर बताए गए ससद्धािंतों द्िारा 
उजागर क्रकए जाते िैं तो उनका र्नणिय सरकार द्िारा 
न्यायसिंगत और न्यायसिंगत आधारों पर क्रकया जाएगा। 

(9) पिला सिाल यि उठता िै क्रक तया र्नयम 5 के परिंतुक के तित 
पररकल्लपत विशषे भती र्नयम 6 में उल्ललखखत स्रोतों तक िी 
सीसमत िै या निीिं। याचिकाकतािओिं के विद्िान अचधितता श्री 
आर.के. मसलक और श्री एि.एस. िुडा ने तकि  हदया िै क्रक परिंतुक 
के तित राज्य सरकार "ऐस ेतरीकों से जैसा क्रक अचधसूिना 
द्िारा र्नहदिष्ट क्रकया जा सकता िै" विशषे भती करने में सक्षम 
िै। ऐसी विशषे भती के स्रोत केिल ििी िो सकत ेिैं जो र्नयम 
6 में र्नहदिष्ट िैं। दसूरी ओर, उत्तरदाताओिं की ओर से उपल्स्क्थत 
िुए विद्िान मिाचधितता श्री सुशील मोििंता का तकि  यि िै क्रक 
र्नयमों के तित यि सक्षमता के अिंतगित था। राज्य को न केिल 
विशषे भती करने की प्रक्रिया र्नधािररत करनी िै बल्लक उन स्रोतों 
का भी र्नधािरण करना िै ल्जनसे भती की जा सकती िै। उनके 
अनुसार, विसभन्न र्नयमों को सामिंजस्क्यपूणि ढिंग से पढने पर 
इसमें कोई सिंदेि निीिं रि जाता िै क्रक विशषे भती न केिल 
र्नयम 6 में र्नधािररत पद्धर्त का पालन करके की जा सकती 
िै, बल्लक र्नयम 6 में र्नहदिष्ट स्रोतों के अलािा अन्य स्रोतों का 
भी सहारा लिया जा सकता है। उन्िोंने आगे तकि  हदया क्रक यहद 
र्नयम 5 के परिंतुक को एक प्रर्तबिंचधत अथि हदया गया था और 
र्नयम 0 में उल्ललखखत सेिाओिं के अलािा अन्य सेिाओिं को बािर 
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रखा गया था, तो राज्य की कारििाई अनुच्छेद 16 के आधार पर 
िनुौती को आकवषित कर सकती िै, तयोंक्रक विसभन्न शे्रखणयों के 
कमििारी जो नायब-तिसीलदारों आहद से भी अचधक रैंक के िो 
सकते िैं, उन्िें अिसर की समानता से ििंचित कर हदया जाएगा। 
उन्िोंने यि भी बताया क्रक र्नयम 5 के प्रािधान की शुरूआत के 
बाद से, राज्य न े र्नयम की व्याख्या उसी तरि की िै, जैस े
पिंल्तत में की गई थी। यि हदखाने के सलए ररकॉडि भी पेश क्रकए 
गए क्रक िषि 1970 में प्रािधान लागू करने के समय भी सरकार 
का इरादा विसभन्न अन्य सेिाओिं के सदस्क्यों को सेिा में विशषे 
भती के सलए वििार के सलए पाि बनाना था। 

(10)  परिंतुक की शुरुआत की ऐर्तिाससक पषृ्ठभूसम का उललेख 
करना उपयोगी िै।ऐसा प्रतीत िोता िै क्रक इस मामले पर सरकार 
न ेशुरू में िषि 1970 में वििार क्रकया था।यि उललेख क्रकया गया 
था क्रक 1 नििंबर, 1966 को िररयाणा राज्य के गठन स ेपिले 
पूिििती पिंजाब राज्य में, विशषे र्नयम 5 में अस्क्थायी रूप से एक 
प्रािधान लागू करके भती की गई थी।यि भी बताया गया क्रक 
आई. ए. एस. (भती) र्नयम में भी, र्नम्नसलखखत प्रभाि का एक 
प्रािधान मौजूद थाः-— 

“उप-र्नयम (1) में कुछ भी र्नहित िोने के बािजूद, यहद कें द्र 
सरकार की राय में राज्य सरकार के साथ परामशि के बाद की 
आिश्यकताएिं और ऐसी सेिाओिं की आिश्यकता िै, तो कें द्र 
सरकार, आयोग, उतत उप-र्नयम में र्नहदिष्ट तरीकों के अलािा 
सेिा में भती के ऐसे तरीके अपना सकता िै जो िि इस सिंबिंध 
में बनाए गए विर्नयमों द्िारा र्नधािररत कर सकता िै। 

(11) इसके बाद, इस बात पर भी वििार क्रकया गया क्रक विशषे भती 
द्िारा क्रकतनी ररल्ततयों को भरा जाए और क्रकन स्रोतों से भती की जाए। 
यि इिंचगत क्रकया गया था क्रक यहद अन्य सेिाओिं के सदस्क्यों को विशषे 
भती के सलए पाि बनाया जाता िै तो यि उपयुतत िोगा। यि भी वििार 
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क्रकया गया क्रक विशषे भती के सलए उपयुतत माने जाने िाले विसभन्न 
स्रोतों को एक विसशष्ट कोटा की अनुमर्त दी जाए या निीिं।गिन वििार-
विमशि के बाद, परिंतुक को उसके ितिमान रूप में पेश करना उचित 
समझा गया और इसे िषि 1971 में विचधित अचधसूचित क्रकया गया। 
तब से, राज्य सरकार ने कई अिसरों पर विशषे भती की िै। उत्तरदाताओिं 
की ओर से सिंयुतत सचिि, िररयाणा सरकार (राजनीर्तक एििं सेिा 
विभाग) द्िारा सी.डब्लयू.एफ. में दायर सलखखत बयान में। 1991 की 
सिंख्या 894 (राजेश्िर दयाल और अन्य बनाम िररयाणा राज्य और 
अन्य), यि हदखाने के सलए वििरण प्रस्क्तुत क्रकया गया िै क्रक िषि 1971 
के बाद से र्नयम 6 में र्नहदिष्ट स्रोतों के अलािा अन्य स्रोतों से विशषे 
भती की गई थी। चििण के माध्यम से उललेखनीय िै क्रक िषि 1971 में 
िी विशषे भती पद्धर्त का पालन करत ेिुए 4 व्यल्ततयों की र्नयुल्तत 
की गई थी। इन िार में से दो खिंड विकास एििं पिंिायत अचधकाररयों के 
कैडर से थे और अन्य दो उत्पाद शुलक एििं कराधान अचधकाररयों और 
सिायक उत्पाद एििं कराधान अचधकाररयों के कैडर से थे। इसी प्रकार, 
िषि 1973 में आठ में से िार व्यल्ततयों को र्नयम 6 में उल्ललखखत 
स्रोतों के अलािा अन्य स्रोतों से र्नयुतत क्रकया गया था। ये सिकारी 
ससमर्तयों के सिायक रल्जस्क्रार के सिंिगि से थे। कोषाचधकारी एििं ल्जला 
उद्योग अचधकारी। िषि 1973 में विशषे भती के माध्यम से र्नयतुत 
सभी व्यल्तत र्नयम 6 में उल्ललखखत स्रोतों के अलािा अन्य स्रोतों से 
थे, िषि 1976 में भी यिी ल्स्क्थर्त थी। 

(12) ऐर्तिाससक पररप्रेक्ष्य का परीक्षण करने से राज्य सरकार की 
मिंशा स्क्पष्ट रूप से सामने आ जाती िै। राज्य के अधीन विसभन्न सेिाओिं 
के सदस्क्यों पर वििार करने का इरादा स्क्पष्ट रूप से सामने आया िै, 
ल्जसमें िे लोग भी शासमल िैं जो र्नयम 6 के तित अपेक्षक्षत सेिाओिं से 
सिंबिंचधत निीिं िैं। यि प्रािधान आई.ए.एस. (भती) र्नयम 1954  में 
प्रािधान की तजि पर पेश क्रकया गया था। ल्जसके तित राज्य के अधीन 
विसभन्न सेिाओिं के सदस्क्य वििार क्रकए जाने के पाि थे। व्यििार में 
इस इरादे को विचधित क्रियाल्न्ित क्रकया गया िै। सभी अिसरों पर जब 
विशषे भती की जाती थी, तो राज्य के अधीन विसभन्न सेिाओिं के 
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सदस्क्यों पर वििार क्रकया जाता था। वििार कभी भी र्नयम 6 के तित 
वििार क्रकए गए स्रोतों तक सीसमत निीिं था । 

(13) तया राज्य ने र्नयम का उललिंघन कर कायि क्रकया? िमें लगता 
िै ऐसा निीिं िुआ. आख़िरकार, विचध "सिंिालन का तरीका" या "क्रकसी 
िस्क्तु को प्राप्त करने का साधन" िै। इसका उद्देश्य राज्य की सेिा करने 
िालों में से सििशे्रष्ठ व्यल्ततयों का ियन करना था। उस उद्देश्य को 
प्राप्त करने के सलए, राज्य विसभन्न विभागों में कायिरत 
अचधकाररयों/कमििाररयों के दािों पर वििार कर रिा िै। ऐसा करने में, 
इसने र्नयमों के स्क्पष्ट प्रािधानों का उललिंघन निीिं क्रकया। िमारा वििार 
िै क्रक र्नयम 5 और 6 केिल सेिा में भती की पद्धर्त बताते िैं और 
जब विसभन्न प्रािधानों को सामिंजस्क्यपूणि ढिंग से पढा जाता िै तो यि 
राज्य के सलए न केिल उस प्रक्रिया को र्नधािररत करने में सक्षम िै 
ल्जसका ियन के सलए पालन क्रकया जाना िै, बल्लक उन स्रोतों को भी 
र्नधािररत करे ल्जनसे ियन क्रकया जाना िै। यहद विचध का र्नधािरण 
केिल प्रक्रिया तक िी सीसमत िै, तो राज्य को अर्निायि रूप से विसभन्न 
अन्य सेिाओिं के अचधकाररयों के दािों पर वििार करने के अचधकार से 
ििंचित कर हदया जाएगा, ल्जनका अनुभि सेिा में ल्जम्मेदार पदों पर 
काम करने के सलए बिुत उपयोगी िो सकता िै। यहद राज्य की शल्तत 
पर अनुचित प्रर्तबिंध लगाया जाता िै तो यि राज्य के तित िररष्ठ पदों 
पर काम करने के सलए उपयुतत अचधकाररयों के मूलयिान प्रशासर्नक 
और विशषे अनुभि का उपयोग करने में अपररिायि बाधा उत्पन्न करेगा। 

(14) र्नयम 5 का परिंतुक राज्य को "अचधसूिना द्िारा र्नहदिष्ट क्रकए 
गए तरीकों" द्िारा विशषे भती करने के सलए अचधकृत करता िै।र्नयम 
20 (बी) में, "विसभन्न स्रोतों" से भती क्रकए गए व्यल्ततयों की िररष्ठता 
के र्नधािरण की विचध र्नधािररत की गई िै।ये स्रोत उपखिंड (क) (अथाित ्
र्नयम 6 में उल्ललखखत) में उल्ललखखत स्रोतों से सभन्न िोने िाहिए। 
ल्जनकी िररष्ठता र्नयम 17 में र्नधािररत सूिी के अनुसार र्नधािररत की 
जानी िै। 

विसभन्न प्रािधानों को सिंयुतत रूप से पढने से िमारे मन में कोई 
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सिंदेि निीिं रिता िै क्रक र्नयम 5 का परिंतुक राज्य को न केिल प्रक्रिया 
र्नधािररत करने के सलए बल्लक उन स्रोतों को भी र्नधािररत करने के सलए 
अचधकृत करता िै ल्जनसे विशषे भती की जा सकती िै। 

(15) इस मामले का एक और पिलू भी िै।र्नयमों के अिलोकन से 
पता िलता िै क्रक कुछ स्रोत र्नयम 0 में र्नहदिष्ट िैं। यहद विशषे भती 
केिल इन स्रोतों तक िी सीसमत िोती, तो विसभन्न अन्य सेिाओिं में 
काम करने िाले व्यल्तत पूरी तरि से अयोग्य िो जाते। जबक्रक विसभन्न 
सेिाओिं में विसभन्न अचधकाररयों के तित काम करने िाले मिंिी प्रर्तष्ठान 
के सदस्क्य िररयाणा ससविल सेिा में र्नयुल्तत के सलए पाि िोंगे, अचधकारी 
स्क्ियिं स्क्ितिंि िोंगे। तया यि उचित िोगा ? तया इससे ऐस े िररष्ठ 
अचधकाररयों को अिसर की समानता स ेििंचित निीिं क्रकया जाएगा? िम 
ऐसी क्रकसी भी प्रशासर्नक आिश्यकता या औचित्य की कलपना निीिं कर 
सकते िैं ल्जसने िररष्ठ अचधकाररयों को बािर करने के सलए र्नयम 
बनाने िाले प्राचधकरण को दरू से भी प्रेररत क्रकया िो, जबक्रक उनके 
अधीनस्क्थों को पसिंद के क्षेि में शासमल क्रकया गया था। यहद 
याचिकाकतािओिं द्िारा प्रिार की गई व्याख्या को स्क्िीकार कर सलया 
जाता िै, तो राज्य की सिेा में िररष्ठ व्यल्ततयों को एि. सी. एस. में 
भती के मामले में अिसर की समानता से पूरी तरि स ेििंचित कर हदया 
जाएगा। राज्य को सेिा में पदों को सिंभालने के सलए सििशे्रष्ठ कसमियों 
के अचधकार से ििंचित कर हदया जाएगा।कसमियों को अिसर की समानता 
से ििंचित क्रकया जाएगा। यि भारत के सिंविधान के अनुच्छेद 14 और 
16 में र्नहित गारिंटी का उललिंघन करेगा। यि अच्छी तरि से तय क्रकया 
गया िै क्रक क्रकसी र्नयम की ऐसी व्याख्या से बिना िाहिए ल्जसके 
पररणामस्क्िरूप सिंविधान के प्रािधानों के साथ टकराि िो सकता िै।यहद 
र्नयम 5 के परिंतुक को सीसमत अथि हदया जाता िै जैसा क्रक 
याचिकाकतािओिं के विद्िान अचधितता िािते िैं, तो बडी सिंख्या में 
अचधकाररयों के अचधकार गिंभीर रूप से पूिािग्रहित िोंगे, और राज्य को 
उनकी सेिा के उपयोग से ििंचित कर हदया जाएगा।र्नयम 2 अचधर्नयसमत 
करने िाले प्राचधकरण का इरादा ऐसा निीिं िो सकता िै।इस प्रकार, िम 
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इसमें कोई सिंदेि निीिं रखते क्रक राज्य र्नयम 6 में र्नहदिष्ट स्रोतों के 
अलािा अन्य स्रोतों का सिारा लेने के सलए सक्षम था।याचिकाकतािओिं के 
विद्िान अचधितता द्िारा सुझाए गए प्रािधान की सीसमत व्याख्या के 
पक्ष में झुकने में िमारी असमथिता पर िमें खेद िै। 

 
(16)  शासन की ऐर्तिाससक पषृ्ठभूसम और राज्य द्िारा उस पर 

रखी गई सिंिैधार्नक व्याख्या भी इस दृल्ष्टकोण का समथिन करती िै। 
िमारे सामने प्रस्क्तुत आचधकाररक ररकॉडि से पता िलता िै क्रक र्नयम 
बनाने िाले प्राचधकारी का िमेशा यि इरादा था क्रक विसभन्न सेिाओिं के 
सदस्क्य 'विशषे भती' के सलए पाि िोंगे। िषि 1971 में इसकी शुरूआत 
के बाद से, राज्य ने उन स्रोतों के अलािा अन्य स्रोतों का सिारा सलया 
िै ल्जन्िें मूल रूप से र्नयमों में शासमल क्रकया गया था। तथ्यात्मक 
ल्स्क्थर्त का विस्क्ततृ सिंदभि जो पिले िी ऊपर हदया जा िुका िै, यि 
दशािता िै क्रक अचधकाररयों ने र्नयम का अथि यि समझ सलया िै क्रक 
राज्य के विसभन्न विभागों में कायिरत अचधकारी सेिा में र्नयुल्तत के 
सलए पाि थे। भले िी दो व्याख्याएाँ सिंभि िों, अचधकाररयों द्िारा अपनाया 
गया दृल्ष्टकोण असिंभि निीिं िै। िूिंक्रक राज्य द्िारा सलया गया दृल्ष्टकोण 
सिंभावित िै, इससलए ररट क्षेिाचधकार को लागू करने और राज्य की 
कारििाई को रद्द करने का कोई मामला निीिं बनाया जा सकता िै। 

 
(17)  यि भी सुझाि हदया गया क्रक परिंतुक सदैि अपिाद िोता िै। 

इसका उपयोग मूल प्रािधान के दायरे को बढाने के सलए निीिं क्रकया जा 
सकता िै। इस सिंबिंध में विसभन्न अदालतों के फैसलों का ििाला हदया 
गया। दसूरी ओर, िाखणल्ज्यक कर राजस्क्ि बोडि के आयुतत बनाम राम 
क्रकशन, ससरी क्रकशन झािेर (1) मामले में सिोच्ि न्यायालय के उनके 
आचधपत्य के आदेश पर भरोसा करते िुए, विद्िान मिाचधितता द्िारा 
यि तकि  हदया गया था क्रक परिंतुक अपने आप में एक ठोस प्रािधान 
शासमल िै। 

 
(18) प्रस्क्तुतीकरण पर वििार करने के सलए उस सिंदभि पर वििार 
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करना उपयोगी िै ल्जसमें ितिमान मामले में प्रािधान अचधर्नयसमत क्रकया 
गया िै। र्नयम 5 में प्रािधान िै क्रक राज्यपाल उन स्क्िीकृत उम्मीदिारों 
में से सेिा के सदस्क्यों की र्नयुल्तत करेगा ल्जनके नाम विसभन्न रल्जस्क्टरों 
में विचधित दजि क्रकए गए िैं। भले िी प्रािधान को अपिाद के रूप में 
पढा जाए, इसका मतलब यि िोगा क्रक सामान्य र्नयम स ेवििलन िै। 
राज्यपाल न केिल स्क्िीकृत उम्मीदिारों में से बल्लक विशषे भती के 
माध्यम से भी र्नयुल्ततयााँ करने के िकदार िोंगे। इस तरि की विशषे 
भती को बबना कुछ और बताए, उन शे्रखणयों तक सीसमत निीिं क्रकया जा 
सकता िै जिािं से स्क्िीकृत उम्मीदिारों को रल्जस्क्टर में लाया जाता िै। 
घटनाओिं के सामान्य िम में यि र्नयम 5 के तित वििार क्रकए गए 
स्रोतों के अलािा स्रोतों स ेिोगा। इसके अलािा जसैा क्रक िाखणल्ज्यक कर 
राजस्क्ि बोडि के आयुतत बनाम रामक्रकशन, ससरी क्रकशन झािेर, 
ए.आई.आर. मामले में सिोच्ि न्यायालय के उनके आचधपत्य द्िारा 
असभर्नधािररत क्रकया गया था। 1968, एस.सी. 59, प्रािधान में स्क्ियिं 
एक ठोस प्रािधान शासमल िो सकता िै। यहद ऐसा देखा जाए, तो ितिमान 
मामले में प्रािधान को र्नयम 6 के तित वििार क्रकए गए स्रोतों के 
अलािा अन्य सेिाओिं के स्रोतों को शासमल करने के सलए िैध रूप से 
माना जा सकता िै। 

 
(19) इस प्रकार, िम यि र्नष्कषि र्नकालते िैं क्रक राज्य विसभन्न 

विभागों में काम करने िाले अचधकाररयों पर वििार करने में सक्षम था 
और उसकी पसिंद र्नयम 6 में र्नहदिष्ट स्रोतों तक सीसमत निीिं थी। 

 
(20) इसके बाद यि तकि  हदया जाता िै क्रक र्नयम 5 का परिंतुक 

राज्य सरकार को पूरी तरि से हदशािीन और बेलगाम शल्ततयािं देता िै। 
यि सुझाि हदया जाता िै क्रक राज्य सरकार स्रोत िनुने और ियन के 
सलए प्रक्रिया र्नधािररत करने के सलए स्क्ितिंि िै। इस प्रकार, यि प्रािधान 
पूरी तरि स ेमनमाना िै और सिंविधान के अनुच्छेद 14 और 16 का 
उललिंघन करता िै। दसूरी ओर, विद्िान मिाचधितता इिंचगत करत ेिैं क्रक 
प्रािधान में अिंतर्निहित सुरक्षा उपाय िैं। राज्य सरकार केिल तभी विशषे 
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भती का सिारा लेने के सलए सक्षम िै, जब सेिा की 'अत्यािश्यकताओिं* 
की आिश्यकता िो।  अपनी इच्छा और मनमजी पर इस विचध का 
सिारा लेना स्क्ितिंि निीिं िै।िि आगे बतात े िैं क्रक र्नणिय बिंदी सेिा 
आयोग के परामशि स े सलया जाना िाहिए। विद्िान मिाचधितता के 
अनुसार ये पयािप्त सुरक्षा-उपायों का गठन करते िैं और यि तकि  देना 
उचित निीिं िै क्रक शल्तत पूरी तरि से हदशािीन या अर्नयिंबित िै। ि ेयि 
भी बताते िैं क्रक ितिमान मामले में, तथ्यात्मक ल्स्क्थर्त स्क्पष्ट रूप से 
दशािती िै क्रक सेिा में बडी सिंख्या में पद लिंब ेसमय स ेसामान्य स्रोतों 
से खाली रिने के कारण, विशषे भती करना आिश्यक माना गया था 
ताक्रक पदों की सिायता अर्नल्श्ित न रिे। उनका यि भी तकि  था क्रक 
मिंबिमिंडल द्िारा वििार करने के अलािा, इस मामले पर आयोग के 
परामशि से वििार क्रकया गया था, जो एक सिंिैधार्नक र्नकाय िै।उन्िोंन े
यि भी बताया क्रक अतीत में भी इसी तरि की प्रक्रिया का पालन क्रकया 
गया था। 

(21) प्रािधानों के सािधानीपूििक अध्ययन से पता िलता िै क्रक 
विशषे भती का सिारा केिल तभी सलया जा सकता िै जब राज्य सरकार 
यि राय बनाए क्रक सेिा की अत्यािश्यकताओिं के सलए इसकी आिश्यकता 
िै। अर्निायिता का अथि िै 'आिश्यकता; अर्निायिता; आपातकाल; 
घटनाओिं के प्रिाि से अिानक उत्पन्न िोने िाली कोई िीज़; कोई भी 
घटना या कभी-कभार पररल्स्क्थर्तयों का सामर्यक सिंयोजन, ल्जसके सलए 
तत्काल कारििाई या उपिार की आिश्यकता िोती िै, जो एक तात्कासलक 
आिश्यकता िै; अिानक और अप्रत्यासशत घटना या अप्रत्यासशत घटना 
या ल्स्क्थर्त;"। इसका अथि यि भी माना गया िै क्रक "ऐसी पररल्स्क्थर्त से 
अिानक उत्पन्न िोने िाली कोई िीज़ ल्जसके सलए तत्काल कारििाई या 
उपिार की आिश्यकता िोती िै या जिािं तुरिंत कुछ सिायक करने की 
आिश्यकता िोती िै, क्रफर भी यि आपातकाल के रूप में इतना दबाि 
निीिं िोता िै।" (ब्लैतस लॉ डडतशनरी, िौथा सिंस्क्करण)। इस प्रकार ऐसा 
प्रतीत िोता िै क्रक राज्य सरकार अपनी इच्छा और मनमजी से विशषे 
भती की पद्धर्त का सिारा लेने के सलए स्क्ितिंि निीिं िै, बल्लक ऐसा 
केिल तभी कर सकती िै जब क्रकसी विशषे समय पर उत्पन्न िोने िाली 
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विसशष्ट पररल्स्क्थर्तयााँ इसकी मािंग करें। ितिमान मामले में, मई, 1990 
में मामला मिंबिपररषद के समक्ष रखा गया। मिंबिपररषद के समक्ष रखे 
गए ज्ञापन में यि किा गया:- 

स्क्मारक 
प्रभारी मिंिी मुख्यमिंिी, िररयाणा। 
प्रशासर्नक सचिि िररयाणा सरकार के मुख्य सचिि । 

विषय: एि.सी.एस. में विशषे भती (कायिकारी शाखा) िषि 1990 के 
सलए द्वितीय शे्रणी के अचधकाररयों से एिसीएस (कायिकारी शाखा) के 
पदों को िररयाणा लोक सेिा आयोग के दायरे स ेबािर करना। 

एिसीएस (पूिि ब्र.) की मौजूदा अचधकृत सिंिगि सिंख्या 200 िै, ल्जसके 
मुकाबले केिल 155 अचधकारी िी कायिरत िैं और इस प्रकार, 45 
अचधकाररयों का अिंतर िै। राज्य में एिसीएस (एतस. ब्र.) अचधकाररयों 
की कमी के कारण, एिसीएस (एतस. ब्र.) पदों पर गैर-एिसीएस 
अचधकाररयों को र्नयुतत क्रकया गया िै। कुछ मामलों में ररतत पदों पर 
दसूरे अचधकाररयों को अर्तररतत प्रभार सौंपकर काम िलाने की व्यिस्क्था 
की गयी िै. क्रफर भी, एिसीएस (पूिि ब्र.) अचधकाररयों की अनुपलब्धता 
के कारण कई पद खाली पड ेिैं। नि र्नसमित ल्जला/उपमिंडलों और अन्य 
सरकारी विभागों के सलए एिसीएस (पूिि ब्र.) में कुछ पद सलृ्जत क्रकए 
गए िैं। िषि के दौरान अचधकाररयों की सेिार्निवृत्त और एिसीएस (एतस. 
ब्र.) अचधकाररयों की आईएएस में पदोन्नर्त के पररणामस्क्िरूप, एिसीएस 
(एतस. ब्र.) अचधकाररयों की कमी और बढ जाएगी और सिंिगि में ररतत 
पद कम िो जाएिंगे। 1990 के अिंत तक 31 की सीमा (िषि 1985 और 
1989 के सलए 25 ररल्ततयों को भरने के सलए लिंबबत भती को छोडकर)। 
 
िषि 1985 और 1989 के सलए 25 ररल्ततयों को भरने के सलए एिसीएस 
(पूिि ब्र.) में र्नयसमत भती विसभन्न कारणों जैस े- न्यायालय के स्क्थगन 
आदेश, प्रर्तयोगी परीक्षा को स्क्थचगत करना आहद के कारण अब तक 
निीिं िो पाई िै। िूिंक्रक िषि 1985 और 1989 के सलए र्नयसमत भती में 
काफी समय लगने की सिंभािना िै और साथ िी एिसीएस (पूिि ब्र.) 
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सिंिगि की उपयुितत अत्यािश्यकताओिं को ध्यान में रखते िुए, यि 
समीिीन माना जाता िै क्रक एि. सी. एस. (पूिि ब्र.)  के र्नयम 5 के 
परिंतुक को भरने के सलए विशषे भती की जाए। एिसीएस (पूिि ब्र.)  
र्नयम, 1930 के र्नयम 5 के प्रािधान के तित िषि 1990 के सलए 
एिसीएस (पूिि ब्र.)  सिंिगि में 21 ररल्ततयािं लेकर इन पदों को लेकर 
एिसीएस (पूिि ब्र.)  र्नयम, 1930 एक बार के उपाय के रूप में िररयाणा 
लोक सेिा आयोग के दायरे से बािर। िालााँक्रक, इसका 1989 और उसके 
बाद के िषों की र्नयसमत भती पर कोई प्रभाि निीिं पडगेा। सरकार न े
पिले िी िरणबद्ध तरीके से अचधकाररयों की भती करने का र्नणिय 
सलया िै और तदनुसार 1989 के सलए 20 ररल्ततयािं, और 1990 और 
1991 के सलए 14-14 ररल्ततयािं िररयाणा लोक सिेा आयोग के माध्यम 
से भती सहित र्नयसमत भती द्िारा भरी जाएिंगी। 

तदनुसार, िररयाणा लोक सेिा आयोग से एिसीएस (पूिि ब्र.) के 
सलए प्रस्क्तावित विशषे भती करने के सलए अपनी सिमर्त देने का अनुरोध 
क्रकया गया िै। 

इस बीि, मामले को अनमुोदन के सलए िररयाणा सरकार के व्यिसाय 
के र्नयमों, 1977 के र्नयम 5 और 11 में सिंदसभित अनुसूिी के िम 
सिंख्या 2 पर मद में र्नहित प्रािधानों के अनसुार इस मामले को 
एिसीएस (पूिि) के 21 पदों को लेने की मिंजूरी के सलए मिंबिपररषद के 
समक्ष रखा गया िै। एक विशषे मामले के रूप में एिसीएस (पूिि ब्र.) के 
21 पदों को िररयाणा लोक सेिा आयोग के दायरे से बािर करना। 

इस मामले को मिंबिपररषद के समक्ष रखने के सलए मुख्यमिंिी की अनुमर्त 
प्राप्त कर ली गयी िै. 

(एस. डी./-) 

हदनािंक्रकत, ििंडीगढ   (कुलििंत ससिंि) 
14 मई, 1990। िररयाणा सरकार के मुख्य सचिि। 
 

(22) उपरोतत ज्ञापन का सािधानीपूििक अध्ययन करने से पता 
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िलता िै क्रक राज्य सरकार को ऐसी ल्स्क्थर्त का सामना करना पडा जिािं 
िि सामान्य पद्धर्त से सेिा में भती को अिंर्तम रूप देने के सलए आगे 
निीिं बढ सकी। कई पद खाली पड ेथे. विशषे भती करने के सलए आगे 
बढना आिश्यक समझा गया। इस ल्स्क्थर्त को ध्यान में रखते िुए 
मिंबिपररषद ने विशषे भती करने को अपनी मिंजूरी दे दी थी। इसके बाद 
िी 17 जुलाई 1990 का पि ससफाररशें आमिंबित करने के सलए विसभन्न 
विभागों को भेजा गया। साथ िी राज्य सरकार और लोक सेिा आयोग 
के बीि विस्क्ततृ पिािार िुआ. आयोग ने राय व्यतत की क्रक विशषे भती 
केिल राज्य सरकार द्िारा निीिं की जानी िाहिए, बल्लक इसमें आयोग 
को भी शासमल क्रकया जाना िाहिए। तदनुसार, सरकार द्िारा मामले पर 
पुनविििार क्रकया गया और 28 नििंबर, 1990 को मिंबिपररषद के समक्ष 
रखे जाने के सलए एक ज्ञापन तैयार क्रकया गया। इस ज्ञापन में, अन्य 
बातों के अलािा, यि र्नम्नानुसार देखा गया: - 

“2. िररयाणा लोक सेिा आयोग से एि.सी.एस. में विशषे भती करन े
के सलए अपनी सिमर्त देने का अनुरोध क्रकया गया था। पी.सी.एस. 
(कायिकारी शाखा) के र्नयम 5 के प्रािधान के तित। (कायिकारी शाखा) 
र्नयम, 1930, जो र्नम्नानुसार प्रदान करता िै: - 

“यहद राज्य सरकार की राय में सेिा की अत्यािश्यकताओिं की 
आिश्यकता िै तो राज्य सरकार ऐसा कर सकती िै । िररयाणा लोक 
सेिा आयोग के परामशि के बाद, अचधसूिना द्िारा र्नहदिष्ट तरीकों से 
सेिा में विशषे भती करें। आयोग राज्य सरकार द्िारा प्रस्क्तावित पद्धर्त 
के अनुसार विशषे भती करने के पक्ष में निीिं था लेक्रकन उसका वििार 
था क्रक आयोग को भी इस प्रक्रिया में शासमल क्रकया जाना िाहिए।” 

(23) इस प्रस्क्ताि पर मिंबिमिंडल न ेवििार क्रकया और इस मामले में 
अिंर्तम र्नणिय लेने के सलए मुख्यमिंिी को अचधकृत करने का र्नणिय 
सलया गया। मुख्यमिंिी द्िारा आिश्यक मिंजूरी हदए जाने के बाद, इस 
मामले पर लोक सेिा आयोग द्िारा वििार क्रकया गया, ल्जसके बाद 20 
हदसिंबर, 1990 का पि जारी क्रकया गया। इसके साथ िी, राज्य सरकार 
को विसभन्न विभागों से ससफाररशें प्राप्त िुईं, ल्जन्िें मुख्य सचिि द्िारा 
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जािंिा गया और अिंततः 8 जनिरी, 1991 के पि के माध्यम स े75 
व्यल्ततयों की सूिी उनके ररकॉडि के साथ लोक सेिा आयोग को आिश्यक 
ियन करने के सलए भेजी गई। इस प्रकार यि देखा जाएगा क्रक अिंर्तम 
र्नणिय लेने से पिले सरकार में विसभन्न स्क्तरों पर और आयोग के 
परामशि से पूरे मामले पर विस्क्ततृ वििार क्रकया गया था। एक ऐसी 
प्रणाली जो इन सभी जााँिों को सुर्नल्श्ित करती िै, अथाित ्लोक सेिा 
आयोग के साथ अत्यािश्यकताओिं और परामशि के सिंबिंध में एक राय 
बनाना, िमारी राय में, शल्तत के मनमाने प्रयोग के खखलाफ पयािप्त 
सुरक्षा प्रदान करती िै। िमारी राय िै क्रक र्नयम में जािंि शासमल िैं जो 
सत्ता के मनमाने प्रयोग के खखलाफ एक गारिंटी िैं। इस प्रािधान को 
सरकार को पूरी तरि स े हदशािीन और बेलगाम शल्तत के साथ निीिं 
छोड सकता िै। विद्िान मिाचधितता द्िारा िमारे समक्ष प्रस्क्तुत क्रकए 
गए आचधकाररक असभलेखों के अिलोकन से यि दृल्ष्टकोण और मजबूत 
क्रकया गया िै। असभलेख विसभन्न स्क्तरों पर मामले की गिन जािंि का 
खलुासा करते िैं। इससलए िम मानते िैं क्रक परिंतुक में र्नहित प्रािधान 
र्नदेसशत निीिं िै और सरकार के पास कोई बेलगाम शल्तत निीिं िै।इसमें 
राज्य सरकार द्िारा शल्तत के प्रयोग पर पयािप्त गासलयााँ शासमल िैं।यि 
राज्य को उतना िी स्क्ितिंि बनाता िै ल्जतना क्रक याचिकाकतािओिं का तकि  
िै।नतीजतन, याचिकाकतािओिं की ओर से उठाए गए तकि  को खाररज कर 
हदया जाता िै। 

 
(24) इसके बाद यि तकि  हदया गया क्रक पािता के मानदिंड में बदलाि 
क्रकए जाने के कारण वििार/ जािंि की प्रक्रिया नए ससरे से आयोल्जत की 
जानी थी। यि आरोप लगाया गया था क्रक मानदिंड मूल रूप से 20 
हदसिंबर, 1990 के पि द्िारा र्नधािररत क्रकया गया था और जनिरी, 
1991 में बदल हदया गया था। िूिंक्रक वपछले पािंि िषों के सलए 'बिुत 
अच्छी' ररपोटि की आिश्यकता को 'बिुत अच्छी' और 'अच्छी' ररपोटि में 
बदल हदया गया था। ररपोटि के अनुसार, अचधक व्यल्तत पाि बन गए 
िोंगे और उनके मामले वििार क्रकए जाने योग्य िोंगे।  
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(25)असभलेखों के अिलोकन से पता िलता िै क्रक मूल रूप स ेराज्य 
सरकार ने र्नणिय सलया था क्रक अचधकारी के पास वपछले पािंि िषों यानी 
1985-86 से 1989-90 तक का समग्र ररकॉडि 'बिुत अच्छी' शे्रणी या 
उससे भी बेितर िोना िाहिए। हदसिंबर, 1990 में जारी पि में "समग्र" 
शब्द का प्रयोग निीिं क्रकया गया था। विद्िान मिाचधितता बताते िैं क्रक 
सरकार की मिंशा मूल रूप से यि थी क्रक ल्जस व्यल्तत का वपछले 5 
िषों का समग्र ररकॉडि 'बिुत अच्छा' था, उसे पाि माना जाए। ऐसा न 
िो क्रक इसका यि अथि लगाया जाए क्रक ल्जस व्यल्तत न ेएक 'अच्छी' 
ररपोटि अल्जित की थी, उसे इस तथ्य के बािजूद बािर कर हदया जाएगा 
क्रक शषे िार ररपोटि 'उत्कृष्ट' थीिं, जनिरी, 1991 में मुख्यमिंिी द्िारा 
पाररत आदेशों के अनुसरण में सरकार द्िारा एक स्क्पष्टीकरण जारी 
क्रकया गया था। उसके बाद 14 जनिरी, 1991 को मुख्यमिंिी द्िारा 
पाररत आदेशों के पररप्रेक्ष्य में 25 जनिरी, 1991 का पि जारी क्रकया 
गया। उन्िोंने आगे बताया क्रक िास्क्ति में ल्जन अचधकाररयों/कमििाररयों 
का ररकाडि 'बिुत अच्छा' िै, उन का ियन क्रकया गया िै। विद्िान 
मिाचधितता का यि भी तकि  िै क्रक सभी याचिकाकतािओिं के दािों पर 
वििार क्रकया गया था और पररणामस्क्िरूप उन्िें कोई सशकायत निीिं िो 
सकती थी ल्जसे ितिमान कायििािी का सिारा लेकर र्निारण क्रकया जा 
सके। 
 
(26) इस मामले पर अपना पूरा ध्यान देने के बाद िम पात ेिैं क्रक सभी 
याचिकाकतािओिं के दािों पर विचधित वििार क्रकया गया था। सरकार की 
ओर से िमारे सामने पेश क्रकए गए असभलेख इस तथ्य को स्क्पष्ट रूप 
से पुष्ट करते िैं। एक बार उनके दािों पर वििार करने के बाद, उनके 
पास पूरे मामले पर नए ससरे से वििार करने के सलए कोई िैध दािा 
निीिं िो सकता िै। इसके अलािा, िूिंक्रक सरकार द्िारा लोक सेिा आयोग 
को अनुशिंससत व्यल्तत 'बिुत अच्छे' ररकॉडि की आिश्यकता को पूरा करत े
िैं, इससलए सरकार को क्रफर से समय लेने िाली किायद से गुजरने का 
र्नदेश देने का कोई मामला निीिं बनता िै।  
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(27) इस मामले का एक और पिलू िै, मान लील्जए क्रक क्रकसी ने एक 
'अच्छी' ररपोटि और िार 'उत्कृष्ट' ररपोटि अल्जित की िैं, तो िमारे वििार 
में, उसे वििार के सलए अयोग्य निीिं माना जा सकता िै। विद्िान 
मिाचधितता का यि सुझाि सिी प्रतीत िोता िै क्रक 25 जनिरी, 1991 
को जारी पि केिल ऐसे व्यल्ततयों की पािता के सिंबिंध में सिंदेि को दरू 
करने के सलए की गई थी। 

(28) िम समान रूप से इस वििार में िैं क्रक इस तरि के बाल विभाजन 
और बारीक्रकयों को केिल सरकार पर छोड हदया जाना िाहिए। यि अज्ञात 
निीिं िै क्रक कुछ अचधकारी अपने अधीनस्क्थों की शे्रणीबद्ध करते समय 
सख्त िोने के सलए जान ेजाते िैं। यि तथ्य भी सििविहदत िै क्रक कुछ 
अचधकारी ररपोटि दजि करते समय उदारता बरतते िैं। सरकार ऐसी सभी 
ल्स्क्थर्तयों से अिगत िै। इसके विपरीत, न्यायालय सटीक ल्स्क्थर्त जानने 
की ल्स्क्थर्त में निीिं िै। भले िी सरकार न ेस्क्पष्टीकरण जारी करने का 
फैसला क्रकया िो और किा िो क्रक दो 'अच्छी' ररपोटि और तीन 'बिुत 
अच्छी' ररपोटि िाला अचधकारी भी पाि िोगा, अदालत यि निीिं मान 
सकती क्रक ियन की पूरी प्रक्रिया नए ससरे देखा जाना  िाहिए । खासकर 
तब जब इसके समक्ष मौजूद याचिकाकतािओिं पर विचधित वििार क्रकया 
गया िो। 75 व्यल्ततयों के सिंबिंध में अिंर्तम अनुशिंसा क्रकए जाने से पिले 
बडी सिंख्या में कमििाररयों पर वििार क्रकया गया िै। यि प्रक्रिया समय 
लेने िाली िै. िमें सरकार को पूरी प्रक्रिया नये ससरे स ेकरने का आदेश 
देने का कोई औचित्य निीिं हदखता। 
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(29) िम समान रूप से इस वििार में िैं क्रक इस तरि के बाल विभाजन 
और बारीक्रकयों को केिल सरकार पर छोड हदया जाना िाहिए। यि अज्ञात 
निीिं िै क्रक कुछ अचधकारी अपने अधीनस्क्थों की शे्रणीबद्ध करते समय 
सख्त िोने के सलए जान ेजाते िैं। यि तथ्य भी सििविहदत िै क्रक कुछ 
अचधकारी ररपोटि दजि करते समय उदारता बरतते िैं। सरकार ऐसी सभी 
ल्स्क्थर्तयों से अिगत िै। इसके विपरीत, न्यायालय सटीक ल्स्क्थर्त जानने 
की ल्स्क्थर्त में निीिं िै। भले िी सरकार न ेस्क्पष्टीकरण जारी करने का 
फैसला क्रकया िो और किा िो क्रक दो 'अच्छी' ररपोटि और तीन 'बिुत 
अच्छी' ररपोटि िाला अचधकारी भी पाि िोगा, अदालत यि निीिं मान 
सकती क्रक ियन की पूरी प्रक्रिया नए ससरे देखा जाना  िाहिए । खासकर 
तब जब इसके समक्ष मौजूद याचिकाकतािओिं पर विचधित वििार क्रकया 
गया िो। 75 व्यल्ततयों के सिंबिंध में अिंर्तम अनुशिंसा क्रकए जाने से पिले 
बडी सिंख्या में कमििाररयों पर वििार क्रकया गया िै। यि प्रक्रिया समय 
लेने िाली िै. िमें सरकार को पूरी प्रक्रिया नये ससरे स ेकरने का आदेश 
देने का कोई औचित्य निीिं हदखता। 

(30) यि सुझाि भी उतना िी अल्स्क्थर िै क्रक मानदिंड में पररितिन बािरी 
वििारों से प्रेररत था। सबसे पिले, इस वििाद के समथिन में कोई विशषे 
उदािरण िमारे ध्यान में निीिं लाया गया। दसूरे, असभलेख के अिलोकन 
से िम सिंतुष्ट िैं क्रक कारििाई क्रकसी बािरी वििार से प्रेररत निीिं की गई 
थी और ल्जन व्यल्ततयों के नामों की ससफाररश की गई िै िे मूल रूप 
से बनाए गए मानदिंडों को पूरा करते िैं। अप्रासिंचगक वििार का प्रश्न 
केिल तभी उठ सकता िै जब यि साबबत िो जाए क्रक कुछ व्यल्तत जो 
मूल मानदिंडों को पूरा निीिं करते थे उनकी ससफाररश की गई थी। ऐसा 
कोई मामला उजागर निीिं िुआ। िमारा यि भी मानना िै क्रक मानदिंडों 
में कोई खास बदलाि निीिं िुआ िै । पररणामस्क्िरूप, िम अनािश्यक 
वििार के क्रकसी भी सुझाि को अस्क्िीकार करते िैं। 

(31) इसके बाद यि तकि  हदया गया क्रक ससफाररशें मािंगते समय, विसभन्न 
विभागों को बबना क्रकसी र्नल्श्ित मानदिंड के अलग-अलग सिंख्या में  
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अचधकाररयों/अचधकाररयों की ससफाररश करने के सलए किा गया था। तकि  
यि िै क्रक जिािं कुछ विभागों को केिल एक नाम की ससफाररश करने 
के सलए किा गया था, ििीिं अन्य को एक से अचधक नामों की ससफाररश 
करने के सलए किा गया िै। याचिकाकतािओिं के अनुसार, यि मनमान े
ढिंग से क्रकया गया था। िमारे समक्ष याचिका में, विसशष्ट कथनों की 
कोई सटीक तारीख निीिं दी गई थी। तकों के दौरान अस्क्पष्ट आरोप 
लगाए गए िैं जो क्रकसी भी तथ्यात्मक डटेा द्िारा समचथित निीिं थे।यि 
अच्छी तरि से तय क्रकया गया िै क्रक बोझ भेदभाि के आरोप को साबबत 
करने का दारोमदार उस व्यल्तत पर िै ल्जसने यि आरोप लगाया िै। 
ितिमान मामले में, याचिकाकताि इस बोझ का र्निििन करने में बबलकुल 
भी सक्षम निीिं िैं। याचिकाकतािओिं के पास भौर्तक वििरण का अभाि 
िै। बिस के स्क्तर पर भी कोई ठोस बात सामने निीिं आई। 

(32) विद्िान मिाचधितता ने बताया क्रक सरकार न ेविसभन्न वििारों 
पर यि सिंख्या तय की िै। सबस ेपिले, विभाग/सेिाओिं की सिंख्या जिािं 
से नामािंकन मािंगा गया था और दसूरे, प्रत्येक विभाग द्िारा अनुशिंससत 
क्रकए जाने िाले व्यल्ततयों की सिंख्या तय करते समय उस विशषे स्रोत 
से उपयुतत व्यल्ततयों के पाए जाने की सिंभािना प्रमुख वििार िैं। िमारे 
वििार से ये वििार न तो अप्रासिंचगक थे और न िी मनमाने। इससलए 
िम याचिकाकतािओिं की ओर स ेइस सुझाि को खाररज करते िैं क्रक 
सिंख्या मनमाने ढिंग से तय की गई थी। 

(33) कानून के प्रश्नों पर व्यापक प्रस्क्तुर्तयााँ र्नपटाई जा िकुी िैं 
और अब व्यल्ततगत मामलों स ेर्नपटने के सलए र्नधािररत की गई िैं। 

आर.एन.आर. 
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अस्क्िीकरण  : स्क्थानीय  भाषा  में  अनुिाहदत र्नणिय िादी के 
सीसमत उपयोग के सलए िै ताक्रक िि अपनी भाषा में इसे समझ सके 
और क्रकसी अन्य उद्देश्य के सलए इसका उपयोग निीिं क्रकया जा सकता 
िै । सभी व्यििाररक और आचधकाररक उद्देश्यो के सलए र्नणिय का 
अिंगे्रजी सिंस्क्करण प्रमाखणक िोगा और र्नष्पादन और कायािन्ियन के 
उद्देश्य के सलए उपयुतत रिेगा । 

      कोमल दहिया 

      प्रसशक्ष ुन्यार्यक अचधकारी 

      फरीदाबाद, िररयाणा 
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