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जवाहर लाल गुप्ता और बी. राय के सामने। J J 

जी के टेक्सटाइल्स लललमटेड और अन्य,-यालिकाकर्ाा 

बनाम 

हररयाणा औद्योलगक लवकास लनगम एक और,-उत्तरदार्ा 

1997 का सी. डबू्ल्य. पी. 12856 

15लसरं्बर, 1997 

भारर् का संलवधान, 1950-अनुचे्छद 226/227-राज्य लवत्तीय लनगम 

अलधलनयम, 1951-धारा 29-लदए गए अवसर के बावजूद यालिकाकर्ाा द्वारा लनगम 

को लदए गए ऋण को मंजूरी नही ंदी गई-ऋण के पुनभुागर्ान में लनरंर्र िूक-धारा 29 

के र्हर् ली गई फैक्ट्र ी का कब्जा-इसके ललए िुनौर्ी-प्रलर्वादी लनगम सावाजलनक 

धन में काम कर रहा है और यह अपने स्वयं के लहर् की अनदेखी नही ंकर सकर्ा है, 

सर्का  रहना होगा और बहुर् देर होने से पहले कब्जा लेना होगा-अलधकाररयो ंद्वारा 

लववेकालधकार का प्रयोग लकया जाना िालहए और अदालर् द्वारा नही-ंकारावाई 

कानूनी और मान्य है। 

 

 यह अलभलनधााररर् लकया गया था लक, धारा 24 में यह उपबंध है लक बोडा 

'व्यावसालयक लसद्ांर्ो'ं पर काया करेगा। इसमें उद्योग, वालणज्य और आम जनर्ा के 

लहर्ो ंका उलिर् ध्यान रखा जाएगा। लवत्तीय लनगम की स्थापना का उदे्दश्य ही उद्योग 

का लवत्तपोषण करना है। हालांलक, एक र्थ्य लजसे नजरअंदाज नही ंलकया जा सकर्ा 

है, वह यह है लक लवत्तीय लनगम सावाजलनक धन का सौदा कररे् हैं। इस प्रकार, उन्हें 

'व्यावसालयक लसद्ांर्ो'ं पर काया करना होगा। जबलक एक लनगम पारंपररक साहूकार 

की र्रह काम नही ंकर सकर्ा है जो िालाक था और असहाय लोगो ंका शोषण 

करर्ा था, वह अपने लहर्ो ंको भी नजरअंदाज नही ंकर सकर्ा है।यह लनगम को उस 

औद्योलगक संस्था का लनयंत्रण और स्वालमत्व ग्रहण करने का अलधकार लदया गया है 

जो इस लक्ष्य को प्राप्त करने के ललए "पुनभुागर्ान में कोई भी िूक" करर्ा है। लनगम 

को र्ब र्क इंर्जार नही ंकरना पड़र्ा जब र्क लक कंपनी सभी पररसंपलत्तयो ंका 

लनपटान नही ंकर देर्ी और वसूली को असंभव बना देर्ी है। इसे औद्योलगक संस्था 

द्वारा लकए गए वादो ंको आंख मंूदकर स्वीकार करने की आवश्यकर्ा नही ंहै। इससे 

पहले लक बहुर् देर हो जाए, इसे सर्का  रहना होगा और कब्जा करना होगा। । 

(पैरा 7) 

 

इसके अलावा, यह नही ंकहा जा सकर्ा है लक लनगम ने अनुलिर् र्रीके से 

काम लकया है।प्रलर्वादी सावाजलनक धन के साथ काम कर रहा है।यह न्यासी के पद 

पर है।उसे अपने कायों का कुशलर्ा से प्रबंधन करना होर्ा है।यह सि है लक एक 

लनलिर् मामले में जहां समय देने से कमजोर इकाई को पुनजीलवर् करने में मदद 

लमल सकर्ी है, लनगम इंर्जार कर सकर्ा है।हालााँलक, लववेकालधकार का प्रयोग 

प्रालधकरण द्वारा लकया जाना िालहए न लक इस न्यायालय द्वारा।यह एक रोगी के ललए 
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एक कृलत्रम श्वसन यंत्र के उपयोग के समान है।इसे लकसी ऐसे व्यक्ति को देना लजसे 

पुनजीलवर् नही ं लकया जा सकर्ा है, जबलक लकसी अन्य व्यक्ति को वंलिर् करना 

उलिर् नही ं होगा, लजसके पास मौका है, इस मामले की पररक्तस्थलर्यो ं में, जब 

यालिकाकर्ाा अपने कमीशन का सम्मान भी नही ंकर सका था और उसके द्वारा लदए 

गए िेक बाउंस हो गए थे, र्ो लनगम को लववालदर् कारावाई करने में उलिर् ठहराया 

गया था। 

(पैरा 12) 

 

यालिकाकर्ााओ ं की ओर से सुश्री अंजू अरोड़ा के साथ वररष्ठ अलधविा, 

हरभगवान लसंह।  

 

कमल सहगल, अलधविा; प्रलर्वादी के ललए।  

निर्णय 

जवाहर लाल गुप्ता, जे. 

(1) क्या राज्य लवत्तीय लनगम अलधलनयम, 1951 की खंड 29 के प्रावधानो ंको 

लागू करने और यालिकाकर्ाा संख्या 1 के कारखाने पर कब्जा करने में प्रलर्वादी की 

कारावाई अवैध है?यह संलिप्त प्रश्न है जो इस मामले में लविार के ललए उत्पन्न होर्ा 

है।कुछ र्थ्यो ंपर ध्यान लदया जा सकर्ा है| 

 

(2) यालिकाकर्ाा नंबर 1 सूर्ी धागे के लनमााण में लगी एक कंपनी है। 

यालिकाकर्ाा संख्या 2 कमािाररयो ंका संघ है। यालिकाकर्ाा संख्या 3 संघ का अध्यि 

है। यालिकाकर्ाा नंबर 1 ने हररयाणा राज्य औद्योलगक लवकास लनगम के साथ-साथ 

हररयाणा लवत्तीय लनगम से भी ऋण ललया। यालिकाकर्ाा ने भुगर्ान में िूक की। 

26/28 मई, 1997 के पत्र के माध्यम से, प्रलर्वादी संख्या 1, हररयाणा राज्य 

औद्योलगक लवकास लनगम लललमटेड ने यालिकाकर्ाा को सूलिर् लकया लक वह 

"समझौरे् की शर्ों का पालन करने में लवफल रहा है और लकश्ो ंऔर ब्याज आलद 

के पुनभुागर्ान में िूक की है और कई पत्रो/ंअनुस्मारको ंके बावजूद खार्ा अलनयलमर् 

बना हुआ है।" 'याद लदलाने के बावजूद, बकाया रालश का भुगर्ान नही ंलकया गया था 

और 28 फरवरी, 1997 र्क 1,30,34,000 रुपये की रालश बकाया थी। यालिकाकर्ाा 

से "जल्द से जल्द लेलकन 18 जून, 1997 के बाद नही"ं रालश का भुगर्ान करने के 

ललए कहा गया था। यह िेर्ावनी दी गई थी लक लवफलर्ा के मामले में, "लनगम के 

पास आपको आगे कोई सूिना लदए लबना राज्य लवत्तीय लनगम अलधलनयम, 1951 की 

धारा 29 के र्हर् आपके क्तखलाफ कारावाई करने के अलावा कोई अन्य र्रीका नही ं

होगा।" 18 जून, 1997 के एक अन्य पत्र द्वारा, प्रत्यथी ने यालिकाकर्ाा को सूलिर् 

लकया लक बकाया िुकाने के ललए समय देने के उसके प्रस्ताव को अस्वीकार कर 

लदया गया है। भुगर्ान 28 मई, 1997 के लनदेश के अनुसार लकया जाना िालहए, 

लजसमें लवफल रहने पर यह धारा 29 के र्हर् इकाई का कब्जा लेने के ललए लववश 
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होगा। 25 जून, 1997 के पत्र के माध्यम से, यालिकाकर्ाा ने प्रत्यथी को सूलिर् लकया 

लक मशीनरी में सुधार लकया गया है और यह "लगभग 6000 लकलोग्राम के दैलनक 

उत्पादन के लक्ष्य को प्राप्त करने में सिम होगा जो लनलिर् रूप से कंपनी के नकद 

स्रोर्ो ंमें सुधार करेगा र्ालक वह अपने दालयत्वो ंको पूरा करने में सिम हो सके।" 

अपनी प्रामालणकर्ा सालबर् करने के ललए, यालिकाकर्ाा ने रुपये के ललए िार पोस्ट-

डेटेड िेक संलग्न लकए। प्रते्यक को 5 लाख। इसने अन्य बकाया रालश का भुगर्ान 

करने का भी वादा लकया। यालिकाकर्ाा ने प्रत्यथी से पत्र में उक्तिक्तखर् भुगर्ान करने 

के उसके प्रस्ताव को स्वीकार करने का अनुरोध लकया। 

(3) प्रत्यथी ने यालिकाकर्ाा के अनुरोध को स्वीकार नही ंलकया और धारा 29 

के र्हर् कब्जा करने के ललए आगे बढे। इस कारावाई से व्यलथर् यालिकाकर्ााओ ंने 

वर्ामान ररट यालिका दायर की है। आरोप है लक यह कारावाई अलधलनयम की धारा 

24 के प्रावधानो ं का उिंघन है। यहां र्क लक पहले यालिकाकर्ाा का मुख्य 

कायाालय भी बंद कर लदया गया है। यालिकाकर्ाा द्वारा रखे गए प्रस्तावो ंको गलर् 

र्रीके से खाररज कर लदया गया था। इसके िलरे् कमािाररयो ंकी छंटनी की जाएगी। 

इस क्तस्थलर् में, यह प्राथाना की गई है लक अलधलनयम की धारा 29 के र्हर् कारावाई 

को रद्द लकया जाए और कारखाने का कब्जा यालिकाकर्ाा को बहाल लकया जाए। 

(4) इस मामले को 2 लसरं्बर, 1997 को प्रारंलभक सुनवाई के ललए सूिीबद् 

लकया गया था।उस लदन, श्री कमल सहगल, अलधविा उपक्तस्थर् हुए और लशकायर् 

की लक प्रथम प्रलर्वादी की ओर से एक कैलवएट दजा करने के बावजूद, यालिका का 

नोलटस और उसकी एक प्रलर् उन्हें नही ंदी गई थी।यालिकाकर्ााओ ंके लवद्वान वकील 

ने स्वीकार लकया लक एक कैलवएट दजा की गई थी और उन्होनें श्री सहगल को ररट 

यालिका की एक प्रलर् प्रसु्तर् की।मामले को 9 लसरं्बर, 1997 र्क के ललए स्थलगर् 

कर लदया गया।उस लदन, श्री सहगल पहले प्रलर्वादी की ओर से पेश हुए और बर्ाया 

लक यालिकाकर्ाा ने फरवरी 1994 से कोई भुगर्ान नही ंलकया था और िूक लगार्ार 

की गई थी।उन्होनें आगे बर्ाया लक रुपये की रालश के ललए िेक। यालिकाकर्ाा द्वारा 

लदए गए 40 लाख रुपये को रद्द कर लदया गया था।इस क्तस्थलर् में, प्रलर्वादी के पास 

खंड 29 के र्हर् कारावाई करने के ललए आगे बढने के अलावा कोई लवकल्प नही ं

था। 

(5) यालिकाकर्ाा की ओर से र्थ्यात्मक क्तस्थलर् का खंडन नही ं लकया गया 

था। यह केवल दलील दी गई थी लक यालिकाकर्ाा ने कुल 92 लाख रुपये का भुगर्ान 

लकया था। जुलाई 1997 में कारखाने में आग लग गई थी। इसके िलरे् उत्पादन 

प्रभालवर् हुआ है। मामले की पररक्तस्थलर्यो ं में और अलधलनयम की धारा 24 के 

प्रावधानो ंको ध्यान में रखरे् हुए, प्रलर्वादी को अलधलनयम की धारा 29 के प्रावधानो ं

का सहारा लेने का िरम कदम नही ं उठाना िालहए था। यह भी बर्ाया गया लक 

कंपनी के पंजीकृर् कायाालय को भी सील कर लदया गया था। 

 

(6) प्रत्यथी की ओर से श्री सहगल ने र्का  लदया लक यालिकाकर्ाा को भुगर्ान 

करने का अवसर लदया गया था। उन्हें नोलटस लदया गया था। नोलटस के जवाब में 
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यालिकाकर्ाा ने पोस्ट-डेटेड िेक लदए थे। इन्हें अपमालनर् लकया गया। यालिकाकर्ाा 

द्वारा अपनी प्रलर्बद्र्ा का सम्मान करने या भुगर्ान करने में लवफल रहने के बाद 

ही लववालदर् कारावाई की गई। 

(7) यह सि यह सही है लक धारा 24 में यह प्रावधान है लक बोडा 

'व्यावसालयक लसद्ांर्ो'ं पर काया करेगा। इसमें उद्योग, वालणज्य और आम जनर्ा के 

लहर्ो ंका उलिर् ध्यान रखा जाएगा। लवत्तीय लनगम की स्थापना का उदे्दश्य ही उद्योग 

का लवत्तपोषण करना है। हालांलक एक र्थ्य लजसे नजरअंदाज नही ंलकया जा सकर्ा 

है, वह यह है लक लवत्तीय लनगम सावाजलनक धन का सौदा कररे् हैं। इस प्रकार, उन्हें 

'व्यावसालयक लसद्ांर्ो'ं पर काया करना होगा। जबलक एक लनगम पारंपररक साहूकार 

की र्रह काम नही ंकर सकर्ा है जो िालाक था और असहाय लोगो ंका शोषण 

करर्ा था, वह अपने लहर्ो ंको भी नजरअंदाज नही ंकर सकर्ा है। यह इस उदे्दश्य 

के साथ है लक लनगम को औद्योलगक संस्था के प्रबंधन और कबे्ज को संभालने का 

अलधकार लदया गया है जो "पुनभुागर्ान में कोई िूक" करर्ा है। लनगम को र्ब र्क 

इंर्जार नही ंकरना पड़र्ा जब र्क लक कंपनी सभी पररसंपलत्तयो ंका लनपटान नही ं

कर देर्ी और वसूली को असंभव बना देर्ी है। इसे औद्योलगक संस्था द्वारा लकए गए 

वादो ंको आंख मंूदकर स्वीकार करने की आवश्यकर्ा नही ंहै। इससे पहले लक बहुर् 

देर हो जाए, इसे सर्का  रहना होगा और कब्जा करना होगा। 

 

(8) वर्ामान मामले में क्या क्तस्थलर् है? मान लीलजए, यालिकाकर्ाा ने िूक की 

है। 26 मई, 1997 के पत्र में प्रलर्वादी नंबर 1 ने यालिकाकर्ाा को स्पष्ट रूप से 

बर्ाया था लक 130 लाख रुपये के भुगर्ान के संबंध में िूक हुई थी। यालिकाकर्ाा की 

ओर से इस आरोप का खंडन नही ंलकया गया है। इसके अलावा 25 जून, 1997 के 

अपने पत्र में यालिकाकर्ाा ने 5-5 लाख रुपये के िार िेक लदए थे, जो 10 जुलाई, 30 

जुलाई, 15 अगस्त और 30 अगस्त, 1997 के थे। मान लीलजए, इन िेको ंका अपमान 

लकया गया है। ऐसी क्तस्थलर् में, प्रत्यथी के पास अपने बकाया को सुरलिर् करने के 

ललए र्त्काल कदम उठाने के अलावा कोई लवकल्प नही ंथा। वर्ामान मामले में ठीक 

यही लकया गया है। यह नही ंकहा जा सकर्ा है लक कारावाई 'व्यावसालयक लसद्ांर्ो'ं 

के लवपरीर् है या प्रलर्वादी ने 'उद्योग के लहर्ो'ं के प्रलर् सम्मान नही ंलदखाया है। 

 

(9) श्री हरभगवान लसंह ने महेश िंद्रा बनाम िेत्रीय प्रबंधक, उत्तर प्रदेश 

लवत्तीय लनगम और अन्य और उत्तर प्रदेश लवत्तीय लनगम बनाम मेससा जेम कैप 

(इंलडया) प्राइवेट लललमटेड और अन्य मामलो ं में उच्चर्म न्यायालय के फैसलो ं पर 

भरोसा जर्ाया।  

(10) महेश िंद्र के मामले में, सवोच्च न्यायालय ने यह लनणाय लदया था लक 

"बेशक, पूरा ऋण लवर्ररर् नही ं लकया गया था। यलद लनगम उस समय रालश जारी 

करने से इनकार कर देर्ा है जब इकाई पूरा होने के करीब है या काम शुरू करने 

के ललए रै्यार है, र्ो यह पंूजी से कम हो जार्ा है और यह खुद को मुसीबर् में डालने 

के ललए बाध्य है। इस मामले में ऐसा ही हुआ " (para 15, Col 2). वर्ामान में ऐसी 
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क्तस्थलर् नही ं है। जहां र्क बाद के मामले का संबंध है, पैरा 10 में लनम्नललक्तखर् 

अवलोकन बहुर् ही लशिाप्रद हैंैंः— 

“हम इस बार् से सहमर् हैं लक लनगम लकसी साधारण साहूकार या ऋण देने 

वाले बैंक की र्रह नही ंहै।यह एक ऋणदार्ा है लजसका उदे्दश्य लघु और 

मध्यम उद्योगो ंको बढावा देना है।साथ ही, कुछ बुलनयादी र्थ्यो ंको ध्यान 

में रखना आवश्यक है।लनगम और उधारकर्ाा के बीि संबंध लेनदार और 

देनदार का होर्ा है।लनगम को एक बार ऋण देने और व्यवसाय से बाहर 

जाने की आवश्यकर्ा नही ं है।उसे उनकी वसूली भी करनी होगी र्ालक 

वह दूसरो ंको नए ऋण दे सके।लनगम को लनसं्सदेह अलधलनयम के िारो ं

कोनो ंके भीर्र और अलधलनयम के अंर्लनालहर् उदे्दश्य को आगे बढाने के 

ललए काया करना होगा। लेलकन इस कारक को लनगम को हर रुग्ण 

उद्योगको पुनजीलवर् करने और पुनजीलवर् करने के ललए बाध्य करने की 

सीमा र्क नही ंले जाया जा सकर्ा है, िाहे इसमें कोई भी लागर् शालमल 

हो।सावाजलनक धन की कीमर् पर औद्योगीकरण को बढावा देने से 

सावाजलनक लहर् की सेवा नही ं होर्ी है; यह केवल सावाजलनक धन को 

लनजी खारे् में स्थानांर्ररर् करने के बराबर है।लनगम के ललए आवश्यक 

लनष्पिर्ा को इस हद र्क लागू नही ं लकया जा सकर्ा है लक वह अपने 

बकाया की वसूली करने से अिम हो जाए।” 

(11) इस मामले पर हाल ही में हररयाणा फाइनेंलशयल कॉरपोरेशन लललमटेड, 

िंडीगढ बनाम बैग और काटान और एक अन्य मामले में इस अदालर् की पूणा पीठ 

द्वारा लविार लकया गया था। यह लनम्नानसार देखा गयाैंः -—  

“इस प्रावधान के ललए एक स्पष्ट र्का  है।आज, भौलर्कवाद अपना प्रभाव 

रखने लगा है।व्यापार और उद्योग 'मुद्रा-अिर' में बार् कररे् हैं।कुछ 

लोगो ंके ललए; यहााँ र्क लक 'लववाह' भी 'पैसे की बार्' है।उद्योगपलर् में 

अपने लवत्तपोषक के साधनो ंके भीर्र रहने की प्रवृलत्त होर्ी है।पररलिर् 

पैटना है-ऋण लें और रुग्ण हो जाएं।कई लोग इसे अपने 'ब्याज का 

भुगर्ान करने के लसद्ांर् और मूलधन का भुगर्ान करने के अपने 

ब्याज के क्तखलाफ' पारे् हैं।ऐसी क्तस्थलर् से लनपटने के ललए संसद ने 

लनगम को न केवल खंड 31 के र्हर् न्यायालय के अलधकार िेत्र को 

लागू करने की शक्ति प्रदान की है, बक्ति खंड 29 के र्हर् औद्योलगक 

संस्थान के प्रबंधन और कबे्ज को भी अपने हाथ में लेने और पटे्ट या 

लबक्री के माध्यम से इसे हस्तांर्ररर् करने की शक्ति प्रदान की है र्ालक 

उसके बकाया की वसूली की जा सके।” 

 

(12) इस मामले के र्थ्यो ंऔर पररक्तस्थलर्यो ंमें, यह नही ंकहा जा सकर्ा है 

लक लनगम ने अनुलिर् र्रीके से काम लकया है।प्रलर्वादी सावाजलनक धन के साथ 

काम कर रहा है।यह न्यासी के पद पर है।उसे अपने कायों का कुशलर्ा से प्रबंधन 

करना होर्ा है।यह सि है लक एक लनलिर् मामले में जहां समय देने से बीमार इकाई 
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को पुनजीलवर् करने में मदद लमल सकर्ी है, लनगम इंर्जार कर सकर्ा है।हालााँलक, 

लववेकालधकार का प्रयोग प्रालधकरण द्वारा लकया जाना िालहए न लक इस न्यायालय 

द्वारा।यह एक रोगी के ललए एक कृलत्रम श्वसन यंत्र के उपयोग के समान है।इसे ऐसे 

व्यक्ति को देना उलिर् नही ंहोगा लजसे पुनजीलवर् नही ं लकया जा सकर्ा है जबलक 

दूसरे को वंलिर् करना उलिर् नही ं होगा लजसके पास मौका है।इस मामले की 

पररक्तस्थलर्यो ंमें, जब यालिकाकर्ाा अपनी लशकायर् का सम्मान भी नही ं कर सका 

और उसके द्वारा लदए गए िेक बाउंस हो गए थे, र्ो लनगम को लववालदर् कारावाई 

करने में उलिर् ठहराया गया था। 

 

(13) यलद यह र्का  लदया गया लक यालिकाकर्ाा के पंजीकृर् कायाालय को भी 

सील कर लदया गया है।यलद यह उस संपलत्त का लहस्सा है जो यालिकाकर्ाा की है और 

लनगम को अपने बकाया की वसूली के ललए इसकी आवश्यकर्ा है, र्ो यह नही ंकहा 

जा सकर्ा है लक इसे कबे्ज में नही ंललया जा सकर्ा था।समान रूप से, ऐसा प्रर्ीर् 

होर्ा है लक आग के बारे में बहाना केवल िूक को सही ठहराने के ललए बनाया गया 

था।इसके समथान में कोई सबूर् भी पेश नही ंलकया गया था। 

 

(14) कोई अन्य मुद्दा नही ंउठाया गया। 

 

(15) उपरोि को ध्यान में रखरे् हुए, हस्तिेप का कोई आधार नही ंबनाया 

गया है।ररट यालिका में पूरी र्रह से योग्यर्ा की कमी है।नर्ीजर्न, इसे खाररज कर 

लदया जार्ा है।कोई लागर् नही।ं 

 

अस्वीकरण  : स्थानीय  भाषा  में  अनुवालदर् लनणाय वादी के सीलमर् उपयोग के ललए 

है र्ालक वह अपनी भाषा में इसे समझ सके और लकसी अन्य उदे्दश्य के ललए इसका 

उपयोग नही ंलकया जा सकर्ा है । सभी व्यवहाररक और आलधकाररक उदे्दश्यो के 

ललए लनणाय का अंगे्रजी संस्करण प्रमालणक होगा और लनष्पादन और कायाान्वयन के 

उदे्दश्य के ललए उपयुि रहेगा । 

 

 

सूया करण िौधरी 

प्रलशिु न्यालयक अलधकारी  

(Trainee Judicial Officer) 

कह्रखोदा (सोनीपर्) हररयाणा 


