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भारत का सिं बवधान, 1950- कला 21 और 226- हररयाणा अचधसूिना बदनांक 18 

बदसम्बर, 1997 और 30 अकू्तबर, 1998 - िोन क्रस िं ग के्षत्रों की पहिान - सरकार 

ने बदनांक 30 अकू्तबर, 1998 की अचधसूिना जारी करके 18 बदसम्बर, 1997 की 

अचधसूिना में यथा बनधाररत अबादी गांव से िोन क्र रों के समन्वयोजन के 

ललए नू्यनतम दूरी को कम कर बदया - इसे िुनौती दें - बदनांक 18 बदसम्बर की 

अचधसूिना को कोई िुनौती नहीं।  1997- उच्च न्यायालय पहले ही अनेक मामलों  
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में बदनांक 30 अकू्तबर, 1998 की अचधसूिना को बरकरार रखे हुए है - 

बविारणीयता - न्याबयक और रिनात्मक बनणिय के स्टसद्धांतों पर प्रचतबिं चधत 

याचिकाएिं  - जनबहत याचिका - स्टजसका अथि - व्यबक्तगत लाभ या बनजी लाभ या 

राजनीचतक उदे्दश्य या बकसी भी अप्रत्यक्ष बविार के ललए नहीं - याचिकाओिं  में कोई 

साविजबनक बहत नहीं है - जनता के अलावा अन्य बहतों से पे्रररत याचिकाएिं  - 

अदालत की प्रबक्रया का दुरुपयोग - याचिकाएिं  खाररज की जा रही हैं - लागत 

अचधरोबपत । 

 

             माना जाता है कि रिट याचििाएं पूिी तिह से गलत हैं। किनांि 18 किसम्बि, 

1997 िी अचिसूिना िो िुनौती भी नहीं िी गई है। िुनौती िेवल 30 अक्तूबि, 1998 

िी अचिसूिना िो िी गई है जो 18 किसम्बि, 1997 िी अचिसूिना िा संशोिन मात्र 

है। इस अचिसूिना द्वािा 18 किसम्बि, 1997 िी अचिसूिना द्वािा अबािी गांव से स्टोन 

क्रशि स्थाकपत ििने िे ललए नू्यनतम सीमा िे रूप में 1 किमी िी सीमा िो घटािि 

400 मीटि िि किया गया है। किनांि 18 किसम्बि, 1997 िी अचिसूिना स्टोन क्रशिों  
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द्वािा उत्पन्न प्रदूषण िो कनयंकत्रत ििन ेिे ललए हरियाणा िाज्य द्वािा उठाए गए ििमों 

िी परिणचत है। 

(अनुचे्छि 16) 

 

इसिे अलावा, यह माना गया कि पहिाने गए क्रशशंग जोन िे भीति स्टोन क्रशि िे 

ललए कनिारित सीमा िे पिैामीटि, पहिाने गए जोन िे बाहि स्टोन क्रशि िे ललए 

कनिारित पिैामीटि िे समान नहीं थे। सभी अचिसूिनाओं िो प्रचतवािी संख्या 4 औि 

िुछ अन्य द्वािा 1995 िे सीडब्ल्यूपी नंबि 17459 में िनुौती िी गई थी। उसी िो आिम्भ 

में खारिज िि किया गया था। उच्चतम न्यायालय िे समक्ष िायि ससकवल अपीलों िो 

वापसी िे रूप में खारिज िि किया गया था। 1995 िे सीडब्ल्यूपी 17459 में किए गए 

कनणणय में कडवीजन बेंि द्वािा बताए गए िािणों िे ललए, वतणमान रिट याचििाओं िो 

न्याकयि ििनात्मि समीक्षा िे ससद्िांतों पि िोि किया जाता है। 

(अनुचे्छि 22 औि 23) 
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इसिे अलावा, यह माना गया कि नीचत िे मामलों में न्याकयि समीक्षा िा िायिा बहुत 

संिीणण सीमाओं ति ही सीकमत है। इसललए, हमें समय-समय पि अबािी गांव से स्टोन 

क्रशि स्थाकपत ििने िे ललए दूिी सीमा िो संशोचित ििन ेमें हरियाणा िाज्य द्वािा 

ललए गए कवचभन्न कनणणयों में हस्तक्षपे ििन ेिा िोई िािण नहीं कमलता है। 

(अनुचे्छि 40) 

 

            

          आग े िहा गया कि रिट याचििाएं जनकहत में िायि नहीं िी गई हैं। यकि 

याचििािताओं द्वािा किए गए िावों में ित्ती भि भी सच्चाई होती, तो वे 18 किसंबि, 

1997 िी अचिसूिना िे मूल प्राविान िो िुनौती िेते, सजसमें अबािी गांव से एि 

किलोमीटि िी दूिी से चिकित क्षेत्रों िे भीति सस्थत स्टोन क्रशिों िो छोड़ किया गया 

था। याचििािता गांव िी जनता िे अलावा अन्य कहतों से प्ररेित हैं। याचििािताओं 

द्वािा जनकहत याचििा िे नाम पि इस न्यायालय िी प्रकक्रया िा पिूी तिह से दुरुपयोग 

किया गया है। रिट याचििाएं गांव िे कनवाससयों िी किसी भी सशिायत िा वास्तव में 

कनवािण ििन ेिे ललए अच्छी नीयत से िायि नहीं िी गई हैं। ऐसा लगता है कि रिट  
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याचििाएं िेवल वतणमान मापिंडों िे तहत नए स्टोन क्रशिों िी स्थापना िो िोिने िे 

ललए िायि िी गई हैं। 

(अनुचे्छि 41 औि 43) 

 

2. 1998 िा सी.डब्ल्य.ूपी. नं. 17168 

सुखिेव शसंह औि अन्य बनाम हरियाणा िाज्य औि 

अन्य । 

 

3. 1999 िा सी.डब्ल्य.ूपी. नं. 8121 

सतीश िुमाि औि अन्य बनाम हरियाणा िाज्य औि अन्य। 

 

जे.िे ससब्बल, वरिष्ठ अचिवक्ता औि याचििािता िे विील सपन िीि न ेपक्ष िखा 

 

िणिीि शसंह, सीकनयि कडप्टी सहायि महाचिवक्ता, हरियाणा, प्रचतवािी-िाज्य 

 

वरिष्ठ विील एम.एल. सिीन, हेमंत सिीन िे साथ, प्रचतवािी िे ललए विील - नंबि 2  
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एि.एस. मत्तवेाल, वरिष्ठ अचिवक्ता संजीव शमा, अचिवक्ता - प्रचतवािी संख्या 4 से 7 

िे ललए 

 

बनणिय 

 

जस्टिस एस.एस. बनज्जर 

 

(1) यह कनणणय 1999 िे सीडब्ल्यूपी संख्या 12919, 1998 िे 17168 औि 1999 िे 8121 

िा कनपटािा ििेगा। यह िावा किया जाता है कि रिट याचििाएं जनकहत में िायि िी 

गई हैं। 

 

(2) सवोच्च न्यायालय ने भाित िे संकविान में कनकहत मौललि अचििािों िे प्रभावी 

प्रवतणन िे ललए जनकहत याचििा (पी 1 एल) िी अविािणा िा नतेतृ्व किया। 

 

(3) भाितीय समाज िे गिीब, अनजान औि सामासजि दृकि से वंचित वगों िी 

सशिायतों िो व्यक्त ििन ेिे ललए शरुु में जनकहत याचििा िा सहािा ललया गया था।  
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सामान्य प्रकक्रया से, समाज िे िई िमजोि वगण िानून िी सामान्य रूप से िीमी औि 

महंगी प्रकक्रया िे िािण न्याय िे पोटणल ति नहीं पहंुि पाते हैं। भाित िे संकविान िे 

अनुचे्छि 21 िे तहत गािंटीिृत भाितीय समाज िे िमज़ोि वगों िे मानवाचििािों िी 

िक्षा िे ललए जनकहत याचििा िा सहािा ललया गया था। लकेिन जनकहत याचििाओं 

िा यह क्षेत्र कपछले िुछ वषों में िई गुना बढ़ गया है। इसललए, उच्चतम न्यायालय िो 

िई अवसिों पि किशा-कनिेश कनिारित ििन ेपड़ ेहैं सजनमें किसी कवशेष मामल ेिो 

जनकहत याचििा िे रूप में माना जा सिता है। िेवल इसललए कि जनकहत याचििा में 

एि रिट याचििा िायि िी जानी है, अिालतों द्वािा इसिे अंकित मूल्य पि नहीं ललया 

जाना िाकहए। न्यायालयों िो इस बात िी जांि ििनी होगी कि क्या यह याचििा 

किसी मौललि अचििाि िी िक्षा ििन ेया समाज में किसी कवशेष खतिे िो जड़ से 

समाप्त ििन ेिे ललए प्रस्तुत िी गई है। बाल्को कमििारी सिं घ (रस्टज.) बनाम भारत 

सिं घ1 िे मामल ेमें उच्चतम न्यायालय ने कनम्नानुसाि कटप्पणी िी :-  

 

 
1 ए आई आि 2000 एस सी 350 
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"76 जनकहत याचििा, या पीआईएल, जैसा कि यह आमतौि पि जाना जाता है, 1970 

में भाितीय न्याकयि प्रकक्रया में प्रवेश किया। यह िहना गलत नहीं होगा कि मुख्य रूप 

से न्यायािीशों न ेइस प्रिाि िे मुििमेबाजी िो नया रूप किया है क्योंकि इसिी सख्त 

ज़रूित थी। उस स्ति पि, यकि सावणजकनि कहत िो सही ठहिान ेिा इिािा था, जहां 

गिीब, अनजान या सामासजि या आर्थणि रूप से वंचित सस्थचत में लोगों िे मौललि 

औि अन्य अचििािों िा समथणन ििन ेिी आवश्यिता थी औि वे िानूनी कनवािण 

िी तलाश ििन ेमें असमथण थे। जनकहत याचििा िा उद्देश्य कविोिात्मि प्रिृचत िा 

नहीं था औि यह पक्षिािों औि न्यायालय िा एि सहिािी औि सहयोगात्मि प्रयास 

था ताकि गिीबों औि समुिाय िे िमज़ोि वगों िे ललए न्याय सुकनसश्ित किया जा सिे 

जो अपन ेस्वयं िे कहतों िी िक्षा ििन ेिी सस्थचत में नहीं थे। जनकहत याचििा िा उद्देश्य 

उन शब्दों से ज्यािा िुछ नहीं था जो स्वयं िहे गए थ,े जैसे कि जनता िे कहत में 

मुििमेबाजी। 
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77. जबकि शुरु में जनकहत याचििा ज्यािाति लोगों औि समाज िे िमज़ोि वगों िो 

िाहत से संबंचित मामलों में औि उन क्षेत्रों में लागू िी गई थी जहां अनुचे्छि 21 िे तहत 

मानवाचििािों िा उलं्लघन हुआ था, लकेिन समय बीतने िे साथ, याचििाओं पि 

अन्य क्षेत्रों में कविाि किया गया है। प्रो. एस बी साठे ने क्षेत्राचििाि िी सीमा िो संक्षपे 

में प्रस्तुत किया है सजसिा प्रयोग अब कनम्नलललखत शब्दों में किया गया है - 

पीठ न ेिहा, ''इसललए जनकहत याचििा िो कनम्नलललखत मापिंडों में से एि या अचिि 

िो संतुि ििन ेवाला बताया जा सिता है। य ेअनन्य नहीं हैं लेकिन िेवल वणणनात्मि 

हैं, 

 

*जहां याचििा में अंतर्नणकहत चिंताएं व्यकक्तवािी नहीं हैं, लकेिन बड़ी संख्या में लोगों 

(बंिुआ मजदूि, कविािािीन िैिी, जेल िैिी) द्वािा व्यापि रूप से साझा िी जाती हैं। 

 

*जहां प्रभाकवत व्यकक्त समाज िे वंचित वगों (मकहलाएं, बच्च,े बंिुआ मज़दूि, असंगकठत 

श्रकमि आकि) से संबंचित हैं। 
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*जहां शोषण (अंति-िेशीय ित्ति ग्रहण, वेश्याओं िे बच्चों िी सशक्षा) से बिन ेिे ललए 

न्याकयि िानून बनाना आवश्यि है। 

 

*जहां न्याकयि हस्तक्षपे पकवत्रता या िमणशाससत संस्थानों (न्यायपाललिा िी स्वतंत्रता, 

सशिायत कनवािण मंिों िा असस्तत्व) िे संिक्षण िे ललए आवश्यि है। 

 

*जहां कविास से संबंचित प्रशासकनि कनणणय हवा या पानी जैसे संसािनों िे ललए 

हाकनिािि हैं। 

 

78. हाल िे वषों में, एि िािणा बनी है जो कबना किसी आिाि िे नहीं है कि जनकहत 

याचििा अब प्रिाि कहत याचििा या कनजी कहत याचििा बन िही है औि इसमें प्रचत-

उत्पािि होन ेिी प्रवचृत्त है। 

 

79. जनकहत याचििा सभी गलचतयों िे ललए गोली या िामबाण नहीं है। ये अकनवायण 

रूप से िमजोि औि वंचित लोगों िे बुकनयािी मानवाचििािों िी िक्षा िे ललए था औि  
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एि ऐसी प्रकक्रया थी जो नवीन थी जहां एि सावणजकनि उत्साही व्यकक्त ऐसे व्यकक्तयों 

िी ओि से एि याचििा िायि ििता है जो गिीबी, असहायता या आर्थणि औि 

सामासजि कविलांगता िे िािण िाहत िे ललए अिालत से संपिण  नहीं िि सिते थे। 

हाल ही िे किनों में, जनकहत याचििा िे दुरुपयोग िे मामल ेतेज़ी से बढ़े हैं। इसललए, 

उन मापिंडों पि किि से बल िेने िी आवश्यिता है सजनिे भीति एि याचििािता 

द्वािा जनकहत याचििा िा सहािा ललया जा सिता है औि न्यायालय द्वािा कविाि किया 

जा सिता है। यह पहलू इस न्यायालय िे समक्ष कविाि िे ललए आया है औि हमें बस 

इतना ििना है कि हम इस पि किि से बल िें। 

 

(4) इसिे बाि, सवोच्च न्यायालय न ेएस.पी गुप्ता बनाम भारत सिं घ2 िे मामल ेमें 

भगवती, जे िो उद्ितृ किया औि एि अन्य सजसमें यह कनम्नानसुाि िेखा गया: – 

 

 

 
2 1981 (Supp.) एस सी सी 87  
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"24. लेकिन हमें यह िेखने में साविानी बितनी िाकहए कि जनता िा जो सिस्य इस 

प्रिाि िे मामलों में अिालत िा ििवाजा खटखटाता है, वह ईमानिािी से िाम िि 

िहा है, न कि व्यकक्तगत लाभ या कनजी लाभ या िाजनीचति प्रेिणा या अन्य पिोक्ष 

कविाि िे ललए….।” 

 

(5) जसस्टस भगवती िी उपिोक्त कटप्पलणयों िो श्री सचििं दानिं द पांडे और अन्य बनाम 

पस्टश्िम बिं गाल राज्य और अन्य3 वी. खाललि, जे. िे मामल ेमें िोहिाया गया है, जैसा 

कि नीिे किया गया है :- 

 

"61. ऐसा तभी होता है जब अिालतों िो किसी समूह या वगण िािणवाई द्वािा मौललि 

अचििािों िे घोि उलं्लघन िे बािे में अवगत ििाया जाता है या जब बुकनयािी 

मानवाचििािों पि हमला किया जाता है या जब न्याकयि कवविे िो झटिा िेन ेवाल े

ऐसे िृत्यों िी सशिायतें होती हैं, तो अिालतों, कवशेष रूप से इस अिालत िो छोड़  

 

3   ए आई आि 1987 एस.सी.1109 
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िेना िाकहए।  प्रकक्रयात्मि बंिनों िो दूि िखें औि ऐसी याचििाओं िी सुनवाई ििें 

औि जरूितमंिों, वंचितों औि उपेसक्षतों िी िकठनाइयों औि दुखों िे समािान िे ललए 

सभी उपलब्ध प्राविानों िे तहत अपने अचििाि क्षेत्र िा कवस्ताि ििें।  जब ऐसी मिि 

िी आवश्यिता होगी तो मैं मिि ििन ेमें किसी से पीछे नहीं िहूँ गा।  लेकिन इसिा 

मतलब यह नहीं है कि इस न्यायालय िे ििवाजे किसी िे भी अंिि आन ेिे ललए हमशेा 

खुले हैं। नु्यकिि कहत वाििारियों पि िुछ आत्म-कनयंत्रण िखना आवश्यि है।"  (बल 

किया गया) 

 

(6) इसिे बाि, जनता दल बनाम एि.एस िौधरी और अन्य4 िे मामले में सुप्रीम िोटण 

ने कनम्नानुसाि कटप्पणी िी: - 

 

"109. इस प्रिाि यह स्पि है कि िेवल एि व्यकक्त जो नेिनीयती से िायण िि िहा है 

औि जनकहत याचििा िी िायणवाही में पयाप्त रुचि िखता है, उसिे पास ही अचििाि  

 

4  1992, 4 इस सी सी -305  
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होगा औि वह अपन ेमौललि अचििािों िे उलं्लघन से पीकड़त गिीबों औि ज़रूितमंिों 

िे आूँ सू पोंछने िे ललए अिालत िा ििवाज़ा खटखटा सिता है, लेकिन िोई व्यकक्त 

व्यकक्तगत लाभ या कनजी लाभ या िाजनीचति उद्देश्य या किसी भी पिोक्ष कविाि िे 

ललए नहीं। इसी तिह, किसी भी व्यकक्तगत सशिायतों िो सही साकबत ििन ेिे ललए 

अिालत िे समक्ष लाई गई जनकहत याचििा िे िंग में एि अपमानजनि याचििा िो 

सीमा पि खारिज िि किया जाना िाकहए। (बल किया गया) 

 

....व्यस्त लोग, िामिोि मध्यस्थ, िाहगीि या आचििारिि हस्तक्षपे ििने वाल ेसजनिा 

अपन ेललए या दूसिों िे प्रचतकनचि िे रूप में या किसी अन्य बाहिी प्रिेणा िे ललए या 

प्रिाि िी ििािौंि िे ललए व्यकक्तगत लाभ या कनजी लाभ िे अलावा िोई 

सावणजकनि कहत नहीं होता है, वे अपनी िताि तोड़ िेत ेहैं  जनकहत याचििा िा मखुौटा 

पहनिि अिालतों में प्रवेश िित ेहैं औि ििप्रि तथा तुच्छ याचििाएूँ  िायि िित ेहैं 

औि इस प्रिाि अिालतों िा बहुमूल्य समय आपिाचिि तिीिे से बबाि ििते हैं औि 

सजसिे परिणामस्वरूप अिालत िे ििवाजे िे बाहि खड़ी िताि िभी नहीं हटती जो  
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तीखी होती है।  सस्थचत वास्तकवि वाकियों िे मन में कनिाशा पैिा ििती है औि 

परिणामस्वरूप वे हमािी न्याकयि प्रणाली िे प्रशासन में कवश्वास खो िेते हैं। 

 

(7) उपिोक्त प्रस्तावना िे साथ, अब हम सवोच्च न्यायालय द्वािा कनिारित किशाकनिेशों 

िे आिाि पि वतणमान तीन रिट याचििाओं िी जांि ििन ेिे ललए आग ेबढ़त ेहैं। 

उपिोक्त तीन रिट याचििाओं में पक्षिािों िी भािी-भििम िलीलों से संबंचित तथ्यों 

िो सामने लाया गया है। 

 

(8) 1999 िी सीडब्ल्यपूी संख्या 8121 िो व्यकक्तयों द्वािा िायि िी गई है, सजसमें 30 

अकू्टबि, 1998 िी अचिसूिना िो िद्द ििन ेऔि उत्तििाताओं िो उचित पारित ििन े

िा कनिेश िेने वाल ेपिमािेश िी प्रिृचत में रिट जािी ििन ेिे ललए प्राथणना िी गई है।  

गुड़गांव क्षेत्र में अचिसूचित क्रशशंग जोन िे बाहि िल िह ेस्टोन क्रशिों िो "अनापचत्त 

प्रमाण पत्र" प्राप्त किए कबना बंि ििन ेिे आिेश। वे कवशषे रूप से 9 जून, 1992 िी 

अचिसूिना में कनिारित 1000 मीटि िी नू्यनतम सीमा िो घटािि 400 मीटि किए 

जाने से व्यचथत थे। इसी तिह ग्राम नौिंगपिु िे 20 कनवाससयों द्वािा 1998 िा सीडब्ल्यपूी  
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नंबि 17168 िायि किया गया है। उिोंने िलील िी है कि 1994 िे सीडब्ल्यूपी संख्या 

7418 (ईश्वर ससिं ह बनाम हररयाणा राज्य और अन्य)5 में 10 जुलाई, 1995 िो इस 

न्यायालय िी खंडपीठ द्वािा पारित कनणणय द्वािा बंि किए गए स्टोन क्रशि इिाइयों िे 

िाम िो पनुजीकवत ििने में हरियाणा सििाि िी दुभावनापणूण िािणवाई िे िािण 

उिें किि से अिालत आन े िे ललए मजबूि होना पड़ा है। उिोंने िलील िी है कि 

हरियाणा िाज्य िी िािणवाई भाित िे संकविान िे अनचेु्छि 51 (जी) िे तहत कनकहत 

मौललि अचििािों िा उलं्लघन है। उिोंने यह भी िहा है कि भाित िे संकविान िे 

अनुचे्छि 21 में संिसक्षत स्वस्थ पयाविण िे उनिे अचििाि िा भी उलं्लघन किया गया 

है। उिोंन ेिलील िी है कि स्टोन क्रशिों िी ओि से िई मिुिमे िायि किए गए थ,े सजिें 

ईश्वि शसंह िे मामल े(पूवण) में पारित इस न्यायालय िे िैसल ेिे मद्देनजि बंि ििने िा 

कनिेश किया गया था। पत्थि तोड़ने वाल ेसुप्रीम िोटण में लड़ाई हाि गए थे। अकनच्छा से, 

स्टोन क्रशि इिाइयों िो चिकित क्षेत्रों या मापिंडों िी कनिारित सीमा िे भीति आन े 
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वाले नए स्थलों पि स्थानांतरित िि किया गया। याचििािताओं िो पता िला था कि 

हरियाणा िाज्य 18 किसंबि, 1997 िी अचिसूिना में कनिारित नू्यनतम दूिी िो 400 

मीटि या उससे अचिि ति िम ििने िा इिािा िखता है। याचििािताओं न े

प्रचतवाकियों िो 24 ससतंबि, 1998 िो एि िाननूी नोकटस भेजा सजसमें उिें 1 किमी से 

500 मीटि िी दूिी में छूट िेने से बिने िे ललए िहा गया। हालांकि, िानूनी नोकटस पि 

िोई कनणणय ललए कबना, प्रचतवािी संख्या 1 औि 2 न े30 अकू्टबि, 1998 िो अचिसूिना 

जािी िी, सजसमें कनिारित दूिी िो 400 मीटि ति िम िि किया गया। इस 

अचिसूिना िा प्रभाव ईश्वि शसंह िे मामल े (पूवण) में पारित इस न्यायालय िे िैसल े

िो िद्द ििना होगा। वे इस अनुिोि िे साथ अिालत में आए हैं कि गांव िी आबािी 

से नू्यनतम दूिी िो घटािि 400 मीटि ििने वाली अचिसूिना, अनुलग्नि पी -9 िो 

िद्द िि किया जाए। यह िहा गया है कि अचिसूिना बाह्य कविाि िे ललए जािी िी गई 

है औि आग ेिहा गया है कि इससे पहल ेभी, सुप्रीम िोटण िे पास व्यापि वाय ुप्रदूषण 

िे संबंि में समस्या पि कविाि ििन ेिा अवसि था जब 1985 िा सीडब्ल्यपूी नंबि 4677  
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(एमसी मेहता आबद बनाम भारत सिं घ और अन्य6 औि 1994 िा सीडब्ल्यपूी नंबि 

484 (िांशी बनाम भाित संघ) जनकहत में िायि किया गया था। उन रिट याचििाओं 

में, अन्य बातों िे साथ-साथ, हरियाणा िाज्य द्वािा यह िहा गया था कि हरियाणा 

सििाि द्वािा अबािी गांव से 1 किमी िी दूिी िे भीति किसी भी स्टोन क्रशि िो िायण 

ििन ेिी अनमुचत नहीं िी जाएगी। इसिे बाि, हालांकि, हरियाणा िाज्य न ेिाजनीचति 

िबाव िे आगे घुटने टेि किए हैं औि यह नू्यनतम दूिी अब अंततः अबािी गांव से िेवल 

400 मीटि ति िम हो गई है। याचििािताओं ने य ेतथ्य 1998 िे सीडब्ल्यपूी नंबि 

14527 से ललए हैं, सजसिे बािे में िहा जाता है कि हरियाणा प्रदूषण कनयंत्रण बोडण िे 

पूवण अध्यक्ष आि. ए. गोयल ने बोडण िे सुपि-सेशन िो िुनौती िेत ेहुए िायि किया था। 

याचििािता ने िेवल 30 अकू्टबि, 1998 िी अचिसूिना िो िद्द ििने िी भी मांग 

िी है। किनांि 18 किसम्बि, 1997 िी अचिसूिना िो िोई िुनौती नहीं िी गई है । 1999 

िा संशोचित सीडब्ल्यपूी नंबि 12919 सुखिेव शसंह औि िाम सिन ने िायि किया है। ये  

 

6  जे.टी 1992 (4) एस.सी.46 
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िोनों 1998 िे सीडब्ल्यूपी नंबि 17168 में याचििािता नंबि 1 औि 2 हैं। 

याचििािताओं िा िावा है कि वे नौिंगपिु गांव िे जमींिाि हैं। वे किसान होने िा 

िावा िित ेहैं। उिोंने यह भी िावा किया है कि उिोंने गांव िी आबािी से 400 मीटि 

िी दूिी िे भीति िल िहे स्टोन क्रशिों से होने वाल ेप्रदूषण िो समाप्त ििन ेिे ललए 

जनकहत में यह रिट याचििा िायि िी है। यह रिट याचििा 1998 िे सीडब्ल्यपूी संख्या 

17168 िी लगभग शब्दशः प्रचत है। तथाकप, वे स्वीिाि िित ेहैं कि किनांि 18 किसम्बि, 

1997 िी अचिसूिना में ग्राम अबािी से अचभज्ञात क्षेत्र िी सामान्य नू्यनतम दूिी ऐसे 

क्रशिों िे ललए घटािि 850 मीटि िि िी गई थी जो अचिसूिना िी तािीख ति एि 

वषण से अचिि समय से लगाताि िायण िि िह े हैं। याचििािताओं िो संिेह हुआ 

क्योंकि उिोंने गुड़गांव सजल ेिे स्थानीय िाजनेताओं द्वािा नौिंगपुि में िुछ बुखाि िी 

गचतकवचि िेखी। टीएन एंड वाई में स्टोन क्रशि िे माललि भी शाकमल हो गए थ,े सजिें 

ईश्वि शसंह िे मामल े(पूवण) में इस अिालत द्वािा बंि ििन ेिा आिेश किया गया था। 

प्रचतवािी िे माललि िीपि कग्रट उद्योि (महहंिि शसंह) न ेअपनी पत्नी औि अपनी पत्नी 

िे भाई िे नाम पि िो एिड़ जमीन खिीिी ह।ै उिोंने "अनापचत्त प्रमाण पत्र" अनुलग्नि  
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पी -9, पी -10 औि पी -11 जािी ििन े िी िुनौती िी है जो प्रदूषण कनयंत्रण बोडण, 

प्रचतवािी संख्या 2 द्वािा प्रचतवािी संख्या 4 से 6 िे पक्ष में जािी किए गए हैं। यह िहा 

गया है कि किनांि 18 किसम्बि, 1997 िी अचिसूिना िी अनसूुिी-I में जोड़ े गए 

कटप्पणी 2 न ेअचिसूिना िे मखु्य प्राविान िो नि िि किया है, सजसमें यह प्राविान 

किया गया था कि स्टोन क्रशि स्थाकपत ििने िे ललए नू्यनतम दूिी गांव अबािी से 1 

किमी होगी। याचििािताओं िे अनुसाि, 1992 से यही सस्थचत िही है, सजसे इस 

न्यायालय िे कवचभन्न कनणणयों द्वािा बिििाि िखा गया है। किि भी कटप्पणी 2 िो किनांि 

18 किसम्बि, 1997 िी अचिसूिना में अनसूुिी I में जोड़ा गया। इसललए, प्रचतवािी 

संख्या 4 से 6 (अनुबंि पी -9 से पी -11) िे पक्ष में जािी अनापचत्त प्रमाण पत्र िो िद्द 

ििन ेिा अनिुोि किया जाता है। प्रचतवािी संख्या 2 औि 7 िो गांव अबािी से 1000 

मीटि िे भीति नए स्टोन क्रशि स्थाकपत ििने िी अनुमचत िेने से िोिन ेिे ललए कनिेश 

िेने िी मांग िी गई ह।ै पुन: यह ध्यान किया जाना िाकहए कि किनांि 18 किसम्बि, 1997 

िी अचिसूिना िो िनुौती नहीं िी गई है। 
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(9) प्रचतवाकियों द्वािा लललखत बयान िायि किए गए हैं। यह िहा गया है कि रिट 

याचििाएं जनकहत में िायि नहीं िी गई हैं। वे स्टोन क्रशिों िे िहने पि िायि किए गए 

हैं जो गांव अबािी से 850 मीटि िी सीमा से अचिि लकेिन 1 किमी िी सीमा िे भीति 

िल िहे हैं। प्रचतवािी सुखिेव शसंह औि अन्य द्वािा िायि लललखत बयान 1998 िे 

सीडब्ल्यपूी नंबि 17168 में यह िहा गया है कि रिट याचििा गांव िी आबािी से 720 

मीटि िी दूिी पि िाम ििने वाली 11 िमों िे िहने पि िायि िी गई है। इन िमों िे 

नाम हैं: 

 

(1) M/s नू्य गीता स्टोन क्रशि िं, नौिंगपुि 

 

(2) M/s िाठी स्टोन क्रशि िं, नौिंगपिु 

 

(3) M/s सुपि िू कग्रट उद्योग, नौिंगपुि 

 

(4) M/s सुपि िास्ट कग्रट उद्योग, नौिंगपुि 
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(5) M/s अिावली कग्रट उद्योग, नौिंगपिु 

 

(6) M/s डागि कग्रट उद्योग, नौिंगपिु 

 

(7) M/s नू्य यािव कग्रट उद्योग, नौिंगपिु 

 

(8) M/s नू्य मामन कग्रट उद्योग, नौिंगपिु 

 

(9) M/s ििम स्टोन क्रशशंग िंपनी, नौिंगपिु 

 

(10) M/s पूजा स्टोन क्रशशंग िं, नौिंगपिु 

 

(11) M/s सशवाजी स्टोन क्रशशंग िंपनी, नौिंगपिु 

 

(10) प्रचतवाकियों द्वािा िायि लललखत बयानों िे अनुसाि, ईश्वि शसंह िे मामल े(पूवण) में 

इस न्यायालय द्वािा पारित आिेशों िे मद्देनजि प्रचतवािी संख्या 4, 5 औि 6 िो पहिान  
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किए गए क्षेत्रों में स्थानांतरित िि किया गया है। यह भी िहा गया है कि यहां उठाए गए 

कववाि िो 28 मई, 1996 िो तय किए गए 1995 िे सीडब्ल्यपूी संख्या 19010 में 

िाचतया मोहम्मि िे मामले में इस न्यायालय िी खंडपीठ िे िैसले द्वािा पहल े ही 

सुलझा ललया गया है। तदुपिांत, इस न्यायालय में िई रिट याचििाएं भी िायि िी गई 

थीं सजनिा 23 किसम्बि, 1999 िो खंडपीठ द्वािा कनपटान िि किया गया था। 

 

(11) हमने पक्षिािों िे कवद्वान विीलों िो कवस्ताि से सुना है औि पपेि बुि िा 

अवलोिन किया है। 

 

(12) श्री ससब्बल ने प्रस्तुत किया है कि अचिसूिना, अनुलग्नि पी-7 अस्पि औि 

मनमाना है। अनुलग्नि पी-7 अचिसूिना िे संिालन से चिकित क्षेत्रों िे भीति स्टोन 

क्रशिों िो बाहि िखन ेिा िोई औचित्य नहीं है। उिोंने आग ेिहा कि 18 किसंबि, 1997 

िी अचिसूिना में कनिारित साइहटंग मापिंडों िा उलं्लघन ििते हुए "अनापचत्त प्रमाण 

पत्र", अनुलग्नि पी-9 से पी-11 अवैि रूप से प्रिान किए गए हैं। वरिष्ठ कवद्वान विील 

िे अनुसाि, 1 किमी िी दूिी से कविलन शकक्तयों िे िंगीन प्रयोग िे बिाबि है। वरिष्ठ  
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अचिवक्ता न ेआगे िहा कि प्रभाकवत पक्षों िो सुन ेकबना "अनापचत्त प्रमाण पत्र" जािी 

नहीं किया जा सिता था। श्री ससब्बल ने आगे तिण  किया कि "अनापचत्त प्रमाण पत्र" 

पंजाब अनुसूचित सड़ि औि अकनयंकत्रत कविास िे कनयंकत्रत क्षेत्र प्रचतबंि अचिकनयम, 

1963 िा उलं्लघन ििते हुए जािी किए गए हैं। नौिंगपुि िी पिूी भूकम िो कनयंकत्रत क्षते्र 

घोकषत किया गया है। वरिष्ठ अचिवक्ता ने आगे तिण  किया कि प्रचतवाकियों िी िािणवाई 

स्पि रूप से ईश्वि शसंह िे मामल े(पूवण) में इस न्यायालय िे िैसल ेिो िद्द ििन ेिे उद्देश्य 

से है। इस कनविेन िे समथणन में, वरिष्ठ अचिवक्ता न ेइिं बडयन एलू्यमीबनयम किं पनी 

और अन्य बनाम केरल राज्य7 िे मामल ेमें सुप्रीम िोटण िे िैसल ेपि भिोसा किया । 

 

(13) श्री िणिीि शसंह, उप महाचिवक्ता, हरियाणा न ेप्रस्ततु किया है कि स्टोन क्रशशंग 

इिाइयों िे िािण होने वाल ेकिसी भी उलं्लघन िो कनयंत्रण में लाने िे ललए हरियाणा 

िाज्य द्वािा िई अचिसूिनाएं जािी िी गई हैं। इसललए, पिेाई क्षेत्रों िो हरियाणा िाज्य 

िे माध्यम से अचिसूचित किया गया था । कवद्वान विील ने 9 जून, 1992 से हरियाणा  

 

7  (1996) 7 एस.सी.सी. 637 
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िाज्य द्वािा जािी सभी अचिसूिनाओं िा संिलन रििॉडण पि िखा है। उिोंने आग े

प्रस्तुत किया कि कवशषेज्ञ कनिायों द्वािा िी गई सलाह िे आिाि पि ससहटंग पिैामीटि 

कनिारित किए गए हैं। हरियाणा िाज्य न ेपंजाब िाज्य िा अनुसिण किया है सजसन े

स्टोन क्रशिों िे बैठने औि प्रदूषण िे कनयंत्रण िे ललए उचित मानिंड कनिारित ििन े

िे ललए एि कवशषेज्ञ कनिाय िी स्थापना िी थी। 

 

(14) श्री मत्तेवाल न ेतिण  किया है कि ईश्वि शसंह िे मामल े(पूवण) में इस न्यायालय द्वािा 

जािी कनिेशों िे आिाि पि प्रचतवाकियों िो पहिान किए गए क्षेत्रों में स्थानांतरित िि 

किया गया है। उिोंने प्रस्तुत किया है कि प्रचतवािी संख्या 4, 5 औि 6 िो 

याचििािताओं द्वािा जानबूझिि मिुिमे में घसीटा गया है। प्रचतवाकियों से संबंचित 

मूल स्टोन क्रशि िो इस न्यायालय िे आिेशों द्वािा बंि िि किया गया है। प्रचतवाकियों 

द्वािा चिकित क्षेत्रों में स्थाकपत किए गए नए स्टोन क्रशि किसी भी िाननू िा उलं्लघन 

नहीं िि िहे हैं। 
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(15) श्री एम.एल.सिीन, कवद्वान वरिष्ठ अचिवक्ता ने स्टोन क्रशिों िे स्थान िे संबंि में 

पूि ेमिुिम ेिे इचतहास िी ओि इशािा किया है। वरिष्ठ अचिवक्ता न ेप्रस्तुत किया है 

कि "अनापचत्त प्रमाण पत्र" िानून िे अनुसाि जािी किए गए हैं। रिट याचििाओं िो 

सावणजकनि कहत िे अलावा अन्य कविाि से प्रेरित होने िे रूप में खारिज किया जा 

सिता है। वह आग ेतिण  िेते हैं कि रिट याचििाएं न्याकयि औि ििनात्मि न्याय िे 

ससद्िांतों पि सुनवाई योग्य नहीं हैं। 

 

(16) हमने पक्षिािों िे कवद्वान विील द्वािा िी गई प्रस्तचुतयों पि कविाि किया है। हमािा 

सुकविारित मत है कि रिट याचििाएं पूिी तिह से गलत हैं। 18 किसंबि, 1997 िी 

अचिसूिना िो 1998 िे सीडब्ल्यपूी संख्या 17168 में भी िालान नहीं किया गया है। 

िुनौती िेवल 30 अक्तूबि, 1998 िी अचिसूिना िो िी गई है जो 18 किसम्बि, 1997 

िी अचिसूिना में संशोिन मात्र है। इस अचिसूिना द्वािा 18 किसम्बि, 1997 िी 

अचिसूिना द्वािा ग्राम आबािी से स्टोन क्रशि स्थाकपत ििन ेिे ललए नू्यनतम सीमा िे 

रूप में 1 किलोमीटि िी सीमा िो घटािि 400 मीटि िि किया गया है। इस सीमा िो  
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घटािि 850 मीटि िि किया गया था बशते स्टोन क्रशि उपिोक्त अचिसूिना में कनकहत 

अन्य शतों िो पूिा ििते हों। किनांि 18 किसम्बि, 1997 िी अचिसूिना स्टोन क्रशिों 

द्वािा उत्पन्न प्रदूषण िो कनयंकत्रत ििन ेिे ललए हरियाणा िाज्य द्वािा उठाए गए ििमों 

िी परिणचत है। एम.सी. मेहता आबद बनाम भारत सिं घ और अन्य8 िे मामल ेमें लैंड-

मािण  िैसल ेमें, सुप्रीम िोटण ने िहा कि प्रत्येि नागरिि िो ताजी हवा औि प्रदूषण 

मुक्त वाताविण में िहने िा अचििाि है। उपयुणक्त कनणणय में िचतपय कनिेश किए गए 

हैं। हरियाणा सििाि ने पयाविण संिक्षण अचिकनयम, 1996 िे उपबंिों औि उसिे 

अंतगणत बनाए गए कनयमों िे अनुसाि पारिसस्थचतिीय संतुलन बनाए िखन ेिे ललए 

9 जून, 1992 िो एि अचिसूिना जािी िी। इस अचिसूिना में स्टोन क्रशिों िे ससहटंग 

पैिामीटि तय किए गए थे। स्टोन क्रशिों िो प्रदूषण कनयंत्रण उपायों िो स्थाकपत ििन े

िे ललए िुछ कनिेश भी किए गए थे। इस अचिसूिना में प्राविान किया गया था कि 

गांव अबािी से 1 किलोमीटि िे भीति किसी भी स्टोन क्रशि इिाई िो संिाललत ििन े 

 

8  जे.टी. 1992 (4) एस.सी.46 
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िी अनुमचत नहीं िी जाएगी। यह भी प्राविान किया गया था कि जो स्टोन क्रशि 

ससहटंग मापिंडों िे भीति नहीं आत ेहैं, उिें पिेाई क्षेत्रों में स्थानांतरित िि किया जाएगा, 

सजनिी पहिान सििाि अचिसूिना जािी होने िी तािीख से छह महीने िे भीति 

ििगेी। अचिसूिना सं. एस.0.94/सी.ए. किनांि 4 अगस्त, 1992 िे परिपत्र सं 

1986/एस5 औि 7/92 िे तहत हरियाणा सििाि ने स्टोन क्रशशंग जोनों िी पहिान 

िी। एि ही जोन में 25 स्टोन क्रशशंग इिाइयों िो समायोसजत किया जाएगा। 

अचिसूिना में यह भी प्राविान किया गया था कि जो क्रशि इिाइयां 9 जून, 1992 िी 

अचिसूिना में कनिारित पैिामीटि िे भीति नहीं आती हैं, उिें बंि िि किया जाएगा । 

गांव नौिंगपिु में चिकित क्षेत्रों में शाकमल िी गई िुछ भूकम अबािी गांव से 1 किमी िी 

सीमा िे भीति पाई गई थी। अत:, किनांि 4 अगस्त, 1992 िी अचिसूिना िो किनांि 

24 नवम्बि, 1992 िी अचिसूिना द्वािा स्पि किया गया। 1 किलोमीटि िी सीमा िे 

भीति आन ेवाल ेइन क्षेत्रों िो चिकित क्षेत्रों से बाहि िखा गया था। उपिोक्त पि भिोसा 

िित ेहुए, श्री ससब्बल ने जोििाि तिण  किया है कि पहिान किए गए क्षेत्रों िो ऐसे क्षेत्र में 

होने िी अनमुचत नहीं िी जा सिती है जो अबािी गांव िे 1 किमी िे भीति है। 
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(17) हम पूवोक्त कनविेन िो स्वीिाि ििन ेमें असमथण हैं। जैसा कि पहल ेिेखा गया है, 

हरियाणा सििाि द्वािा 4 अगस्त, 1992 िो चिकित क्षेत्र कनिारित किए गए थे। 

प्रचतवािी संख्या 4, 5 औि 6 औि िुछ अन्य स्टोन क्रशशंग इिाइयों िो चिकित क्षेत्रों में 

स्थानांतरित नहीं किया जा िहा था, हालांकि वे नौिंगपिु िे गांव आबािी से 1 

किलोमीटि, मीटि िी सीमा िे भीति िाम िि िहे थे। ईश्वि शसंह ने 1994 (1995-3) 

पीएलआि 613 िी सीडब्ल्यपूी संख्या 7418 िायि िि प्रचतवािी संख्या 1 औि 2 िी 

कनकियता िो िनुौती िी औि स्टोन क्रशिों िो बंि ििन ेऔि उिें चिकित क्षेत्रों में 

स्थानांतरित ििन े िे ललए कनिेश िेने िी मांग िी। आि.पी. सेठी औि एस.एस. 

सुिालिि, जेजे िी इस न्यायालय िी खंडपीठ न े10 जुलाई, 1995 िो रिट याचििा 

िो कनम्नानुसाि अनमुचत िी: – 

 

"45. परिसस्थचतयों में इस याचििा िो कनम्नलललखत कनिेशों िे साथ कनपटाया जाता है। 
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(1) सभी कनजी उत्तििाता जो स्टोन क्रशिों िे माललि हैं, अपने स्टोन क्रशशंग व्यवसाय 

िो बंि िि िेंग ेऔि उिें इस िैसल ेिी तािीख से एि महीन ेिी अवचि िे भीति 

सिािात्मि रूप से पहिान ेगए क्षेत्रों में स्थानांतरित िि िेंगे; 

(2) िाज्य सििाि चिकित जोनों में स्टोन क्रशिों िो बंि ििन ेऔि बंि ििन ेिे ललए 

तत्काल ििम उठाएगी औि िेवल ऐसे व्यकक्तयों िे पक्ष में लाइसेंस जािी ििगेी जो 

स्टोन क्रशि िे अपने व्यवसाय िो चिकित क्षेत्रों में स्थानांतरित ििन ेिा कनणणय लेत े

हैं; 

(3) कि वतणमान स्थानों पि सस्थत सभी स्टोन क्रशिों िो एि महीन ेिे बाि बंि माना 

जाएगा औि उिें किसी भी आिाि या बहान ेसे स्टोन क्रशि िा व्यवसाय ििन ेिी 

अनुमचत नहीं िी जाएगी; 

(4) कि कनजी उत्तििाता क्रशि िी स्थापना या किसी अन्य समान औि सहायि उद्देश्य 

िे ललए पहिान किए गए क्षेत्रों में सस्थत अपनी भूकम िो नहीं बेिेंग;े 

(5) कि क्षेत्र िे नागरिि मआुवजे िे अनिुान िे ललए अपन ेिावों िो प्राथकमिता िेन े

िे ललए अचििृत हैं; उन व्यकक्तयों िे ललए जो कनजी उत्तििाताओं िे स्वाकमत्व औि  



सुखदेव ससिं ह और एक अन्य बनाम हररयाणा राज्य और अन्य (पृष्ठ 31) 

(मुख्य न्यायमूर्ति - बबनोद कुमार रॉय के समक्ष और जस्टिस एस.एस. बनज्जर) 

आई. एल. आर. पिं जाब और हररयाणा 2023 (2) 

 

प्रबंिन वाल ेस्टोन क्रशिों िे िािण होन ेवाल ेप्रदूषण िे िािण पीकड़त साकबत हुए हैं। 

क्षेत्र िे कनवाससयों िो इस तिह िे अचििाि िो अचिसूचित ििने िे बाि िो महीन ेिे 

भीति ऐसे मुआवजे िे िावों पि कविाि किया जा सिता है। ऐसे िावों पि कविाि किया 

जाएगा औि तीन महीन ेिे भीति उनिा कनपटान किया जाएगा औि यकि प्रचतवािी-

स्टोन क्रशि में से िोई भी मुआवजा िेन ेिे ललए सजम्मेिाि पाया जाता है, तो उसिे 

द्वािा िो महीन ेिी अवचि िे भीति इसिा भुगतान किया जाएगा, सजसमें कविल िहन े

पि स्टोन क्रशि व्यवसाय ििने िे ललए उसिा लाइसेंस िद्द िि किया जाएगा। यह 

अपेक्षा िी जाती है कि मुआवजे िे ललए िावों िो आमंकत्रत ििने वाली अचिसूिना 

जािी ििते समय, प्रचतवािी-िाज्य मुआवजे िे ललए ऐसे िावों िे मनोिंजन औि 

अचिकनणणय िे ललए एि प्राचिििण कनयुक्त ििगेा। यकि न्याकयि पषृ्ठभूकम वाल े

व्यकक्त िो ऐसे प्राचििािी िे रूप में कनयकु्त किया जाता है तो इसिी सिाहना िी 

जाएगी; 
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(6) यद्यकप पंजाब िाज्य हमाि ेसमक्ष पक्षिाि नहीं िहा है, किि भी इस कनणणय िी प्रचत 

पंजाब िाज्य िे मखु्य सचिव िो िी जाएगी ताकि ऊपि िी गई हमािी कटप्पलणयों िे 

अनुसाि उचित ििम उठाए जा सिें । 

(7) इस कनणणय िी एि प्रचत कहमािल प्रिेश सििाि िे मखु्य सचिव औि कहमािल 

प्रिेश उच्च न्यायालय िे िसजस्राि िो उनिी जानिािी औि आवश्यि िािणवाई िे 

ललए भेजी जाएगी। अगि ऐसा िाहें" 

 

(18) उपिोक्त कनिेशों िे परिणामस्वरूप, प्रचतवािी संख्या 4, 5 औि 6 से संबंचित 

क्रशिों िो बंि ििन ेिा आिेश किया गया था। ईश्वि शसंह िे मामल ेमें उपिोक्त कनणणय 

इस न्यायालय द्वािा 10 जुलाई, 1995 िो किया गया था। छह महीने िे भीति, 29 नवंबि, 

1995 िो, प्रचतवािी संख्या 4, 5 औि 6 न े15 अन्य स्टोन क्रशशंग इिाइयों िे साथ 1995 

(1996-1) पीएलआि 609 िे सीडब्ल्यूपी नंबि 17459 िे माध्यम से किि से अिालत 

िा रुख किया। याचििा में िहा गया है कि याचििािता गडु़गांव सजले िे नौिंगपिु 

औि मानेसि गांव में 1981-82 से स्टोन क्रशि िला िहे हैं। इस न्यायालय द्वािा 10 जुलाई,  
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1995 िो कनणणकयत सीडब्ल्यपूी संख्या 7418/1994 में किए गए िैसले िे मद्देनजि, उिें 

9 अगस्त, 1995 िो बंि ििने िा कनिेश किया गया था। याचििािताओं ने 9 जून, 

1992, 4 अगस्त, 1992, 24 नवंबि, 1992, 30 नवंबि, 1992 औि 11 किसंबि, 1992 िी 

अचिसूिनाओं िो िनुौती िी। यह िलील िी गई थी कि उपिोक्त अचिसूिनाओं िी 

वैिता िो ईश्वि शसंह िे मामल े (पूवण) में िनुौती नहीं िी गई थी। िावा है कि 

याचििािताओं िे स्टोन क्रशि अिावली पवणतमाला िी तलहटी में सस्थत हैं। इसललए, 

नौिंगपुि गांव िे कनवाससयों िे ललए किसी भी प्रदूषण से प्रािृचति सुिक्षा है जो स्टोन 

क्रशि िे िािण हो सिता है। यह भी िलील िी गई कि याचििािताओं िे स्टोन 

क्रशिों िी दूिी 500 मीटि से अचिि है। याचििािताओं िे अनुसाि, यह दूिी एि 

उचित दूिी थी, सजसे िें द्रीय प्रदूषण कनयंत्रण बोडण औि भाितीय नोशनल प्रोडकक्टकवटी 

िाउंससल द्वािा किए गए एि अध्ययन द्वािा भी समर्थणत किया गया था। 

याचििािताओं िे अनुसाि, प्रचतकनचि में बैठन ेिे मापिंडों िी अनचुितता इस तथ्य 

से साकबत हुई कि अचििांश स्टोन क्रशशंग क्षेत्र हरियाणा सििाि द्वािा स्वयं किनांि 4 

अगस्त, 1992 िी अचिसूिना में स्थाकपत िी गई है जो किनांि 9 जून, 1992 औि 18  
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किसम्बि, 1992 िी अचिसूिना द्वािा कनिारित मानिंडों िो पूिा नहीं ििती है। यह 

िलील िी गई थी कि उपिोक्त िो अचिसूिनाओं द्वािा मापिंडों िा कनिािण मनमाना 

है औि स्टोन क्रशि िे व्यवसाय िो जािी िखने िे ललए याचििािताओं िे अचििािों 

पि अनचुित प्रचतबंि लगान ेिे समान है। यह भी िलील िी गई कि चिकित क्षेत्रों में 

सस्थत स्टोन क्रशि उपयुणक्त अचिसूिना द्वािा कनिारित मानिंडों से अछूते नहीं हैं। 

उपयुणक्त िथनों िे आिाि पि, अन्य बातों िे साथ-साथ, यह प्राथणना िी गई थी कि 

िाष्ट्रीय स्ति िे किशाकनिेशों में कनिारित मानिंडों िो पिूा ििन ेवाल ेस्टोन क्रशिों िो 

ईश्वि शसंह िे मामल े(सुप्रा) में किए गए 10 जुलाई, 1995 िे कनणणय में कनकहत कनिेशों 

िो संशोचित िििे उनिे संबंचित स्थानों पि िायण ििन े िी अनुमचत िी जानी 

िाकहए। रिट याचििा िो कनम्नलललखत कटप्पलणयों िे साथ खारिज िि किया गया था - 

"6. ऊपि किए गए तथ्य स्पि रूप से इस कनष्कषण िी ओि ले जाते हैं कि वतणमान रिट 

याचििा न्याकयि ससद्िांत द्वािा कनकषद्ि है। उक्त ससद्िांत िो समानता, न्याय औि 

अचे्छ कववेि पि स्थाकपत किया गया है, सजसिा उद्देश्य समान पक्षों िे बीि हि बाि िे 

मुििमे में तय किए गए हबंदुओं िे अनुसाि कनणणयों िी कनणायिता िेना है। न्याय िा 
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िो सावणजकनि ििता है औि यह िाज्य से संबंचित है कि िानून िे मुििमों िा अंत 

होना िाकहए औि आंसशि रूप से इस कनयम पि कि किसी भी व्यकक्त िो एि ही 

िािण पि िो बाि पिशेान नहीं किया जाना िाकहए। इस तिह िे कनयम िे अभाव में, 

मुििमेबाजी िी बहुलता िी पिूी संभावना है, इसिा िोई अंत नहीं है औि व्यकक्तयों 

िे अचििाि िाननू िी आड़ में किए गए अंतहीन भ्रम औि महान अन्याय में शाकमल 

होंगे। न्याय िे ससद्िांत िा उद्देश्य न िेवल एि नए कनणणय िो िोिना है, बलि एि 

नई जांि िो िोिना भी है ताकि एि ही व्यकक्त िो िानून िे एि ही प्रश्न पि कवचभन्न 

िायणवाकहयों में बाि-बाि पिशेान न किया जा सिे।  

 

***   ***   ***   ***   ***   

 

13. अन्यथा भी, िें द्रीय प्रदूषण कनयंत्रण बोडण औि भाितीय िाष्ट्रीय उत्पाििता परिषि 

द्वािा िाष्ट्रीय स्ति पि स्टोन क्रशि पि किए गए अध्ययन रिपोटण िे आिाि पि 

याचििािताओं िे कवद्वान विील िी िलीलों िो स्वीिाि नहीं किया जा सिता है। 

ईश्वि शसंह िे मामल े(पूवण) में इस अिालत न ेकवशषेज्ञों िी रिपोटण िा हवाला किया था  
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औि तथ्यों पि पाया था कि उचित कनिेश जािी ििने िी आवश्यिता थी। 

याचििािताओं िे ललए कवद्वान विील िी कनभणिता किि से गलत है क्योंकि कवशषेज्ञों 

ने िहीं भी यह िाय नहीं िी है कि स्टोन क्रशि आबािी वाल ेक्षेत्रों िे 500 मीटि िे भीति 

सस्थत होना िाकहए। हमने उपिोक्त रिपोटण िा अवलोिन किया है औि पाया है कि इस 

न्यायालय ने पहल ेही एि अच्छी तिह से परिभाकषत औि अच्छी तिह से तिण संगत दूिी 

पि सीमांकित क्षेत्रों िो प्रिान ििन े में प्रचतवािी/हरियाणा िाज्य िी िािणवाई िो 

बिििाि िखते हुए पयाप्त साविानी बिती थी। इसी तिह, अनुबंि पी/3 पि कवद्वान 

विील िी कनभणिता किि से लंकबत मिुिमे िा कवषय है औि दूसिी बात, सजस 

अचिसूिना पि भिोसा किया गया है, वह पंजाब िाज्य द्वािा िी गई एि अंतरिम 

व्यवस्था है, अनुबंि पी/4 भी किसी वैज्ञाकनि अध्ययन पि आिारित नहीं है औि िेवल 

इस तथ्य िा उल्लेख ििना कि कनिटतम आवास से पत्थि क्रशशंग इिाइयों िी दूिी 

205 मीटि से िम नहीं होनी िाकहए" याचििािताओं िी मिि नहीं ििता है। जैसा कि 

उसी अनुलग्नि में, यह उल्लखे किया गया है, कि मंकििों, सू्कलों, िाजमागों औि नकियों 

से नू्यनतम दूिी 2 किलोमीटि होनी िाकहए। 
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14. मरेिट िे आिाि पि भी रिट याचििा गलत है, ईश्वि शसंह िे मामल े (पूवण) में इस 

न्यायालय िे पहल ेिे िैसल ेिो कनिाश ििने िे उद्देश्य से दुभावनापूणण रूप से िायि 

िी गई है औि इसिा उद्देश्य गुड़गांव िे पास औि भाित िी िाजिानी िे आसपास िे 

लोगों िो प्रदूकषत ििने िी पीड़ा िो बढ़ाना है। याचििािताओं िे किसी भी मौललि 

या िानूनी अचििाि िा उलं्लघन नहीं किया गया है क्योंकि उिें भूकम िी उपलब्धता 

िे अिीन अपने स्टोन क्रशि िो सीमांकित क्षेत्रों में स्थानांतरित ििने िी स्वतंत्रता िी 

गई है। कनर्िणि स्थान पि पेश ेिो जािी िखने िी अनुमचत िेना, जो सामान्य रूप से लोगों 

िे स्वास्थ्य औि सुिक्षा िो प्रभाकवत ििता है, िो भाित िे संकविान िे भाग III में 

कनकहत किसी भी मौललि अचििाि िे बिाबि नहीं माना जा सिता है।  रिट याचििा 

पूिी तिह से गलत समझी जान ेिे िािण तत्काल खारिज िी जाती है।” 

 

(19) उपयुणक्त कटप्पलणयों िे अवलोिन से पता िलता है कि खंडपीठ न ेललमाइन में 

रिट याचििा िो खारिज िि किया। (1) यह िहा गया है कि दूसिी रिट याचििा न्याकयि 

न्याकयि समीक्षा िे ससद्िांत पि िोि लगाई जाती है- (2) कवशेषज्ञ अध्ययन रिपोटण में  



सुखदेव ससिं ह और एक अन्य बनाम हररयाणा राज्य और अन्य (पृष्ठ 38) 

(मुख्य न्यायमूर्ति - बबनोद कुमार रॉय के समक्ष और जस्टिस एस.एस. बनज्जर) 

आई. एल. आर. पिं जाब और हररयाणा 2023 (2) 

 

भी िहीं यह िाय नहीं िी गई है कि स्टोन क्रशि बसे हुए क्षेत्र िे 500 मीटि िे भीति 

सस्थत हो सित े हैं; (3) याचििािता िे किसी भी मौललि अचििाि या िाननूी 

अचििाि िा उलं्लघन नहीं किया गया है क्योंकि उिें भूकम िी उपलब्धता िे अिीन 

अपन ेस्वयं िे स्टोन क्रशि िो सीमांकित क्षेत्रों में स्थानांतरित ििन ेिा अवसि किया 

गया है। इसललए, चिसित क्षेत्रों िे बाहि भी 1 किलोमीटि िे भीति संिालन जािी िखने 

िे स्टोन क्रशिों िे िावे िो कवशषे रूप से निािात्मि िि किया गया है। हमें सूचित 

किया गया है कि याचििािताओं न ेईश्वि शसंह िे मामल ेऔि िीपि कग्रट उद्योग िे 

मामल ेमें उपिोक्त कनणणयों िे लखलाि 1996 िी कवशषे अनुमचत याचििा संख्या 5282 

औि 5283 िायि िी थी।  उपिोक्त एसएलपी से उत्पन्न 1996 िी ससकवल अपील 

संख्या 14175-1476 िो सवोच्च न्यायालय ने 18 जुलाई, 200 िो कनम्नलललखत आिेशों 

िे साथ खारिज िि किया था: - 

 

"अपीलिता िे वरिष्ठ कवद्वान विील श्री ससब्बल न ेप्रस्तुत किया कि स्टोन क्रशिों िे 

स्थान से संबंचित अचिसूिनाएं जो वतणमान ससकवल अपीलों िा कवषय हैं, उिें  
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हरियाणा िाज्य द्वािा जािी नई अचिसूिनाओं द्वािा प्रचतस्थाकपत किया गया है। इसे 

िेखत ेहुए अपीलें कनिथणि हो गई हैं। 

 

उिोंन े आग े िहा कि सीडब्ल्यूपी संख्या 17168/98 औि 12919/98 में नई 

अचिसूिनाओं िो िनुौती िी गई है, क्योंकि स्टोन क्रशि से संबंचित जनकहत याचििा 

पंजाब औि हरियाणा उच्च न्यायालय में लंकबत है औि अचिसूिना िे िायान्वयन पि 

िोि लगा िी गई है। उिोंने प्रस्तुत किया कि इसिे परिणामस्वरूप याचििािता औि 

इसी तिह िे अन्य स्टोन क्रशि बहुत गंभीि रूप से प्रभाकवत हुए हैं। हम आशा िित ेहैं 

औि आशा ििते हैं कि उक्त रिट याचििाओं पि उच्च न्यायालय द्वािा यथाशीघ्र कविाि 

किया जाएगा औि उनिा कनपटान किया जाएगा। इन अपीलों िो खारिज किया 

जाता है क्योंकि इिें वापस ले ललया गया है। 

 

(20) अपीलों िो वापस ललए जान े िे रूप में खारिज िि किया गया है। इसललए, 

उपयुणक्त कनणणय अंचतम औि बाध्यिािी हैं। 
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(21) तथाकप, हम श्री ससब्बल िी इस िलील से सहमत होन ेमें असमथण हैं कि गांव िी 

आबािी से 1 किलोमीटि िी सीमा िे भीति किसी भी स्टोन क्रशि िो िायण ििने िी 

अनुमचत नहीं िी जा सिती है। ईश्वि शसंह िे मामल े(पूवण) औि िीपि कग्रट उद्योग िे 

मामल े (पूवण) में इस अिालत द्वािा किए गए िैसल ेिे बाि से पुल िे नीि ेसे िािी 

पानी गुज़ि ििुा है। 6 जून, 1992 से, 15 मई, 1992 िो एमसी मेहता िे मामल े(पूवण) में 

सवोच्च न्यायालय द्वािा िानून िी घोषणा िे तिंुत बाि, हरियाणा सििाि ने चिकित 

क्षेत्रों िी स्थापना िे ललए िाम शुरू किया। ग्राम अबािी से 1 किलोमीटि िी सीमा िे 

भीति सभी क्रशिों िो अचिसूिना जािी होने िी तािीख से छह महीने िे भीति सििाि 

द्वािा पहिाने गए क्षेत्रों में स्थानांतरित ििने िा कनिेश किया गया था। 4 अगस्त, 1992 

िो चिकित क्षेत्रों िो चिकित किया गया। पहिान किए गए क्षेत्रों में स्थानांतरित ििन े

िी अवचि 8 किसंबि, 1992 ति बढ़ा िी गई थी। जब सििाि न ेपाया कि 4 अगस्त, 

1992 िी अचिसूिना िी अनुसूिी में किए गए िचतपय क्षेत्र वास्तव में गांव अबािी से 

1 किलोमीटि िी सीमा िे भीति सस्थत हैं, तो 24 नवंबि, 1992 िो एि अचिसूिना 

जािी िी गई सजसमें ऐसे क्षेत्रों िो अनुसूिी से बाहि िि किया गया। उस समय ति, श्री  
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ससब्बल िा यह िहना सही है कि हरियाणा सििाि गांव िी आबािी से 1 किलोमीटि 

िी सीमा िे बाहि िे क्षेत्र में स्टोन क्रशशंग जोन िी पहिान ििन ेिा प्रयास िि िही 

थी। लकेिन किनांि 9 जून, 1992 िी अचिसूिना िो किनांि 18 किसम्बि, 1992 िी 

अचिसूिना द्वािा संशोचित किया गया था सजसमें कनम्नानुसाि प्राविान किया गया था 

- 

"हरियाणा सििाि िे पयाविण कवभाग में, अचिसूिना संख्या एसओ 81/सीए 

1986/एस.5 औि 7/92, किनांि 9 जून, 1992 िो पिैा 5 में, खंड (ii) िे ललए, कनम्नलललखत 

खंड प्रचतस्थाकपत किए जाएंगे: – 

 

(ii) कि िोई भी स्टोन क्रशि इिाई उन इिाइयों िो छोड़िि जो चिकित क्षेत्र में हैं या 

सजिें हरियाणा सििाि िे पयाविण कवभाग िी अचिसूिना संख्या एस.ओ. िे 

अनुसिण में मौजूिा मापिंडों िो पिूा ििन ेिे ललए हरियाणा िाज्य प्रदूषण कनयंत्रण 

बोडण द्वािा प्रमालणत किया गया है।  81/सी.ए.  1986/एस.5 एवं 7/95, किनांि 9 जून  
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1992, िो अब से कनम्नलललखत िी सीमा िे भीति संिाललत ििन े िी अनमुचत िी 

जाएगी:- 

 

****   ****   ****   **** 

 

(22) उस समय से, चिकित क्रशशंग जोनों िे भीति स्टोन क्रशिों िे ललए कनिारित 

सीमाओं िे पैिामीटि पहिान किए गए क्षते्रों िे बाहि स्टोन क्रशिों िे ललए कनिारित 

मापिंडों िे समान नहीं थे। इन सभी अचिसूिनाओं िो प्रचतवािी संख्या 4 औि िुछ 

अन्य लोगों न े1995 िे सीडब्ल्यपूी संख्या 17459 में िुनौती िी थी। जैसा कि ऊपि िेखा 

गया है, उसी िो ललकमन में खारिज िि किया गया था। उपिोक्त िो कनणणयों िो 1996 

िी एसएलपी संख्या 5282-83 में िुनौती िी गई थी औि एसएलपी िो 1996 िी 

ससकवल अपील संख्या 14175-14176 िे रूप में क्रमांकित किया गया था। ससकवल 

अपीलों िो वापस ललए जान ेिे रूप में खारिज िि किया गया था। 

 

 



सुखदेव ससिं ह और एक अन्य बनाम हररयाणा राज्य और अन्य (पृष्ठ 43) 

(मुख्य न्यायमूर्ति - बबनोद कुमार रॉय के समक्ष और जस्टिस एस.एस. बनज्जर) 

आई. एल. आर. पिं जाब और हररयाणा 2023 (2) 

 

(23) उपयुणक्त िो ध्यान में िखत ेहुए, पक्षिािों िे ललए अब यह तिण  िेना व्यथण होगा कि 

वतणमान रिट याचििाओं में उपयुणक्त प्राविान िी वैिता या संविैाकनिता िो किि से 

लागू किया जा सिता है। 1995 िे सीडब्ल्यूपी संख्या 17459 में किए गए िैसल ेमें 

कडवीजन बेंि द्वािा बताए गए िािणों िे ललए हमािी िाय में, वतणमान रिट याचििाओं 

िो न्याकयि ििनात्मि पुनर्नणणणय िे ससद्िांतों पि िोि किया जाता है। 

याचििािताओं ने अब 18 किसंबि, 1997 िी अचिसूिना िे साथ संलग्न अनुसूिी-I िे 

नोट 2 िो िुनौती िी है, सजसमें यह कनम्नानसुाि प्रिान किया गया है - 

 

"2. पहल ेसे ही अचिसूचित अनमुोकित क्रशि जोन उपिोक्त उलल्ललखत नू्यनतम दूिी 

मानिंडों से प्रभाकवत नहीं होगा क्योंकि उपिोक्त मानिंडों िे साथ संयोजन में स्टोन 

क्रशशंग इिाइयों िे समूह िी व्यवहायणता संभव नहीं है। उपयुणक्त ससहटंग मानिंड िेवल 

चिकित क्षेत्रों िे बाहि िे क्षेत्र में स्थाकपत िी जान ेवाली नई पेिाई इिाइयों पि लाग ू

होंगे। 
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(24) श्री ससब्बल न ेजोििाि तिण  किया है कि यह प्राविान उस मखु्य प्राविान िो कनिस्त 

ििता है सजसमें यह प्राविान था कि स्टोन क्रशि स्थाकपत ििने िे ललए कनिटतम गांव 

आबािी से आवश्यि नू्यनतम दूिी 1 किलोमीटि होगी। हमने कवद्वान वरिष्ठ विील िी 

उपिोक्त िलीलों पि कविािपूवणि कविाि किया है। ईश्वि शसंह िे मामले (पूवण) में भी इस 

अिालत ने स्टोन क्रशिों िो चिकित क्रशि जोन में स्थानांतरित ििन ेिा कनिेश किया 

था। िीपि कग्रट उद्योग िे मामल ेमें याचििािताओं िे मामल ेिे अनुसाि, ये चिसित 

क्षेत्र कवचभन्न गांवों िी आबािी से 1 किमी िी दूिी सीमा िे भीति िल िह ेथे। अन्यथा 

भी यह कनिेश आवश्यि नहीं होता, यकि अबािी गांव से 1 किमी िी दूिी िी सीमा 

चिकित क्षेत्रों पि भी लाग ूहोती। कवचभन्न अचिसूिनाओं िे अनुसाि, किसी भी स्टोन 

क्रशि िो कनिारित दूिी सीमा से पिे सेट किया जा सिता है, बशते वे प्रदूषण िे 

कनयंत्रण िे ललए कनिारित अन्य शतों िा पालन ििें। वतणमान रिट याचििाओं में 

उठाए जाने वाल ेपिूे कववाि अब असंगत नहीं हैं। 
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(25) मुिद्दमों िी उपिोक्त लड़ाई पिूी होने िे बाि, बिित िे बेटे िाचतया मोहम्मि औि 

छह अन्य न े1996 िी सीडब्ल्यपूी संख्या 19010 िायि िी थी, सजसिा कनणणय 28 मई, 

1996 िो एनिे िपूि औि पीिे जैन, जेजे िी खंडपीठ द्वािा किया गया था। 

याचििािताओं ने 7 मािण, 1995 िो पंििुला सजल े िे िालिा तहसील िे गांव 

िोकटयां अंबवाला िी ग्राम पंिायत द्वािा पंिायती भूकम िो िुछ स्टोन क्रशशंग 

इिाइयों िो पटे्ट पि िेन े िे आिेश िो िनुौती िी थी। इसमें याचििािताओं िा 

मामला था कि 7 मई, 1995 िे संिल्प िे आिाि पि कवचभन्न स्टोन क्रशशंग इिाइयों िो 

पटे्ट पि िी गई गांव िी शामलात भूकम 18 किसंबि, 1992 िी अचिसूिना िा उलं्लघन 

है। जैसा कि 18 किसम्बि, 1992 िी अचिसूिना में पहल ेिेखा गया था, यह प्राविान 

किया गया था कि िोई भी स्टोन क्रशशंग यकूनट, ससवाय उन इिाइयों िे जो पहिान 

किए गए क्षेत्र में हैं या सजिें प्रदूषण कनयंत्रण बोडण द्वािा प्रमालणत किया गया है, िो ग्राम 

आबािी से 1 किमी िी सीमा िे भीति संिाललत ििन ेिी अनमुचत नहीं िी जाएगी। 

स्टोन क्रशि िो जो जमीन लीज पि िेन ेिा प्रस्ताव था, वह ललंि िोड िे 300 मीटि िे  
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िायिे में औि गांव िी आबािी से 1 किलोमीटि िे िायिे में थी। उपयुणक्त सस्थचत िो 

ध्यान में िखते हुए, खंडपीठ ने कनम्नानुसाि कटप्पणी िी - 

 

पीठ न ेिहा, ''हमने पक्षों िे विीलों िो सुना औि संबंचित विील द्वािा संिर्भणत कवचभन्न 

िस्तावेजों िा अवलोिन किया। स्टोन क्रशि इिाइयों िो एि चिकित/सीमांकित 

स्टोन क्रशशंग क्षेत्र में स्थानांतरित ििन ेिी प्रकक्रया वास्तव में एम.सी.मेहता िे मामल े

(पूवण) में शीषण अिालत द्वािा किए गए कवसशि कनिेशों िे मद्देनजि हरियाणा िाज्य द्वािा 

शुरू िी गई है। अिालत न ेयाचििा िा कनपटािा ििते हुए अचििारियों िो मौजूिा 

इिाइयों िो पिेाई क्षते्र िे रूप में जाना जाने वाला एि कनर्िणि स्थान पि स्थानांतरित 

ििन ेिे ललए उपयकु्त उपाय शुरू ििन ेिा कनिेश किया औि अचििारियों िो आगे 

कनिेश किया कि वे उक्त क्षेत्र में अपन े आिेश से प्रभाकवत सभी स्टोन क्रशिों िो 

समायोसजत ििन ेिे ललए पयाप्त भूकम उपलब्ध ििाएं। यह भी कनिेश किया गया था 

कि िूं कि क्रशशंग इिाइयां वायु प्रदूषण िो कनयंकत्रत ििन ेिे ललए वैज्ञाकनि उपििण 

स्थाकपत ििें। हालांकि, यह कनिेश िें द्र शाससत प्रिेश किल्ली िे भीति सस्थत स्टोन  
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क्रशशंग इिाइयों िे साथ-साथ हरियाणा िे सूिजिंुड, लखनपिु, लक्कड़पिु, िट्टन, 

गुरुिुल, बड़खल, पल्लीनंगला, बिईखाजा, अनंगपुि औि बालाबगढ़ क्षेत्रों िे संबंि में 

किया गया था। इसिे ललए हरियाणा सििाि द्वािा किनांि 4 अगस्त, 1992 िो एि 

अचिसूिना जािी िी गई थी सजसमें स्टोन क्रशिों िे ललए क्षेत्रों िी पहिान िी गई थी। 

किनांि 4 अगस्त, 1992 िी अचिसूिना िे साथ संलग्न अनुसूिी िे अनुसाि, भूकम िे 

अनुलग्नि आि-3/1 ब्यौिे, सजसिा ब्यौिा पहल ेही कनणणय िे पूवण भाग में किया जा ििुा 

है, बुजण िोकटयां गांव में सस्थत है, िुल कमलािि 105 एिड़ में, स्टोन क्रशशंग जोन िे रूप 

में कनिारित/चिकित किया गया है। इस प्रिाि, किनांि 18 किसंबि, 1992 िी 

अचिसूिना अनुलग्नि पी-1 िे माध्यम से, याचििािता िे िाव े िा आिाि जब 

कनम्नलललखत िे प्रिाश में पढ़ा जाता है:  

 

आिेश में िहा गया है, 'हरियाणा सििाि, पयाविण कवभाग िी 9 जून, 1992 िी 

अचिसूिना िे अनुसिण में बैठने िे मापिंडों िो पिूा ििने िे ललए हरियाणा िाज्य 

प्रदूषण कनयंत्रण बोडण द्वािा प्रमालणत एि इिाई िो छोड़िि किसी भी स्टोन क्रशि  
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इिाई िो कनम्नलललखत िी सीमा िे भीति संिाललत ििन ेिी अनुमचत नहीं िी जाएगी: 

- 

 

िाष्ट्रीय िाजमागण आकि िा 1-1/2 किलोमीटि िा कहस्सा। 

 

इसललए यह कनषेि कि िाष्ट्रीय िाजमागण िे 1 1/2 किलोमीटि िे भीति या िाज्य 

िाजमागण से एि किलोमीटि या शहि िी आबािी से 1 1/2 किलोमीटि या गांव िी 

आबािी आकि से एि किलोमीटि िे भीति स्टोन क्रशशंग यूकनट िी स्थापना उस क्षेत्र 

पि लागू नहीं होती है सजसे स्टोन क्रशशंग क्षते्र िे रूप में पहिाना गया है। इसललए, हम 

याचििािताओं िी इस सटीि आपचत्त िो किसी भी आिाि से िकहत पाते हैं। 

 

(26) उपिोक्त कटप्पलणयां ििने िे बाि, कडवीजन बेंि न े िहा कि ग्राम पंिायत िे 

संिल्प िी वैिता या अन्यथा िो ग्राम पंिायत अचिकनयम िे तहत अचििारियों िे 

समक्ष िुनौती िी जा सिती है औि स्टोन क्रशि िे पक्ष में प्रस्ताकवत पटे्ट िो पंजाब 

कवलेज िॉमन लैंड (कवकनयमन) अचिकनयम 1961 िे तहत िलेक्टि िे समक्ष िुनौती िी  
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जा सिती है। इस अवसि िो पार्टणयों द्वािा मिुद्दमेबाजी िा एि औि िौि शुरु ििन े

िे ललए ज़ब्त िि ललया गया था। याचििािताओं न ेिलेक्टि िे समक्ष प्रस्ताकवत पटे्ट 

िो िनुौती िी थी। तथाकप, िलेक्टि िे समक्ष िायणवाही लंकबत िहन ेिे िौिान मुसिम 

पट्टी िे माललिों िे ललए कनिारित भूकम िे िुछ भाग िो शाकमल िििे स्टोन क्रशशंग 

जोन िे क्षेत्र में वदृ्चि ििन ेिे ललए किनांि 11 जुलाई, 1997 िो अचिसूिना जािी िी 

गई थी। इसललए याचििािताओं ने भाित िे संकविान िे अनचेु्छि 14 िे उलं्लघन िे 

आिाि पि 1996 िी सीडब्ल्यपूी संख्या 12178 औि 1996 िी 12547 िायि िििे 7 

नवंबि, 1997 औि 18 किसंबि, 1997 िी अचिसूिनाओं िो िुनौती िी। उनिा तिण  था 

कि मसुिम गुज्जि पट्टी िे माललिों िे ललए कनिारित भूकम िो शाकमल ििना दुभावना 

औि मनमानी से दूकषत है क्योंकि इस िवायि िा पिूा उद्देश्य मसुिम गुजणिों िो भूकम 

पि उनिे अचििािों से वंचित ििना है। इसमें प्रचतवाकियों द्वािा िायि लललखत बयानों 

में, यह िहा गया था कि एमसी मेहता िे मामले (पूवण) में सुप्रीम िोटण द्वािा किए गए 

कनिेशों िो ध्यान में िखते हुए, बुिाज िोकटया िे पिूे गांव िी पहिान स्टोन क्रशशंग क्षेत्र 

िे ललए िी गई थी। किसी भी मामल ेमें, यह प्रस्ततु किया जाता है कि िाचतया मोहम्मि  
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िे मामल े (पूवण) में इस न्यायालय िे िैसल ेसे याचििािताओं िे लखलाि मामला 

समाप्त हो गया है। इन रिट याचििाओं पि इस न्यायालय िी एि खंडपीठ द्वािा कनणणय 

ललया गया था सजसमें जीएस शसंघवी औि मेहताब एस कगल, जेजे शाकमल थे। 23 

किसंबि, 1999 िो। कडवीज़न बेंि ने वायु (प्रदूषण कनवािण औि कनयंत्रण) अचिकनयम, 

1981 औि पयाविण संिक्षण अचिकनयम, 1986 िे प्राविानों सकहत पिूे मामल ेिी जांि 

िी। िोनों अचिकनयमों िी कवस्ताि से जांि ििन ेिे बाि, खंडपीठ ने कनम्नानुसाि कनणणय 

किया - 

 

"हररयाणा के मामले 

 

श्री एि.एल. ससब्बल, वरिष्ठ अचिवक्ता औि श्री िामेश्वि शमा, अचिवक्ता सी.डब्ल्य.ूपी. 

में याचििािताओं िी ओि से उपसस्थत हुए।  1996 िे नंबि 12178 औि 12547 में तिण  

किया गया कि गांव बुजण िोकटयान औि िोकटयान में स्टोन क्रशि जोन स्थाकपत ििन े

िे िाज्य सििाि िे कनणणय िो संकविान िे अनुचे्छि 14 िा उलं्लघन घोकषत किया 

जाना िाकहए क्योंकि स्टोन क्रशि िे संिालन से होन ेवाला प्रदूषण कनवाससयों िे  
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स्वास्थ्य िो गंभीि रूप से प्रभाकवत ििेगा। कडप्टी एडवोिेट जनिल ने एमसी मेहता िे 

मामल े (सुप्रा) औि ईश्वि शसंह िे मामल े (सुप्रा) में किए गए कनिेशों पि भिोसा किया 

औि तिण  किया कि 11 जुलाई, 1997 िी अचिसूिना िो संकविान िे अनुचे्छि 21 िा 

उलं्लघन ििने वाला घोकषत नहीं किया जा सिता है क्योंकि स्टोन क्रशि जोन िाज्य िे 

कवचभन्न कहस्सों में स्टोन क्रशि से होन े वाल े प्रदूषण िे खति े िो िोिन े िे उद्देश्य से 

स्थाकपत किए गए हैं। श्री जसवंत शसंह ने िहा कि स्टोन क्रशिों द्वािा स्टोन क्रशशंग जोन 

में स्थाकपत किए जान ेवाल ेआवश्यि उपायों से वाय ुप्रदूषण िे लखलाि पूणण सुिक्षा 

प्रिान िी जाएगी औि क्षेत्र िे कनवाससयों िे स्वास्थ्य िो किसी भी िोट िी िोई 

संभावना नहीं है। गिै-आचििारिि प्रचतवाकियों िे विील न े िाचतया मोहम्मि िे 

मामल े(सुप्रा) में खंडपीठ िे िैसल ेपि भिोसा किया औि तिण  किया कि याचििािता 

1 जुलाई, 1997 िी अचिसूिना िो िनुौती नहीं िे सित ेक्योंकि अन्य कनवाससयों द्वािा 

इसी तिह िी िनुौती िो निािात्मि िि किया गया है। हमािी िाय में, गिै-आचििारिि 

उत्तििाताओं िे ललए कवद्वान उप महाचिवक्ता औि विील िी प्रस्तचुत स्वीिृचत िे 

योग्य है। 
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(27) उपयुणक्त कटप्पलणयों िे अवलोिन से स्पि रूप से पता िलता है कि िाचतया 

मोहम्मि िे मामल े(पूर्व) में कनणणय िो कवशषे रूप से बाि िी खंडपीठ द्वािा अनुमोकित 

किया गया है। यह भी स्पि हो जाता है कि भाित िे संकविान िे अनुचे्छि 14 िे उलं्लघन 

िे संबंि में याचििािता िे तिण  िो भी निािात्मि िि किया गया है। खण्डपीठ िा 

कनष्कषण कनम्नलललखत शब्दों में है - 

 

"उपिोक्त कनणणय िे मद्देनजि हमें याचििािताओं िी सशिायत पि कविाि ििन ेिा 

िोई औचित्य नहीं कमलता है, क्योंकि िाज्य सििाि न ेिठोि शतें कनिारित िी हैं सजिें 

प्रदूषण िे कनयंत्रण िे ललए स्टोन क्रशिों द्वािा अनपुालन ििना आवश्यि है। 

 

(28) यह भी ध्यान िेने योग्य है कि उपयुणक्त कनणणय में, पंजाब औि हरियाणा िोनों िाज्यों 

से संबंचित िई याचििाओं िा कनपटान किया गया था। 1995 िी सीडब्ल्यूपी संख्या 

16105 सुिेश थापि द्वािा िायि एि सशिायत पि जनकहत याचििा िे रूप में इस 

न्यायालय में िजण िी गई थी। उिोंने सशिायत िी थी कि जीटी िोड, सजला लुचियाना,  
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पंजाब में िल िही स्टोन क्रशि इिाइयां वायु प्रदूषण िा िािण बन िही हैं। इस 

न्यायालय िी एि खंडपीठ द्वािा किए गए कनिेश िे अनुसिण में पंजाब िाज्य द्वािा 

किनांि 15 मई, 1996 िो एि अचिसूिना जािी िी गई थी। इस अचिसूिना में, यह 

प्राविान किया गया था कि किसी भी स्टोन क्रशि िो गांव िी आबािी से 1 किमी िे 

भीति संिाललत ििने िी अनमुचत नहीं िी जाएगी। इस अचिसूिना िे 

परिणामस्वरूप, 142 स्टोन क्रशि इिाइयों में से 46 जो अचििति िाष्ट्रीय िाजमागों पि 

सस्थत हैं, िो किनांि 15 नवम्बि, 1996 िे आिेश द्वािा बंि ििन ेिा कनिेश किया गया 

था। स्टोन क्रशि इिाइयों िे बंि होन ेिो 1996 िे सीडब्ल्यपूी संख्या 17654, 17647, 

16520, 16853 औि 16832 में िुनौती िी गई थी। िाज्य सििाि द्वािा किनांि 12 

किसम्बि, 1996 िे आिेश द्वािा स्टोन क्रशिों िो बैठान ेिे ललए एि मानिंड कनिारित 

ििन ेिे ललए कवशेषज्ञों िी एि सकमचत गकठत िी गई थी। इस सकमचत िी रिपोटण पि 

मंकत्रपरिषि द्वािा कविाि किया गया औि उस ेस्वीिाि िि ललया गया। इसिी बैठि 25 

ििविी, 1998 िो आयोसजत िी गई थी। उपयुणक्त बैठि में ललए गए कनणणय िे 

अनुपालन में किनांि 17 मािण, 1998 िी अचिसूिना जािी िी गई थी। इस अचिसूिना  
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में, नए स्टोन क्रशिों िी स्थापना िे ललए एि मानिंड कनिारित किया गया था। यह 

प्राविान किया गया था कि किसी भी स्टोन क्रशि इिाइयों िो कनम्नलललखत मापिंडों 

िे भीति संिाललत ििने िी अनमुचत नहीं िी जाएगी - 

 

"A (i) मैिानी क्षेत्रों में िाष्ट्रीय िाजमागण/िाज्य िाजमागण/अनुसूचित सड़िों पि 500 मीटि 

औि उप-पवणतीय क्षेत्रों में 250 मीटि। 

 

×××   ×××   ×××   ××× 

 

(vi) ग्राम कििनी/लाल लिीि/अनुमोकित आवासीय िॉलोनी िा 500 मीटि। 

 

(vii) 300 मीटि िे ऐचतहाससि स्थलों/शैसक्षि संस्थानों/प्रालण उद्यानों, वन्यजीव 

अभयािण्य स्माििों। 

 

(viii) 100 मीटि संपिण  सड़िें  औि अन्य सजला सड़िें । 
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(29) कडवीजन बेंि न ेहरियाणा िी िो रिट याचििाओं िे साथ पूि ेमामल ेपि कविाि 

किया, जो 1996 िी सीडब्ल्यपूी संख्या 12178 औि 1996 िी सीडब्ल्यूपी संख्या 12547 

हैं। किनांि 23 किसम्बि, 1999 िे एि कवस्ततृ कनणणय द्वािा सभी रिट याचििाओं िो 

खारिज िि किया गया। पंजाब िे मामलों में िी गई प्रस्तचुतयों िे संबंि में, खंडपीठ न े

कनम्नानुसाि कटप्पणी िी - 

 

पीठ न ेिहा, ''हमन ेसंबंचित िलीलों पि गंभीिता से कविाि किया है औि िाज्य सििाि 

द्वािा गकठत कवशषेज्ञ सकमचत िी रिपोटण िा अध्ययन किया है। यह सि है कि िुछ स्टोन 

क्रशि 1981 औि 1986 िे अचिकनयमों िे अचिकनयमों िे अचिकनयमन से पहल े

स्थाकपत किए गए थ ेऔि इसिे गठन िे बाि, पंजाब बोडण न े1981 अचिकनयम िी िािा 

21 िे तहत सहमचत िी थी। हालांकि, यह अपने आप में एमसी मेहता िे मामल े(पूवण) में 

सुप्रीम िोटण द्वािा औि ईश्वि शसंह िे मामल े(सुप्रा) औि सुिेश थापि िे मामल े(पूवण) में 

इस अिालत द्वािा किए गए कनिेशों िे अनपुालन में िाज्य सििाि औि पंजाब बोडण द्वािा 

उठाए गए ििमों िो अमान्य ििने िो सही नहीं ठहिा सिता है। कवशषेज्ञ सकमचत िी  
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रिपोटण औि अचिसूिनाएं ध्यानपूवणि अध्ययन ििने से पता िलता है कि िाज्य िे 

कवचभन्न कहस्सों में सस्थत स्टोन क्रशशंग इिाइयों से होन ेवाल ेप्रदूषण िी जांि िे ललए 

उच्चतम न्यायालय औि उच्च न्यायालय द्वािा किए गए कनिेशों िो ध्यान में िखते हुए 

नए मानिंड कनिारित किए गए हैं। स्टोन क्रशशंग यकूनटों द्वािा अपनाए जाने वाल े

अपेसक्षत उपायों िा उद्देश्य स्टोन क्रशिों िे संिालन से होन ेवाल ेप्रदूषण औि इसिे 

परिणामस्वरूप बड़ े पमैाने पि जनता िे स्वास्थ्य संबंिी खतिों िो िम ििना है। 

इसललए, इसे संकविान िे अनचेु्छि 19 (एल) (जी) औि 21 िा उलं्लघन नहीं िहा जा 

सिता है क्योंकि याचििािताओं िो नए प्रदूषण कनयंत्रण उपििणों िी स्थापना िे 

ललए अचतरिक्त खिण ििना पड़ सिता है या वैिलल्पि स्थलों पि स्थानांतरित ििना 

पड़ सिता है। 

 

हालांकि आचििारिि प्रचतवाकियों िी ओि से िायि लललखत बयानों में स्टोन क्रशिों 

िे ललए अलग जोन स्थाकपत नहीं ििन े िे िािणों िा उल्लखे नहीं किया गया है, 

लेकिन इस आिाि पि अचिसूिनाएं िद्द नहीं िी जा सिती हैं, क्योंकि मौजूिा स्टोन  
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क्रशिों िे ललए कनिारित संशोचित पैिामीटि स्टोन क्रशिों िे संिालन िे िािण होन े

वाले प्रदूषण िो िम ििन ेिे उद्देश्य िो प्राप्त ििने िे ललए पयाप्त प्रतीत होते हैं। 

तथाकप, साथ ही, हम महसूस ििते हैं कि िाज्य सििाि िो स्टोन क्रशिों िे ललए पथृि 

क्षेत्रों िी पहिान ििने िे मुद्द ेपि कविाि ििन ेिे ललए एि सकमचत िा गठन ििना 

िाकहए। याचििािताओं िे विील िी यह िलील कि सििाि िो मौजूिा स्टोन 

क्रशिों िे ललए संशोचित मापिंड कनिारित नहीं ििने िाकहए थ ेक्योंकि वायु प्रदूषण 

िी िोई रिपोटण नहीं थी, खारिज किए जाने योग्य हैं क्योंकि िाज्य सििाि न ेएमसी 

मेहता िे मामल े(पूवण) में सुप्रीम िोटण द्वािा औि ईश्वि शसंह िे मामल े(पूवण) औि सुिेश 

थापि िे मामल े (पूवण) में उच्च न्यायालय द्वािा किए गए कनिेशों िा पालन ििन े िे 

अलावा िुछ नहीं किया है। इसिे अलावा, पंजाब बोडण द्वािा पारित आिेशों औि उसिी 

ओि से िायि लललखत बयान में कनकहत िथनों िे अवलोिन से पता िलता है कि 

याचििािताओं द्वािा स्थाकपत िुछ स्टोन क्रशशंग इिाइयां 1981 अचिकनयम िी िािा 

21 िे तहत सहमचत प्राप्त किए कबना िल िही थीं औि उनमें से अचििांश, सजिोंन े

सहमचत प्राप्त िी थी,  वे पंजाब बोडण द्वािा लगाई गई शतों िा उलं्लघन िि िे िाम िि  
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िह े थे। इसललए याचििािताओं िे ललए यह खुला नहीं है कि वे स्टोन क्रशि िे 

संिालन से प्रदूषण औि परिणामी स्वास्थ्य खतिों िी जांि िे ललए अचतरिक्त उपाय 

ििन ेिे ललए उिें किए गए कनिेशों पि सवाल उठा सिें । 

 

(30) खंडपीठ िी उपयुणक्त कटप्पलणयों से इस बात में िोई संिेह नहीं िह जाता है कि 

वतणमान रिट याचििाओं में उठाए गए पिूे मामल े में याचििािताओं िे कवरुद्ि 

कनष्कषण कनिाला गया है। इसललए, हमें श्री ससब्बल द्वािा िी गई िलील में िोई िम नजि 

नहीं आता। 

 

(31) अपील िी कवशेष अनुमचत (ससकवल) प्रदूषण कनयंत्रण उपायों िे ललए याचििाएं। 

पयाविण पि प्रभाव िुछ हि ति िम हो गया है। उपिोक्त तथ्यों औि परिसस्थचतयों िो 

ध्यान में िखते हुए, सुप्रीम िोटण िे साथ-साथ इस न्यायालय न ेअबािी गांव से 500 

मीटि या उससे िम िी सीमा कनिारित ििन ेवाली अचिसूिनाओं िो बिििाि िखा 

है। किनांि 30 अक्तूबि, 1998 िी अचिसूिना िो कवशेष रूप से 1999 िी सीडब्ल्यपूी 

संख्या 15438 (स्वगीय श्री मुिं  ी के पुत्र इब्राबहम बनाम हररयाणा राज्य और अन्य)  



सुखदेव ससिं ह और एक अन्य बनाम हररयाणा राज्य और अन्य (पृष्ठ 59) 

(मुख्य न्यायमूर्ति - बबनोद कुमार रॉय के समक्ष और जस्टिस एस.एस. बनज्जर) 

आई. एल. आर. पिं जाब और हररयाणा 2023 (2) 

 

में 19 ससतंबि, 2000 िो तय किया गया है। उस मामल ेमें, यह िावा किया गया था कि 

प्रचतवािी नंबि 5 मैससण मंगला कग्रट ग्राम उद्योग सकमचत ने उपजाऊ भूकम पि एि स्टोन 

क्रशि स्थाकपत किया था। इसिे 1 किमी िे िायिे में िोई पथिीला पहाड़/पहाड़ी नहीं 

है। अन्य प्रदूषिों िे अलावा स्टोन क्रशि द्वािा उत्सर्जणत िूल से भूकम पूिी तिह से 

अनुपजाऊ औि बेिाि हो जान ेिी संभावना है, सजसे कवशषे रूप से िेश औि उसिे 

नागरििों िे ललए िृकष िे मखु्य आिाि होने िे िािण अनुमचत नहीं िी जा सिती है। 

स्टोन क्रशि आबािी गांव चघिा िे 500 मीटि िी दूिी पि सस्थत है औि इस प्रिाि यह 

18 किसंबि, 1992 िी अचिसूिना िे खंड (ii) (जी) िा सीिा उलं्लघन है। यह ग्राम 

पंिायत िी भूकम पि स्थाकपत एि प्राथकमि स्वास्थ्य िें द्र से लगभग 800 किमी िी 

दूिी िे भीति भी बताया गया था। यह भी अनुिोि किया गया था कि 18 किसंबि, 1997 

िी अचिसूिना में िहा गया है कि कनिटतम अबािी गांव से 1 किमी िी दूिी िे भीति 

िोई स्टोन क्रशि स्थाकपत नहीं किया जा सिता है। यह भी िलील िी गई कि स्टोन 

क्रशि िी स्थापना 1997 िी अचिसूिना िे खंड एन अनुसिूी II िे कवपिीत िी गई है, 

सजसने 18 किसंबि, 1997 से िम से िम एि वषण िी कनिंति अवचि िे ललए परििालन  



सुखदेव ससिं ह और एक अन्य बनाम हररयाणा राज्य और अन्य (पृष्ठ 60) 

(मुख्य न्यायमूर्ति - बबनोद कुमार रॉय के समक्ष और जस्टिस एस.एस. बनज्जर) 

आई. एल. आर. पिं जाब और हररयाणा 2023 (2) 

 

में िहने वाल ेस्टोन क्रशिों िो छूट िी थी। इस दूिी िो पहल े800 मीटि ति िम किया 

गया औि किि 30 अकू्टबि, 1998 िी अचिसूिना िे माध्यम से 400 मीटि ति िम 

िि किया गया। पक्षों िे कवद्वान विीलों िो सुनन े िे बाि, खंडपीठ न े कनम्नलललखत 

आिेश पारित किया है: 

 

"... उपयुणक्त तथ्यों पि कविाि िित ेहुए किनांि 30 अक्तूबि, 1998 िो एि अचिसूिना 

जािी िी गई थी, सजसमें 18 किसम्बि, 1997 िी पूवण अचिसूिना में िुछ हि ति संशोिन 

िित ेहुए अनुलग्नि पी18 िी प्रचत िी गई थी औि संशोिन ोोो ंमें से एि कनम्नलललखत 

शतों में था - 

 

"अनुचे्छि एन िे ललए, कनम्नलललखत पािस शाह िो प्रचतस्थाकपत किया जाए, अथात:् 

– 

 

इस अचिसूिना िे जािी होन ेसे पहल ेिम-से-िम एि वषण िी कनिंति अवचि िे ललए 

प्रिालन में िही स्टोन क्रशशंग इिाइयों िे मामले में 'एन' िे मामल ेमें िेवल लाई डोिा  
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गांव (कििनी जहां िोई लाल डोिा नहीं है) से दूिी िे संबंि में मानिंड उलं्लघन िे संबंि 

में, संििनात्मि रूप से सुिसक्षत 50 मीटि लंबी औि 16 िीट ऊंिी पवन तोड़न ेवाली 

िीवाि प्रिान ििनी होगी। हालांकि, किसी भी गांव लाल डोिा (कििनी जहां िोई गांव 

लाल डोिा नहीं है) िे 400 मीटि या उससे िम िे िायि ेमें आन ेवाल ेस्टोन क्रशिों िे 

संबंि में हवंड ब्रेहिंग वॉल िी सुिक्षा िे साथ भी िोई छूट नहीं िी जाएगी। अपीलीय 

आिेश िे अंचतम भाग िे अवलोिन से, यह िेखा गया है कि स्टोन क्रशशंग यकूनट िे 

माललिों िो प्रदूषण िे लखलाि िुछ सुिक्षा उपाय प्रिान ििन ेिे ललए िुछ कनिेश 

किए गए थे। ये कनिेश किनांि 30 अक्तूबि, 1998 िी अचिसूिना िे प्रचतस्थाकपत पिैा 

एनटी िे अनरुूप हैं सजसे पहल े ही ऊपि पुन प्रस्ततु किया जा ििुा है। िथनों िे 

अनुसाि, प्रचतवािी स्टोन क्रशि न े ये सुिक्षा उपाय प्रिान किए हैं। अब, यह प्रदूषण 

कनयंत्रण बोडण पि कनभणि ििता है कि वह समय-समय पि यह िेख ेकि स्टोन क्रशि द्वािा 

उत्सर्जणत किए जान ेवाले प्रदूषणिािी तत्व कनिारित सीमा ओं िे भीति हैं या नहीं। 

यकि किसी भी समय यह पाया जाता है कि प्रदूषणिािी तत्वों िा उत्सजणन अनुमये 

सीमा से अचिि है, तो प्रदूषण कनयंत्रण बोडण स्वाभाकवि रूप से प्रचतवािी स्टोन क्रशशंग  
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यूकनट िो उपिािात्मि उपाय ििन ेिा कनिेश िेगा औि यकि प्रचतवािी स्टोन क्रशशंग 

यूकनट िो ऐसा अवसि किए जाने िे बावजूि, प्रदूषणिािी तत्व अभी भी अनुमये सीमा 

से पिे हैं,  प्रदूषण कनयंत्रण बोडण द्वािा िाननू िे अनुसाि िािणवाई िी जाएगी। 

 

रिट याचििा िा कनपटािा उपिोक्त शतों में किया जाता है। 

 

(32) कनणणय िे कवरुद्ि िायि 2001 िी कवशषे अनुमचत याचििा (ससकवल) संख्या 1442 

िो उच्चतम न्यायालय ने 2 ििविी, 2001 िो खारिज िि किया था। 2000 िे 

सीडब्ल्यपूी नंबि 6969 (जय भाित स्टोन क्रशशंग बनाम हरियाणा िाज्य औि अन्य) में 

याचििािताओं न े मंडमस िी एि रिट जािी ििन े िी मांग िी, सजसमें प्रदूषण 

कनयंत्रण बोडण िो गुड़गांव सजल ेिे लखुवास गांव में स्टोन क्रशि िे संिालन िे ललए 

वषण 1999-2000 िे ललए सहमचत पत्र िेन ेिा कनिेश किया गया। इसमें याचििािता िे 

एि आवेिन िो प्रदूषण कनयंत्रण बोडण द्वािा 18 किसंबि, 1997 िी अचिसूिना िे 

आिाि पि 8 जून, 2000 िो खारिज िि किया गया था, जो गांव िी आबािी से 850 

मीटि िे िायिे में स्टोन क्रशि िे कनमाण पि िोि लगाता है। याचििािता न ेन्यायालय  
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िे ध्यान में 30 अकू्टबि, 1998 िी नवीनतम अचिसूिना लाई, सजसिे द्वािा दूिी िो 

400 मीटि ति िम िि किया गया था। इसमें याचििािता िा स्टोन क्रशि गांव िी 

आबािी से 500 मीटि िी दूिी पि सस्थत था। इस न्यायालय न े कनिेश किया कि 30 

अकू्टबि, 1998 िी अचिसूिना िे मद्देनजि याचििािता िे आवेिन पि कविाि किया 

जाए। उपयुणक्त आिेश 14 किसम्बि, 2000 िो पारित किया गया था। उपयुणक्त से यह 

स्पि हो गया है कि किनांि 30 अक्तूबि, 1998 िी अचिसूिना िो इस न्यायालय द्वािा 

न्याकयि रूप से अनमुोकित किया गया है। 

 

(33) इसिे अलावा, हमािी िाय है कि प्रचतवाकियों द्वािा कवशेषज्ञ िी िाय िे आिाि पि 

कनिारित िी गई दूरियों िो न्यायालय द्वािा स्वीिाि किया जाना होगा। यह ध्यान किया 

जाना िाकहए कि पंजाब िाज्य िी स्थलािृचत लगभग हरियाणा िाज्य िे समान है। इस 

िािण हरियाणा िाज्य ने पंजाब सििाि द्वािा कनयुक्त कवशेषज्ञों िी रिपोटण िो स्वीिाि 

िि ललया है। हमािा कविाि है कि प्रचतवाकियों िी िािणवाई िो मनमाना या दुभावनापूणण 

नहीं िहा जा सिता ह।ै 
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(34) हमाि ेसमक्ष यह कववाकित नहीं है कि प्रचतवािी संख्या 4, 5 औि 6 िो स्टोन क्रशि 

जोन िे भीति स्टोन क्रशशंग इिाइयों िो स्थाकपत ििन ेिे ललए लाइसेंस किए गए हैं। 

ईश्वि शसंह िे मामल े(पूवण) में सुनाया गया िैसला अबािी गांव से 1 किलोमीटि िी दूिी 

िे भीति िल िहे स्टोन क्रशिों से संबंचित है। वे किनांि 18 किसम्बि, 1992 िी 

अचिसूिना िे प्राविानों िा उलं्लघन ििते हुए िायण िि िहे थे। इसललए हमें यह िहन े

में िोई संिोि नहीं है कि पहल ेिे मिुिमे में इस न्यायालय द्वािा जािी किए गए किसी 

भी कनिेश िा िोई उलं्लघन या िोखा नहीं हुआ है। बैठने िे पिैामीटि कवशषेज्ञ सकमचत 

द्वािा प्रस्तुत रिपोटों पि आिारित हैं। पक्षिािों िे बीि पहल े िे सभी मुििमों में 

कवशषेज्ञ िी िाय िो स्वीिाि किया गया ह।ै हमें अलग दृकििोण अपनाने िा िोई 

िािण नहीं किखता ह।ै वास्तव में, पंजाब िाज्य द्वािा गकठत कवशषेज्ञ सकमचत िी रिपोटों 

पि भिोसा िित ेहुए, िुछ अन्य िाज्यों न ेबैठने िे मापिंडों िो 500 मीटि, 250 मीटि 

औि 200 मीटि िी दूिी ति िम िि किया है। इसललए, हमें याचििािताओं िे ललए 

वरिष्ठ विील द्वािा िी गई प्रस्तुचतयों में िोई िम नहीं कमलता है। हमें श्री ससब्बल िी इस  
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िलील में भी िोई िम नजि नहीं आता कि क्रशि जोन पंजाब अनुसूचित सड़ि औि 

अकनयंकत्रत कविास कनयंत्रण अचिकनयम, 1963 िे प्राविानों िा उलं्लघन ििते हुए 

स्थाकपत किए गए हैं। उपयुणक्त अचिकनयम िे अंतगणत आवश्यि अचिसूिना 22 

जनविी, 1991 िो जािी िी गई थी। लकेिन पहल ेिे मुििमे में िोई िुनौती नहीं िी गई 

थी। 

 

(35) श्री ससब्बल ने यह भी तिण  किया था कि यद्यकप प्रचतवाकियों ने पंजाब िाज्य िो प्रस्तुत 

कवशषेज्ञ रिपोटण िे आिाि पि अबािी गांव से 1 किमी से 400 मीटि ति िी दूिी िो 

कवचभन्न अचिसूिनाओं में िम ििने िो उचित ठहिाया है। उपयुणक्त िािणों िा उल्लखे 

आचििारिि िाइलों में नहीं किया गया है। इसललए हमने िाज्य िे विील से संबंचित 

िाइल पेश ििन ेिो िहा था। उसी िा उत्पािन किया गया है। हमने रििॉडण िी जांि 

िी है। हम पाते हैं कि कवद्वान वरिष्ठ विील द्वािा िी गई प्रस्तचुत कबना किसी आिाि िे 

है। रिट याचििाओं में बताए गए िािण आचििारिि िाइल िे पषृ्ठ 72, 73, 79 औि 

84 से पूिी तिह से सामने आए हैं। ऐसी परिसस्थचतयों में, इस न्यायालय िे ललए यह पिूी  
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तिह से अनुचित होगा कि वह कवशषेज्ञ कनिायों द्वािा व्यक्त किए गए कविािों िे ललए 

अपन े स्वयं िे कविािों िो प्रचतस्थाकपत ििे, सजिें प्रचतवाकियों-हरियाणा िाज्य द्वािा 

स्वीिाि किया गया ह।ै इसी तिह िी आपचत्त पि सुप्रीम िोटण ने श्री सचच्चिानंि पांड े

(पूवण) िे मामल ेमें किए गए एि ऐचतहाससि िैसल ेमें कविाि किया था। उस मामल ेमें, 

यह तिण  किया गया था कि सििाि पारिसस्थचति कविािों िे प्रचत जागरूि नहीं थी, 

कवशषे रूप से प्रवासी पसक्षयों िे प्रश्न िे बाि ेमें जब उिोंन ेताज ग्रपु ऑि होटल्स िो 

भूकम पटे्ट पि िेने िा कनणणय ललया था। इस तिण  िा समथणन ििन ेिी िोसशश िी गई 

कि 7 जनविी, 1981 औि 9 ससतंबि, 1981 िे िो िैकबनेट ज्ञापनों में से किसी में भी 

प्रवासी पसक्षयों िा उल्लेख नहीं किया गया था। पीठ िी ओि से बोलत ेहुए चिन्नप्पा 

िेड्डी, जे. न ेकनम्नानुसाि कटप्पणी िी - 

 

"22…….यह सोिना गलत है कि जो िुछ भी नहीं है 

मंकत्रमंडल ज्ञापन में उलल्ललखत पि सििाि द्वािा कविाि नहीं किया गया। हमें याि िखना 

िाकहए कि ताज ग्रपु ऑि होटल्स टूल िो भूकम िुनन ेऔि आवंकटत ििने िी प्रकक्रया  
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लगभग िो साल पुिानी थी, सजसिे पाठ्यक्रम िो िीमा िि किया गया था, सजसिे 

पाठ्यक्रम िो समय-समय पि कवचभन्न प्रिाि िी आपचत्तयां उठाई गई थीं। यह 

आवश्यि नहीं था कि इनमें से प्रत्येि आपचत्तयों िा उल्लेख किया गया हो औि प्रत्यिे 

िैकबनेट ज्ञापन में उन पि कविाि किया गया हो। ..." 

 

(36) श्री ससब्बल िा तिण  कनणणय िे पैिा 4 में उच्चतम न्यायालय िी कटप्पलणयों द्वािा 

पूिी तिह से िवि किया गया प्रतीत होता है जो इस प्रिाि है - 

 

4. भाित में, दुकनया िे अन्य कहस्सों िी तिह, अकनयंकत्रत कविास औि इसिे 

परिणामस्वरूप पयाविणीय कगिावट तेज़ी से खतिनाि अनपुात ले िही है औि सभी 

भाितीय शहि इस समस्या से पीकड़त हैं। िभी इंपीरियल ससटी ऑि िलित्ता भी 

इसिा अपवाि नहीं िहा। वतणमान मामल ेमें उठाया गया प्रश्न यह है कि क्या पसश्िम 

बंगाल सििाि न ेप्राणी उद्यान िी िीमत पि एि पांि ससतािा होटल िे कनमाण िे 

ललए भूकम िा आवंटन ििन ेमें पयाविण िी समस्या िे बाि ेमें जागरूिता िी इतनी 

िमी किखाई है कि इस न्यायालय द्वािा हस्तक्षेप िी आवश्यिता है। जाकहि है, यकि  
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सििाि कविाि औि कविाि-कवमशण िी आवश्यिता वाल े कवचभन्न कविािों िे प्रचत 

जागरूि है औि उिें ध्यान में िखत े हुए एि सिते कनणणय पि पहंुिी है, तो यह इस 

न्यायालय िे ललए दुभावना िी अनुपसस्थचत में हस्तक्षेप नहीं हो सिता है। दूसिी ओि, 

यकि प्रासंकगि कविािों िो ध्यान में नहीं िखा जाता है औि अप्रासंकगि कविाि कनणणय 

िो प्रभाकवत िित ेहैं, तो अिालत जनता िे ललए पूवाग्रह िी संभावना िो िोिने िे 

ललए हस्तक्षेप िि सिती है। जब भी पारिसस्थचतिी िी समस्या न्यायालय िे समक्ष 

लाई जाती है, तो न्यायालय संकविान िे अनुचे्छि 48-ए, कनिेशि ससद्िांत िो ध्यान 

में िखने िे ललए बाध्य होता है जो िहता है कि "िाज्य पयाविण िी िक्षा औि सुिाि 

ििन ेऔि िेश िे वनों औि वन्य जीवन िी िक्षा ििन ेिा प्रयास ििेगा," औि अनचेु्छि 

51-ए (जी) जो इसे भाित िे प्रत्यिे नागरिि िा मौललि ितणव्य घोकषत ििता है कि 

"प्रािृचति पयाविण िी िक्षा औि सुिाि ििना" है। सजसमें जंगल, झील, नकियाँ औि 

वन्य जीवन शाकमल हैं औि जीकवत प्रालणयों िे ललए िरुणा िखना है। जब न्यायालय 

िो नीचत कनिेशि तत्व औि मौललि ितणव्य िो प्रभावी ििन ेिे ललए बुलाया जाता है, 

तो न्यायालय िो अपने िंिों िो झुिाना नहीं िाकहए औि यह िहना िाकहए कि  
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प्राथकमिताएं नीचत िा कवषय हैं औि इसललए यह नीचत बनान ेवाल ेप्राचिििण िा 

मामला है। अिालत िम से िम यह जांि िि सिती है कि क्या उचित कविािों िो 

ध्यान में िखा गया है औि असमानताओं िो बाहि िखा गया ह।ै उचित मामलों में, 

न्यायालय आगे बढ़ सिता है, लकेिन कितना आग ेबढ़ना मामल ेिी परिसस्थचतयों पि 

कनभणि ििना िाकहए। न्यायालय हमेशा आवश्यि कनिेश िे सिता है। हालांकि, 

न्यायालय प्रासंकगि कविािों िो अच्छी तिह से संतलुलत ििन ेिा प्रयास नहीं ििगेा। 

जब प्रश्न में प्रासंकगि कविािों िा अच्छा संतलुन शाकमल होता है, तो न्यायालय संबंचित 

प्राचििािी िे कनणणय िी स्वीिृचत िे ललए खुि िो त्यागन ेमें उचित महसूस िि सिता 

है। अब हम वतणमान मामले िे तथ्यों िी जांि ििन ेिे ललए आग ेबढ़ सिते हैं। 

 

(37) इन मामलों में न्याकयि समीक्षा िे िायि े िो बड़ी संख्या में मामलों में सवोच्च 

न्यायालय द्वािा अच्छी तिह से परिभाकषत किया गया है। एस.पी. गपु्ता िे मामल े(सुप्रा) 

में, सुप्रीम िोटण ने कनम्नानुसाि कटप्पणी िी: – 
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"24. न्यायालय िे ललए यह भी ध्यान िखना आवश्यि है कि अचििाि औि 

न्यायसंगतता िे बीि एि महत्वपूणण अंति है औि यह एि सावणजकनि प्राचिििण िे 

िाज्य िे आिेश पि हि िूि नहीं है जो न्यायसंगत है। न्यायालय िो यह सुकनसश्ित ििना 

िाकहए कि वह अपन ेन्याकयि िायण िी सीमाओं िा उलं्लघन न िि ेऔि उन क्षेत्रों में 

अचतक्रमण न ििे जो संकविान िे तहत िायणपाललिा औि कविाकयिा िे ललए 

आिसक्षत हैं। 

 

(38) टाटा सेलु्यलर बनाम भारत सिं घ के मामले में9 यह स्पि रूप से िहा गया है कि 

न्याकयि समीक्षा उस कनणणय िे गुण-िोष िी समीक्षा िे साथ नहीं िी जाती है सजसिे 

समथणन में न्याकयि समीक्षा िे ललए आवेिन किया गया है, बलि कनणणय लेन े िी 

प्रकक्रया ही है। इस ससद्िांत िो लॉडि ब्राइटमैन के नॉथि वेल्स पुललस के मुख्य  

 

 

 

9  जे.टी 1994 (4) एससी 532 
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कांिेबल बनाम इवांस10 िे मामल ेमें किए गए िैसल ेसे हटा किया गया है, सजसमें 

यह कनम्नानुसाि िेखा गया था: 

 

"न्याकयि समीक्षा, जैसा कि शब्दों िा अथण है, एि कनणणय से अपील नहीं है, बलि 

कनणणय लेन ेिे तिीिे िी समीक्षा है। 

 

न्याकयि समीक्षा िा संबंि कनणणय से नहीं, कनणणय लेन े िी प्रकक्रया से है। जब ति 

अिालत िी शकक्त पि प्रचतबंि िा पालन नहीं किया जाता है, तब ति मिेे कविाि से 

अिालत सत्ता िे दुरुपयोग िो िोिने िी आड़ में खुि सत्ता हचथयान ेिी िोषी होगी। 

 

(39) सुप्रीम िोटण ने लॉडण ग्रीन एम.आि. द्वािा एसोस्टसएटेड प्रोवविं स्ट यल बपक्चर 

हाउसललबमटेड बनाम वेडेन्सबरी कॉपोरे न11 िे मामल ेमें कनिारित कनयम िो  

 

 

10 1982 3 सभी ई.आि. 141 पि 154 

11  (1947) 2 सभी ईआि 680 = (1948) 1 िेबी 223 
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मंजूिी िे िी। इसे लोिकप्रय रूप से वेडेन्सबिी ससद्िांत िे रूप में जाना जाता है जो इस 

प्रिाि है :- 

 

"4. वेडेन्सबिी ससद्िांत - एि सावणजकनि प्राचिििण िा कनणणय न्याकयि समीक्षा 

िायणवाही में एि उचित आिेश द्वािा िद्द या अन्यथा कनपटा जा सिता है, जहां अिालत 

ने कनष्कषण कनिाला कि कनणणय ऐसा है कि संबंचित िानून पि खिु िो ठीि से कनिेसशत 

ििन ेऔि यथोचित रूप से िायण ििने वाला िोई भी प्राचिििण उस ति नहीं पहंुि 

सिता था। 

 

(40) उपयुणक्त से, यह स्पि हो जाता है कि नीचत िे मामलों में न्याकयि समीक्षा िा िायिा 

ऊपि परिभाकषत बहुत संिीणण सीमाओं ति ही सीकमत है। इसललए, हमें समय-समय 

पि अबािी गांव से स्टोन क्रशि स्थाकपत ििन ेिे ललए दूिी सीमा िो संशोचित ििन े

में हरियाणा िाज्य द्वािा ललए गए कवचभन्न कनणणयों में हस्तक्षेप ििन ेिा िोई िािण नहीं 

कमलता है। 
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(41) हमने तथ्यात्मि सस्थचत पि कवस्ततृ रूप से ििा िी है ताकि यह प्रिर्शणत किया जा 

सिे कि रिट याचििाएं जनकहत में िायि नहीं िी गई हैं। यकि याचििािताओं द्वािा 

किए गए िावों में ित्ती भि भी सच्चाई होती, तो वे 18 किसंबि, 1992 िी अचिसूिना िे 

मूल प्राविान िो िुनौती िेते, सजसमें गांव िी आबािी से 1 किमी िी सीमा से 1 किमी 

िी दूिी से चिकित क्षेत्रों िे भीति सस्थत स्टोन क्रशिों िो छोड़ किया गया था। ईश्वि शसंह 

िे मामल े(पूवण) में भी िलील िी गई थी कि चिकित क्षेत्रों िे बाहि औि गांव िी आबािी 

से 1 किलोमीटि िी दूिी िे भीति िल िह े स्टोन क्रशिों िो बंि किया जाए। इसमें 

याचििािताओं िी इस प्राथणना िो स्वीिाि िि ललया गया। उस मामल े में कनजी 

प्रचतवाकियों या किसी अन्य स्टोन क्रशि न े18 किसंबि, 1992 िी अचिसूिना िो जवाबी 

रिट याचििा िायि िििे िुनौती िेन ेिी पिवाह नहीं िी। इसललए, उिोंने किनांि 4 

अगस्त, 1992 िी अचिसूिना में प्रिान किए गए अचभज्ञात क्षेत्रों िो स्वीिाि िि ललया 

था। इसिे बाि स्टोन क्रशि माललिों न े1995 िी सीडब्ल्यपूी संख्या 17459 िायि िी, 

सजसमें ईश्वि शसंह िे मामले (सुप्रा) में कडवीजन बेंि द्वािा जािी कनिेशों में संशोिन िी 

मांग िी गई। इस िाव ेिो कडवीजन बेंि द्वािा खारिज िि किया गया था जैसा कि िैसल े 
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िे पहल ेभाग में िेखा गया था। उपयुणक्त कनणणयों िे कवरुद्ि िायि ससकवल अपीलों िो 

वापस ललए गए िे रूप में खारिज िि किया गया था। चिकित क्षते्रों िे भीति िल िह े

औि चिकित क्षेत्रों िे भीति संिाललत नहीं होने वाल ेस्टोन क्रशिों िे मानिंडों में अंति 

िो इस न्यायालय िी खंडपीठ ने िाचतया मोहम्मि िे मामल े(पवूण) में स्वीिाि किया 

है। उपिोक्त िैसल ेपि भिोसा ििते हुए जब सीडब्ल्यूपी संख्या 17654, 17647, 16520, 

16853, 16832, 17101, 12178 औि 1996 िे 12547 िो खारिज िि किया गया था। िई 

अन्य रिट याचििाओं में, सजनिे ब्यौि ेऊपि िेखे गए हैं, इस न्यायालय न ेकिनांि 30 

अक्तूबि, 1998 िी अचिसूिना में कनिारित मानिंडों िो सही ठहिाया। उपयुणक्त 

तथ्यात्मि सस्थचत िे बावजूि, वतणमान तीन रिट याचििाएं िायि िी गई हैं। हम यह 

िेखन े िे ललए कववश हैं कि इन रिट याचििाओं में याचििािता नौिंगपिु गांव िी 

जनता िे अलावा अन्य कहतों से प्ररेित हैं। प्रचतवाकियों िे कवद्वान विील द्वािा इस 

आशय िी प्रस्तुचतयां कि ये रिट याचििाएं 850 मीटि िी सीमा से अचिि िल िह े

स्टोन क्रशिों िे इशािे पि िायि िी गई हैं, प्रशंसनीय प्रतीत होती हैं। हमािा कविाि है  
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कि जनकहत याचििा िे नाम पि याचििािताओं द्वािा इस न्यायालय िी प्रकक्रया िा 

पूिी तिह से दुरुपयोग किया गया है। 

 

(42) 1999 िे सीडब्ल्यपूी सं 12919 में 4 अक्तूबि, 1999 िे ललए 14 ससतंबि, 1999 िो 

प्रस्ताव िी सूिना जािी िी गई थी। इस बीि, प्रचतवािी संख्या 4 से 6 िो अनुलग्नि 

पी -9 से पी -11 िे संिभण में अपन ेस्टोन क्रशि जोन िा संिालन शुरु नहीं ििने िा 

कनिेश किया गया था। स्थगन िा अंतरिम आिेश आज ति जािी है। याचििािताओं 

ने िहा है कि रिट याचििाएं 1998 िे सीडब्ल्यूपी नंबि 17168 िे समान थीं। इस रिट 

याचििा में 9 नवम्बि, 1998 िो 16 नवम्बि, 1998 िे ललए प्रस्ताव िी सूिना जािी िी 

गई थी। तत्पश्िात ्यह मामला 16 नवम्बि, 1998 िो सुनवाई िे ललए आया औि 26 

नवम्बि, 1998 ति िे ललए स्थकगत िि किया गया। यह भी कनिेश किया गया था कि 

"यकि स्टोन क्रशि ने आज ति िाम ििना शुरु नहीं किया है, तो लाग ूअचिसूिनाओं 

िे आिाि पि इसे शरुु ििन ेिी अनमुचत नहीं िी जाएगी"। इसिे बाि, 7 किसंबि, 1998 

िो रिट याचििा िो एि खंडपीठ द्वािा सुनवाई िे ललए स्वीिाि िि ललया गया। इस  
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मामल ेिो 11 जनविी, 1999 िो सुनवाई िे ललए सूिीबद्ि ििन ेिा कनिेश किया गया 

था। अंतरिम आिेश आज ति जािी है। रिट याचििाओं िी सुनवाई िे िौिान, कनजी 

उत्तििाताओं िे कवद्वान विील उिें िैकनि आिाि पि होने वाले कवत्तीय घाटे िी 

कवशालता िो इंकगत ििन ेिे ललए पिेशान थे। उिोंन ेभािी कनवशे किया है औि इस 

न्यायालय द्वािा पारित अंतरिम आिेशों िे मद्देनजि स्टोन क्रशि बेिाि पड़ ेहैं। 

 

(43) हम इस कनष्कषण पि पहंुिे हैं कि वतणमान रिट याचििाएं नौिंगपिु गांव िे कनवाससयों 

िी किसी भी सशिायत िा वास्तव में कनवािण ििन ेिे ललए अच्छी नीयत से िायि 

नहीं िी गई हैं। ऐसा लगता है कि रिट याचििाएं िेवल वतणमान मापिंडों िे तहत नए 

स्टोन क्रशिों िी स्थापना िो िोिने िे ललए िायि िी गई हैं। 

 

(44) ऊपि वर्णणत परिसस्थचतयों िो ध्यान में िखत ेहुए, हम याचििािताओं पि बहुत 

भािी जुमाना लगान ेिे ललए उचित होंगे। हालांकि, हम िेवल 2,000 रुपये िे जुमान े

िे साथ रिट याचििाओं िो खारिज िििे याचििािताओं िे आििण िे बाि ेमें 

अिालत िी नािाजगी िो रििॉडण पि िखत ेहैं। 
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(45) तिनुसाि आिेश किया। 

 

(46) मैं सहमत हूँ । 

 

िीफ जस्टिस बबनोद कुमार रॉय 

 

 

अस्वीकरण  : स्थानीय  भाषा  में  अनुवाबदत बनणिय वादी के सीबमत उपयोग के 

ललए है ताबक वह अपनी भाषा में इसे समझ सके और बकसी अन्य उदे्दश्य के ललए 

इसका उपयोग नहीं बकया जा सकता है । सभी व्यवहाररक और आचधकाररक 

उदे्दश्यो के ललए बनणिय का अिं गे्रजी सिं स्करण प्रमालणक होगा और बनष्पादन और 

कायान्वयन के उदे्दश्य के ललए उपयुक्त रहेगा । 

                                                                                                                

अिं बकता महाजन                                                                                      
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