
माननीय �यायम�ूत� जी. आर. मजी�ठया और एस. के. जनै के सम�,

कैप. कंवलजीत �सहं और अ�य या�चकाकता�

बनाम

भारत सघं और अ�य-उ�रदाता।

1992 क� �स�वल �रट या�चका सं 14327

27 जनवर�, 1994

भारत का स�ंवधान, 1950- अन�ुछेद 226/227 आव�यक वा�ण�य अ�ध�नयम 1955-द�ुध और द�ुध उ�पाद
आदेश 1992-द�ुध और �म�स उ�पाद श�द कृ�ष के अतंग�त आते ह� और इस �कार सातवीं अनसुचूी क�
��वि�ट 14 सचूी 2 के अतंग�त आते ह� और केवल रा�य सरकार को �नय�ंण आदेश जार� करने क� शि�त
थी-��नगत के���य सरकार �वारा जार� �नय�ंण आदेश क� वधैता।

अ�भ�नधा��रत �कया गया �क भारत के स�ंवधान का अन�ुछेद 246 सातवीं अनसुचूी म� �व�भ�न स�ूचय� के
सबंधं म� सघं और रा�य �वधानमडंल� के बीच �वधायी शि�तय� के �वतरण से सबं�ंधत है। अन�ुछेद 246 इस
�कार हैः-"246 ससंद और रा�य� के �वधानमडंल� �वारा बनाए गए काननू� का �वषय।

(1) खडं (2) और (3) म� �कसी भी बात के होते हुए भी, ससंद को सातवीं अनसुचूी (इस स�ंवधान म� "सघं सचूी"
के �प म� सदं�भ�त) म� सचूी I म� उि�ल�खत �कसी भी मामले के सबंधं म� काननू बनाने क� अन�य शि�त है।

(2) खडं (3) म� �कसी बात के होते हुए भी ससंद और खडं (1) के अधीन रहते हुए �कसी रा�य के �वधान-मडंल
को भी सातवीं अनसुचूी (इस स�ंवधान म� 'समवत� अ�ंतम' के �प म� �न�द��ट) क� सचूी III म� �ग�णत �कसी भी
�वषय के सबंधं म� �व�ध बनाने क� शि�त है।

(3) खडं (1) और (2) के अधीन रहते हुए �कसी भी रा�य के �वधानमडंल को सातवीं अनसुचूी (स�ंवधान म�,
िजसे 'रा�य सचूी' कहा गया है) म� सचूी-2 म� �ग�णत मामल� म� से �कसी के सबंधं म� ऐसे रा�य या उसके
�कसी भाग के �लए �व�ध बनाने क� अन�य शि�त है।

(4) ससंद को भारत के �े� के �कसी भी भाग के �लए �कसी भी मामले के सबंधं म� काननू बनाने क� शि�त है
जो शा�मल नह�ं है। �कसी रा�य म� इस बात के होते हुए भी �क ऐसा मामला रा�य सचूी म� �गना गया �वषय है।

स�ेंप म�, अन�ुछेद का सार यह है �क ससंद के पास सचूी I के मामल� के सबंधं म� काननू बनाने क� पणू� और
अ�य शि�त है और सचूी III के मामल� के सबंधं म� काननू बनाने क� भी शि�त है। दसूर� ओर, रा�य
�वधानमडंल के पास सचूी I और III म� आने वाले मामल� को छोड़कर सचूी II के मामल� के सबंधं म� काननू
बनाने क� अन�य शि�त है और सचूी III म� शा�मल मामल� के सबंधं म� समवत� शि�त है। क� � सरकार
�ववा�दत �नय�ंण आदेश जार� करने म� स�म थी।

(परैा 10)

या�चकाकता�ओं क� ओर से अ�धव�ता के. एस. ब�शी के साथ व�र�ठ अ�धव�ता एम. एस. खरैा।



पी. एस. पटवा�लया, अ�धव�ता, जोड़े गए उ�रदाताओं के �लए।

एस. के. पीपत, डी. डी. शमा� के साथ व�र�ठ �थायी वक�ल। ��तवाद� के �लए अ�धव�ता।

�नण�य

माननीय �यायम�ूत� जी आर मजी�ठया,

(1) या�चकाकता�ओं ने भारत सरकार, कृ�ष म�ंालय (पशु �वभाग) �वारा जार� दधू और द�ुध उ�पाद आदेश,
1992 (स�ेंप म�, �नय�ंण आदेश) का �वरोध �कया है। पशपुालन और डयेर� �वभाग, नई �द�ल�, आव�यक
व�तु अ�ध�नयम, 1955 क� धारा 3 �वारा �द� शि�तय� का �योग करते हुए- जो क� अ�धसचूना स�ंया एस
ओ 405 (ई) , भारत के राजप� म� �का�शत असाधारण, भाग-II, धारा 3, उपधारा (ii) भारत के स�ंवधान के
अन�ुछेद 226/227 के अधीन �दनांक 9 जनू, 1992, म� �का�शत।

(2) �नय�ंण आदेश को इस आधार पर चनुौती द� गई है �क (कृ�ष )भारत के स�ंवधान क� अनसुचूी VII क� सचूी
II (रा�य सचूी) क� ��वि�ट 14 म� है, डयेर�' कृ�ष म� शा�मल है और इस �कार, यह वह रा�य है जो पजंाब रा�य
�वारा �शा�सत भौगो�लक �े�� म� दधू के उ�पादन और �ब�� से सबं�ंधत मामल� पर काननू बना सकता है।
या�चकाकता�ओं के अपनी पसदं के खर�दार� को अपना दधू बेचने के अ�धकार को एक �वशषे �े� म� एक से
अ�धक �यि�तय� को खर�द इकाई �था�पत करने क� अनमु�त नह�ं देकर कम कर �दया गया है िजसे
"�म�क-शडे" कहा जाता है। डयेर� �कसान� से खर�दे गए दधू क� क�मत महानगर� के साथ-साथ अ�य शहर�
�े�� म� दधू के �ब�� म�ूय क� तलुना म� कम है। पजंाब म� डयेर� �कसान� को �दए जाने वाले दधू क� क�मत के
मकुाबले �द�ल� म� यह 7 �पये ��त ल�टर है और पजंाब म� 3-50 �पये ��त ल�टर। अ�य सभी उ�योग� का
लाइस�स र�द �कया जा रहा है। कुछ अ�म और ��ट सहकार� �शासक� के साथ-साथ पसदं�दा डयेर� उ�योग�
के लाभ के �लए डयेर� उ�योग के साथ-साथ डयेर� उ�योग का गला घ�टा जा रहा है।

(3) उ�रदाताओं क� ओर से एक अलग �ल�खत बयान नं 1 और 2 और दसूरा ��यथ� न.ं 3 दज� �कए गए ह�।
यह ��ताव स.ं क� ओर से दायर �ल�खत बयान म� कहा गया है। 1 और 2 �क श�ु म� दधू �यापा�रय�, दधू
उ�पाद �नमा�ताओं और �बचौ�लय� के �लए परूा �वचार उपभो�ताओं के साथ-साथ उ�पादक� क� लागत पर लाभ
कमाना था और दधू उ�पादन म� �लश स� और ल�न स� होता है। पहला स�द�य� म� और दसूरा ग�म�य� म� होता
है। डयेर� �कसान� क� बाजार तक पहंुच नह�ं थी और दधू उ�पाद� के �यापा�रय� और �नमा�ताओं ने �लश स��
म� दधू क� आप�ूत� बढ़ने और कम स� म� कम होने के बारे म� सबं�ंधत ि�थ�तय� का फायदा उठाते हुए अपने
लाभ के �लए ि�थ�त का फायदा उठाया। इस प�ृठभ�ूम म�, दधू के उ�पादन और आप�ूत� के मामले म� सभी
�तर� पर शोषण को समा�त करने के �लए दधू उ�पादक� के बीच सहकार� �यास� को �ो�सा�हत करना
आव�यक था। डयेर� �े� म� सहकार� स�म�तय� को �ो�सा�हत करना सरकार क� एक सचेत और स�ुवचा�रत
नी�त रह� है। इसके बाद सहकार� आदंोलन "बाढ़ काय��म" के तहत देश भर म� फैल गया, िजसने �कसान
सहकार� स�म�तय� को आव�यक ब�ुनयाद� ढांचा और सहायता सेवाएं �दान क�ं और उनक� आ�थ�क ि�थ�तय�
म� काफ� सधुार हुआ। डयेर� सहकार� स�म�तय� ने वा�तव म� �ामीण जनता क� आ�थ�क ि�थ�त म� सधुार �कया
था। ऑपरेशन �लड काय��म अपने �ामीण सहकार� स�म�तय� के नेटवक� के मा�यम से �कसान� को न केवल
उनक� उपज के �लए एक स�ुनि�चत बाजार �दान करता है, बि�क यह इनपटु और मह�वपणू� तकनीक क�
आप�ूत� के �लए एक वाहन के �प म� भी काम करता है, जो छोटे और सीमांत �कसान� �वारा दधू के अ�नि�चत
उ�पादन के �लए मह�वपणू� ह�। सहकार� स�म�तय� �वारा �कए गए �यास� के बावजदू, ज�ैवक और �ाकृ�तक
कारक� के कारण कमजोर स� (मई से अग�त) म� दधू क� कमी बनी हुई है और रा�य सरकार आव�यक व�तु
अ�ध�नयम, 1955 क� धारा 3 के तहत दधू उ�पाद� के �नमा�ण और रा�य के बाहर दधू के �नया�त पर अ�थायी
��तबधं लगाने के �लए देश के �व�भ�न �ह�स� म� समय-समय पर जार� आदेश� �वारा इससे �नपटती रह� है,
रा���य द�ुध आदेश के अि�त�व म� आने के साथ, यह आदेश सम� �प से भारत म� लागू होना आव�यक हो



गया है ता�क यह स�ुनि�चत �कया जा सके �क तरल दधू के अ�धक लाभदायक उ�पाद� म� बड़े पमैाने पर
प�रवत�न से दधू क� उपल�धता पर ��तकूल �भाव न पड़।े इस�लए, �ाकृ�तक दधू और दधू उ�पाद पजंीकरण,
मानक, �व�छता आ�द के �ावधान आदेश के �नयामक उपाय� को साव�ज�नक �हत म� आव�यक पाया गया।
�नय�ंण आदेश के तहत सभी (सहकार� �े� और सरकार� डये�रय� स�हत) पर समान �प से लागू �कया जाता
है। �नय�ंण आदेश का उ�दे�य परेू देश म� दधू और दधू उ�पाद� के उ�पादन, आप�ूत� और �वतरण को
�व�नय�मत करना है ता�क आम जनता के �लए तरल दधू के सरूज क� रोशनी को बनाए रखा जा सके और
बढ़ाया जा सके। �नय�ंण आदेश केवल उन �यि�तय� पर लागू होता है जो ��त �दन 10,000 ल�टर से अ�धक
दधू या ��त वष� 300 टन से अ�धक दधू ठोस वाले दधू उ�पाद� को सभंालते ह� या सभंालने के �लए ससुि�जत
ह�। �नय�ंण आदेश दधू उ�पादक� को केवल एक �वशषे वग� को दधू बेचने के �लए मजबरू नह�ं करता है। दधू के
खर�दार जो �नय�ंण आदेश के दायरे म� नह�ं आते ह�, वे �कसी भी �े� या अपनी पसदं के �कसी भी �यि�त से
दधू खर�दने के �लए �वत�ं ह�। देश म� कोई भी �यि�तगत दधू उ�पादक नह�ं है जो ��त �दन 10,000 ल�टर से
अ�धक दधू का उ�पादन करता है। �नय�ंण आदेश दधू और दधू उ�पाद� के �यवसाय म� एक �यि�त के �लए
एका�धकार पदैा करने का �यास नह�ं करता है। दधू क� खर�द के सबंधं म� पजंीकरण और प�रणामी �नय�ंण
क� आव�यकता केवल बड़ी इकाइय� तक ह� सी�मत है। बड़ी इकाइय� यानी के पजंीकरण क� आव�यकता को
�नधा��रत करने म� तक� है। ऐसी इकाइयाँ िजनक� दधू को सभंालने क� �था�पत �मता ��त �दन 10,000 ल�टर
से अ�धक है या 500 टन वा�ष�क से अ�धक ठोस दधू उ�पाद� क� है। बड़े पमैाने पर दधू क� खर�द या खर�द के
�लए '�म�क शडे' के �प म� जानी जाने वाल� भौगो�लक ि�थ�त का सीमांकन, जो इसे म�ूय व�ध�त दधू उ�पाद�
म� प�रव�त�त करते ह�, उस �े� से तरल दधू क� आप�ूत� को बनाए रखने और बढ़ाने के �लए आव�यक है। दधू के
शडे आम तौर पर आस-पास के �े�� म� ह�गे जहाँ इकाइयाँ ि�थत ह� और इस�लए, उस �े� म� दधू के उ�पादन
के �वकास म� इकाई मा�लक� को शा�मल करना आव�यक होगा। सीमां�कत दधू शडे �े�� वाल� इकाइयाँ
उ�पादक� का दोहन नह�ं कर सक� गी �य��क वे �बना अनमु�त के अपने दधू शडे �े�� से तरल दधू लाने के �लए
�वत�ं नह�ं हो सकते ह�। �नय�ंण आदेश के तहत, दधू उ�पादक दधू घर के अदंर और/या बाहर �कसी को भी
दधू बेचने के �लए �वत�ं ह�। सहायक� पर सहकार� स�म�तय� का सद�य बनने क� भी कोई बा�यता नह�ं है।

(4) �नय�ंण आदेश जार� �कया गया �वेश के तहत)33 (क) स�ंवधान क� सातवीं अनसुचूी क� जोफ �लस
(समवत� सचूी)। �नय�ंण आदेश के �ास�ंगक �ावधान� को पनुः ��ततु करना उपयोगी होगाः - "1. स�ं��त
शीष�क, �व�तार और श�ुआतः -

(1) इस आदेश को द�ुध और द�ुध उ�पाद आदेश, 1992 कहा जा सकता है।

(2) यह परेू भारत म� फैला हुआ है।

(3) यह सरकार� राजप� म� इसके �काशन क� तार�ख से लागू होगा।

2. प�रभाषाएँः -इस आदेश म�, जब तक �क सदंभ� म� अ�यथा आव�यकताएं न ह�ः-(ए) 'अ�ध�नयम' से
आव�यक व�तु अ�ध�नयम, 1955 (1955 का 10)

(एफ) '�मल' का अथ� है गाय, भ�स, भेड़, बकर� या उसके �म�ण का दधू, या तो क�चा या �कसी भी तरह से
ससंा�धत और इसम� पा�चराइ�ड, �टरलाइ�ड, र�कॉि�बनड, �लेवड�, ए�स�डफाइड, ि�क�ड, टो�ड, डबल
टो�ड, मानक�कृत या फुल ��म दधू शा�मल है।

(छ) 'द�ुध उ�पाद' का अथ� ��म, मलाई, दह�, दह� है। ि�क�ड दधू दह�, �ीखडं, पनीर या चना, ि�क�ड दधू
पनीर या ि�क�ड दधू चना पनीर �स�ंकृत पनीर और पनीर ��ेड, आइस��म, दधू के बफ� , सघं�नत दधू (मीठा
और �बना मीठा) सघं�नत ि�क�ड दधू (मीठा और �बना मीठा) परेू दधू का पाउडर, ि�क�ड दधू पाउडर, आ�ंशक
�प से ि�क�ड दधू पाउडर, खोया, रबड़ी, कुलफा, कु�फ�, कै�सइन, �शशु दधू का भोजन, टेबल बटर, देसी
म�खन, घी या म�खन का तले और इसम� श�ुक वजन के आधार पर दधू के ठोस पदाथ� (अ�त�र�त शक� रा को
छोड़कर) या क� ��य सरकार �वारा उ�पाद के �प म� घो�षत कोई अ�य पदाथ� शा�मल है।



"(ज)" "द�ुधशाला" "से रिज���करण �माणप� धारक �वारा द�ुध या द�ुध उ�पाद के स�ंहण के �लए
रिज���करण �ा�धकार� �वारा भौगो�लक �प से सीमां�कत �े� अ�भ�ेत है; (i)" "द�ुध उ�पाद" "से वह �यि�त
अ�भ�ेत है जो गाय, भ�स, भेड़ या बकर� का �वा�म�व रखता है या रखता है या अ�यथा उसका �व�य के �लए
या उसके �कसी द�ुध उ�पाद म� �पांतरण के �लए द�ुध उ�पादन के �लए �नय�ंण रखता है;"

5. पजंीकरणः -

(1) इस आदेश के �ारंभ होने क� तार�ख को और उसके बाद से, कोई भी �यि�त दधू या �कसी दधू उ�पाद का
�नमा�ण या �यवसाय नह�ं करेगा और न ह� �यवसाय के �लए कोई �व�नमा�ण स�ुवधा बनाएगा, जब तक �क
ऐसे �यि�त ने पजंीकरण �माण प� �ा�त करने के �लए �व�नयामक �ा�धकरण को �नधा��रत श�ुक के साथ
पहल� अनसुचूी म� �न�द��ट �प� म� ऐसे �ारंभ से न�बे �दन� के भीतर आवेदन नह�ं �कया है।

(2) उपपरैा (1) म� अतं�व��ट उपबधं ऐसे �यि�त पर लागू ह�गे जो सभंालता है या सभंालने के �लए ससुि�जत
है, या िजसके �वा�म�व या �नय�ंण म� ��त�ठान या इकाई है (या जहां उसके पास एक से अ�धक ��त�ठान ह�,
सभी ��त�ठान� को �मलाकर) ��त �दन दस हजार ल�टर से अ�धक दधू सभंालने क� �था�पत �मता, या ��त
वष� पाँच सौ टन से अ�धक दधू ठोस वाले दधू उ�पाद।

6. पजंीकरण और नवीनीकरणः-(1) इस आदेश के तहत जार� पजंीकरण �माण प� जार� होने क� तार�ख से
तीन साल क� अव�ध के �लए मा�य होगा

10. दधू या दधू उ�पाद का उ�पादन या सचंालनः-(1) इस आदेश के �ारंभ पर या उसके बाद, कोई भी �यि�त
िजसे इस आदेश के तहत पजंीकरण �माण प� जार� �कया गया है, वह पजंीकरण �माण प� म� �न�द��ट
�मता से अ�धक दधू या दधू उ�पाद क� �कसी भी व�तु का सचंालन, उ�पादन या सौदा नह�ं करेगा या
पजंीकरण �माण प� म� �न�द��ट दधू शडे �े� के बाहर से दधू एक� करेगा, जब तक �क वह ऐसा करने के �लए
�नय�ंक का पवू� �नद�श �ा�त न करे।

(2) जहां रिज���करण �माणप� के �कसी धारक �वारा रिज���करण �माणप� म� �व�न�द��ट मा�ा से अ�धक
मा�ा म� दधू या �कसी द�ुध उ�पाद के �नमा�ण, सचंालन, उ�पादन या लेन-देन के �लए या रिज���करण
�माणप� म� �व�न�द��ट �े� के बाहर से दधू एक� करने के �लए आवेदन �कया जाता है, तो �नय�ंक ऐसी
अ�त�र�त मा�ा के �लए केवल एक �व�न�द��ट अव�ध के �लए अनमु�त देगा और वह भी उसके इस समाधान
के बाद �क लोक�हत म� रिज���करण �माणप� के धारक को ऐसा करने क� अनमु�त देना आव�यक है।

(3) �नय�ंक �वतः आदेश �वारा, �व�न�द��ट अव�ध के दौरान, रिज���करण �माणप� धारक� के �कसी वग� या
�ेणी को रिज���करण �माणप� के तहत अनमुत �मता से अ�धक दधू या दधू उ�पाद क� �कसी भी व�तु का
�नमा�ण, सचंालन, उ�पादन या सौदा करने क� अनमु�त दे सकता है, य�द वह साव�ज�नक �हत म� ऐसा करना
आव�यक समझता है।

(4) के���य सरकार, सामा�य या �वशषे आदेश �वारा, �नय�ंक को प�रि�थ�तय� और उप-अन�ुछेद के अधीन
शि�तय� का �योग करने के तर�के के बारे म� �नद�श जार� कर सकती है।

11. दधू का स�ंहः-(1) पजंीकरण �माणप� का ��येक धारक केवल पजंीकरण �माणप� के तहत स�पे गए
दधू-शडे से ह� दधू का स�ंह या खर�द करेगा।

(2) रिज���करण �माणप� म� �व�न�द��ट �नकशडे के �े� के भीतर, उस �े� के द�ुध उ�पादक सहकार�
स�म�तय� से दधू का स�ंह और खर�द क� जाएगी, जहां तक ऐसी सहकार� स�म�तयां दधू क� आप�ूत� करने म�
स�म ह�।



(3) जहां रिज���करण �ा�धकार� लोक�हत म�, द�ुधशाला म� दधू क� कमी के कारण या द�ुधशाला �े� के बाहर
�कसी �े� म� अ�त�र�त तरल दधू क� कमी के कारण इसे आव�यक समझता है, वह रिज���करण �माणप�
धारक को ऐसी अव�ध के �लए दधूशाला के बाहर से दधू एक� करने या खर�दने क� अनमु�त दे सकता है, जो
न�बे �दन� से अ�धक न हो, जसैा �क उस �न�म� �व�न�द��ट �कया जाए।

(4) उपपरैा (3) के अनसुार द�ुधशाला के बाहर से दधू का स�ंह केवल सहकार� द�ुध सघं या सघं के मा�यम से
पार�प�रक �प से सहमत म�ूय पर और ऐसे �कसी समझौते के अभाव म�, उस म�ूय पर �कया जाएगा िजस
पर सबं�ंधत सहकार� सघं या सघं �कसी अ�य सहकार� सघं या सघं को दधू बेचता है।

(5) तरल दधू का उपयोग �कसी भी दधू उ�पाद (यहां तक �क पजंीकरण �माण प� म� �दान क� गई �मता क�
सीमा के भीतर) बनाने के �लए उस अव�ध के दौरान नह�ं �कया जाएगा, िजसे क� � सरकार आ�धका�रक राजप�
म� अ�धसचूना �वारा �न�द��ट करे।

(5) �नय�ंण आदेश के उपबधं� क� एक बी. ए. ए. बेयर इरे�डगं �क कोई भी �यि�त जो अपने ��त�ठान, या
��त�ठान� म� ��त �दन 10,000 ल�टर से अ�धक दधू या 500 टन ��त �दन से अ�धक ठोस दधू वाले दधू
उ�पाद� को सभंालने क� �था�पत �मता को सभंालता है या सभंालने के �लए ससुि�जत है, वह पजंीकरण
�माण प�/लाइस�स �ा�त �कए �बना ऐसा नह�ं कर सकता है, वह उ�पादन को सभंाल सकता है और दधू या दधू
उ�पाद� के साथ केवल पजंीकरण �माण प� के अनसुार लाइस�स �ा�त/पजंीकृत �मता क� सीमा तक ह� सौदा
कर सकता है और वह भी केवल पजंीकरण �माण प� म� �न�द��ट दधू �े� के भीतर से, हालां�क पजंीकृत सीमा
के तहत �न�द��ट दधू एक� करने और खर�दने के �लए पजंीकरण �माण प� और साव�ज�नक �हत म� �न�द��ट
अव�ध के �लए दधू �े� के बाहर से। नतीजतन, �नय�ंण आदेश थोक खर�दार� �वारा लाइस�स �ा�त मा�ा तक
और लाइस�स �ा�त �े� से दधू और दधू उ�पाद� क� खर�द को ��तब�ंधत करता है।

या�चकाकता�ओं क� �शकायत यह है �क वे दधू उ�पादक होने के नाते ऐसे �यि�तय� को दधू बेचने के अ�धकार
से व�ंचत कर �दए गए ह� जो चाह� �य��क वे केवल उन �यि�तय� को बेच सकते ह� जो पजंीकृत ह� और िजनके
पास अपने दधू वाले �े�� के �लए पजंीकरण �माण प�/लाइस�स है। या�चकाकता�ओं ने न तो अनरुोध �कया है
और न ह� दधू क� मा�ा का कोई �ववरण �दया है िजसका वे उ�पादन कर रहे ह�। दधू के उ�पादक� पर कोई
��तबधं नह�ं है, i.e. डयेर� �कसान, दधू क� �ब�� के सबंधं म� वा�तव म�, राय न।ं 1 और 2 अपने �ल�खत
कथन म� कहते ह� �क �नय�ंण आदेश दधू के उ�पादक� पर इसक� �ब�� के सबंधं म� कोई ��तबधं नह�ं लगाता
है। एकमा� ��तबधं थोक खर�दार� पर है। ऐसे �यि�त जो ��त �दन 10,000 ल�टर से अ�धक दधू या एक वष�
म� 500 टन दधू उ�पाद� का सचंालन कर रहे ह�। इसके अलावा यह अनरुोध �कया जाता है �क ��ताव स.ं 1
और 2 �क दधू उ�पादक सहकार� स�म�तय� या द�ुध �े� म� काम करने वाले �कसी अ�य �यि�त को छोटे
�यापा�रय� के साथ-साथ बड़ी इकाइय� को दधू बेचने के �लए �वत�ं ह�। इस �कार, या�चकाकता�ओं को �नय�ंण
आदेश को चनुौती देने का कोई अ�धकार नह�ं है �य��क वे इससे �भा�वत नह�ं ह� या उ�ह� कोई �शकायत नह�ं
है।

(6) अ�यथा भी, भारत सघं ने अनरुोध �कया है �क �ववा�दत �नय�ंण आदेश जार� करने का उ�दे�य दधू क�
�नरंतर और तयैार आप�ूत� स�ुनि�चत करना है और दधू को दधू उ�पाद� म� प�रव�त�त करने से तरल दधू क�
आप�ूत� गंभीर �प से �भा�वत होती है और इस�लए, सरकार �वारा आदेश जार� करने क� आव�यकता महससू
क� गई थी। �नय�ंण आदेश जार� करने का �ाथ�मक उ�दे�य दधू के बड़े पमैाने पर दधू उ�पाद� म� प�रवत�न को
��तब�ंधत करना था। इस �कार, �नय�ंण आदेश जार� करने का उ�दे�य बड़े पमैाने पर समाज के �हत म� है।



(7) अ�ध�नयम क� धारा 3 के तहत �नय�ंण आदेश जार� �कया गया है, जो �प�ट �प से �कसी भी आव�यक
व�तु के उ�चत �वतरण और �नय�ंण के �लए पया��त �दशा�नद�श और शत� का अि�त�व �नधा��रत करता है।
यह उन ि�थ�तय� को �व�नय�मत और �नद��शत करने का �यास करता है िजनके तहत थोक खर�दार� �वारा
दधू और दधू उ�पाद� को खर�दा जा सकता है। �थम, यह �वश�ुध �प से एक �नयामक उपाय है। �नय�ंण
आदेश के �ावधान� को अ�ध�नयम के आलोक म� पढ़ा जाना चा�हए जो आव�यक �दशा�नद�श �दान करता है,
अथा�त,् आव�यक व�तओुं का उ�चत �वतरण स�ुनि�चत करना साव�ज�नक �हत म� आव�यक है। इसके
अलावा, अ�ध�नयम क� धारा 3 को यह नह�ं कहा गया है �क �नय�ंण आदेश या तो मनमाना है या अ�ध�नयम
के उ�दे�य� के साथ सबंधं के �बना है।

(8) हालां�क, या�चकाकता�ओं क� ओर से यह तक� �दया गया था �क दधू या दधू उ�पाद अ�ध�नयम के तहत
प�रभा�षत आव�यक व�तु क� प�रभाषा के भीतर नह�ं आते ह�। अ�ध�नयम क� धारा 2 (ए) (वी) "खा�य
�तलहन और तले स�हत खा�य पदाथ�" को शा�मल करने के �लए "आव�यक व�त"ु अ�भ�यि�त को
प�रभा�षत करती है। "खा�य पदाथ�" श�द क� �या�या शीष� �यायालय ने मेसस� सतपाल ग�ुता और एक अ�य
बनाम ह�रयाणा रा�य और अ�य (ए आई आर. 1982 एस.सी. 798.) म� क� थी, जहां उनके �भतुा ने इस
�कार कहा थाः-"खा�य पदाथ�" का अथ� �कसी भी �कार का भोजन है। द शॉट�र ऑ�सफोड� इंि�लश �ड�शनर�
(तीसरा स�ंकरण) कहता है �क 'भोजन' वह है िजसे कोई �यि�त जीवन और �वकास को बनाए रखने के �लए
�णाल� म� लेता है। वेब�टर के थड� �यू इंटरनेशनल �ड�शनर� के अनसुार, 'भोजन' का अथ� है 'काब�हाइ�टे,
त�य, �ोट�न और परूक पदाथ� से य�ुत साम�ी, िजसे �कसी जीव के शर�र म� �लया या अवशो�षत �कया जाता
है ता�क �वकास, मर�मत और सभी मह�वपणू� ���याओं को बनाए रखा जा सके और जीव क� सभी
ग�त�व�धय� के �लए ऊजा� �दान क� जा सके; कुछ ऐसी चीज जो पोषण या �वकास या बनाए रखती है'।
'भोजन' श�द के ये श�दकोश अथ� पोषण और �नवा�ह के �लए मन�ुय �वारा खाए जाने वाले भोजन तक ह�
सी�मत नह�ं ह�। उनके अनसुार, जीवन और �वकास को बनाए रखने के �लए �णाल� म� �या �लया जाता है या
�वकास को बनाए रखने के �लए �कसी जीव के शर�र म� �या �लया जाता है, वह भोजन है।

"खा�य पदाथ�" श�द को �फर से वेलकम होटल और अ�य बनाम आ�ं �देश रा�य और अ�य (एआईआर
1983 एस.सी. 1015) के �प म� �रपोट� �कए गए �नण�य म� �या�या के �लए ��ततु �कया गया है, जहां सव��च
�यायालय के उनके लॉड��श�स ने इस �कार �ट�पणी क�ः-"�ी. बी, कांता राव, जो कुछ या�चकाकता�ओं क� ओर
से पेश हुए, ने आ�ह �कया �क रा�य सरकार पके हुए भोजन के सबंधं म� कोई म�ूय �नय�ंण उपाय जार� करने
के �लए स�म नह�ं है �य��क आव�यक व�तु अ�ध�नयम, 1955, जो आव�यक व�तओुं के सबंधं म� आदेश
जार� करने क� शि�तयां �दान करता है, पके हुए भोजन के सबंधं म� कोई आदेश जार� करने क� शि�त �दान
नह�ं करता है। आव�यक व�तु अ�ध�नयम, 1955 क� धारा 3 क� � सरकार को आव�यक व�तओुं के उ�पादन,
�वतरण और आप�ूत�और �यापार को �व�नय�मत करने या ��तब�ंधत करने के �लए या उ�चत म�ूय� पर उनके
समान �वतरण और उपल�धता को सरु��त करने के �लए एक आदेश �वारा शि�त �दान करती है। आव�यक
व�तु क� क�मत �नधा��रत करने क� शि�त म� �न�हत है। अ�ध�नयम क� धारा 3 �वारा और जो धारा 3 (1) म�
�न�हत है, उसका उपयोग धारा 3 क� उपधारा (2) के खडं (ग) �वारा �कया जाता है जो यह उपबधं करता है �क
धारा 3 (1) के अधीन �कया गया आदेश-(ग) उस क�मत को �नय�ं�त करने के �लए, िजस पर आव�यक व�तु
खर�द� या बेची जा सकती है, उपबधं कर सकता है। धारा (2) के खडं (ए) म� 'आव�यक व�त'ु को उन व�तओुं म�
से �कसी के �प म� प�रभा�षत �कया गया है िजनम� खा�य तलेहन और तले� स�हत (v) खा�य पदाथ� शा�मल
ह�। �नवेदन यह है �क अपनी �य�ुप�� और �याकर�णक अथ� म� 'खा�य पदाथ�' का अथ� होगा क�चा खा�य
पदाथ� या गेहंू, चावल, �वार बाजार, म�का आ�द जसेै खा�य पदाथ�। ले�कन पका हुआ भोजन नह�ं जो खराब
होने वाला हो। हम 'खा�य पदाथ�' अ�भ�यि�त को सी�मत अथ� देने का कोई औ�च�य नह�ं देखते ह�। य�द चावल
या गेहंू जसेै क�चे खा�य पदाथ� क� क�मत� को �नय�ं�त करने क� शि�त धारा 3 �वारा द� गई है, तो हम उस
शि�त के �लए इस तरह के क�चे खा�य पदाथ� से बने आ�ट�क�स क� क�मत� को �व�नय�मत करने क� शि�त
को अपने दायरे म� नह�ं समझने का कोई औ�च�य नह�ं देखते ह�। ए�सवी दबाव जसेै 'खा�य फसल�', 'मसाले'
और 'मसाले' खा�य पदाथ� क� �व�भ�न �जा�तय� को इं�गत करते ह� ले�कन सामा�य अ�भ�यि�त 'खा�य
पदाथ�' क� �या�या �जा�तय� और मसाल� को भी शा�मल करने के �लए क� गई थी। बॉ�बे रा�य बनाम



वीरकुमार गलुाबचदंशाह, 1952 एससीआर 877: (एआईआर.1952 एससी 335) इस �यायालय ने आव�यक
आप�ूत� (अ�थायी शि�तयां) अ�ध�नयम, 1946 क� धारा 2 (ए) के साथ प�ठत 1944 के �जा�त (अ��म
अनबुधं �नषधे आदेश) अ�ध�नयम, 1946 के खडं (3) म� 'खा�य पदाथ�' अ�भ�यि�त का अथ� �नकाला।
ऑ�सफोड� इंि�लश �ड�शनर� और वेब�टर इंटरनेशनल �ड�शनर� म� 'खा�य पदाथ�' क� प�रभाषा और इस
�वषय से सबं�ंधत कुछ �नण�य� क� जांच करने के बाद, इस अदालत ने कहा �क 'खा�य और खा�य पदाथ�'
अ�भ�यि�तय� का उपयोग �यापक और सकं�ण� दोन� अथ� म� �कया जा सकता है �क प�रि�थ�तयां और
प�ृठभ�ूम ह� �कसी भी मामले म� उ�चत है। आव�यक आप�ूत� (अ�थायी शि�तयां) अ�ध�नयम के उ�दे�य और
अतं�न��हत अ�ध�नयमन के इरादे क� जांच करने के बाद, इस �यायालय ने �नण�य �दया �क य�द ह�द�
समदुाय के जीवन के �लए आव�यक व�तु है तो इसे 'खा�य पदाथ�' अ�भ�यि�त �वारा कवर �कया जाना
चा�हए। तदनसुार, यह अ�भ�नधा��रत �कया गया �क 'खा�य पदाथ�' अ�भ�यि�त का उपयोग 1946 के
अ�ध�नयम म� �यापक अथ� म� �कया गया है। यह �मरणीय है �क आव�यक व�तु अ�ध�नयम, 1959 को
आव�यक व�तओुं के उ�पादन, आप�ूत� और �वतरण तथा �यापार और वा�ण�य के �नय�ंण के �लए
अ�ध�नय�मत �कया गया था।

इस�लए, 1955 म� 'खा�य पदाथ�' अ�भ�यि�त. अ�ध�नयम को एक ह� सरंचना �ा�त होनी चा�हए। अगर ऐसा
है, तो 'खा�य पदाथ�' क� �या�या म� �प�ट �प से पका हुआ भोजन भी शा�मल होना चा�हए।

इसके अलावा अ�भ�यि�त 'भोजन' को आम तौर पर �कसी जीव के शर�र म� अवशो�षत या ल� गई पोषक
साम�ी के �प म� समझा जाता है जो �वकास, काय� या मर�मत के उ�दे�य� और वधै ���या के रखरखाव के
�लए काय� करती है। मन�ुय जो खाते ह� उसे भोजन कहा जाता है और जानवर जो खाते ह� उसे पशु आहार कहा
जाता है। इस अतंर को �यान म� रखा जाना चा�हए। अ�भ�यि�त 'खा�य पदाथ�' दो अ�भ�यि�तय� से बना है,
'भोजन �लस' सामान '। दसूरे श�द� म�, जो सामान भोजन के �प म� उपयोग �कया जाता है वह खा�य पदाथ�
होगा। इस�लए, खा�य पदाथ� वह है िजसे जीवन और �वकास को बनाए रखने और ऊतक के अप�श�ट क�
आप�ूत� के �लए �णाल� म� �लया जाता है। य�द क�चे खा�य पदाथ� को मन�ुय� �वारा उपभोग यो�य बनाने क�
�ि�ट से खाना पकाने क� ���या से इसक� ि�थ�त म� बदलाव आता है, तो �य�ुप�न �फर भी खा�य पदाथ� है।
य�द क�चा चावल खा�य पदाथ� है, तो �या चावल को पानी म� उबालने पर खा�य पदाथ� नह�ं रह जाता है। चूँ�क
चीनी एक झोपड़ी म� दघु�टनावश आग लगने से जहाँ सअूर थे, उ�ह�ने क�चे भोजन के �थान पर पका हुआ
भोजन खाने का लाभ सीखा, �ी कांता राव का समप�ण हम� स�दय� पीछे ले जाएगा और आध�ुनक पाक कला के
�लए एक अपमान होगा। और 'खा�य फसल' 1955 के अ�ध�नयम म� प�रभा�षत एक और अ�भ�यि�त है।
इस�लए, 1955 के अ�ध�नयम म� उपयोग क� गई अ�भ�यि�त 'खा�य पदाथ�' पके हुए भोजन को समझती है।
इस�लए �ी कांता राव के तक� को नकार �दया जाना चा�हए।”

इस �कार, दधू और दधू उ�पाद परू� तरह से 'खा�य पदाथ�' क� प�रभाषा के अतंग�त आते ह�, जसैा �क वेलकम
होटल मामले म� शीष� अदालत �वारा आ�धका�रक �प से �या�या क� गई है

(9) या�चकाकता�ओं क� ओर से यह तक� �दया गया �क दधू और द�ुध उ�पाद "कृ�ष" श�द के अतंग�त आते ह�
और इस �कार दधू और द�ुध उ�पाद भारत के स�ंवधान क� सातवीं अनसुचूी क� सचूी 2 म� ��वि�ट 14 के
अतंग�त आते ह� और इस�लए, यह केवल रा�य सरकार थी िजसे �ब��, खर�द, सचंालन आ�द को �नय�ं�त
करने के �लए �नय�ंण आदेश जार� करने क� शि�त थी। इस �कार, क� � सरकार �वारा जार� �कया गया
�ववा�दत �नय�ंण आदेश अ�धकार �े� से बाहर है। भारत के स�ंवधान क� सातवीं अनसुचूी क� सचूी III म�
��वि�ट 23 इस �कार हैः –

(10) खा�य तलेहन और तले स�हत खा�य पदाथ�,



ये वह� श�द ह� िजनका उपयोग अ�ध�नयम क� धारा 2 (ए) (वी) म� �कया गया है। चूँ�क शीष� �यायालय �वारा
यह अ�धकृत �प से अ�भ�नधा��रत �कया गया है �क दधू और �मक उ�पाद� को खा�य पदाथ� क� �व�ततृ
अव�ध �वारा कवर �कया जाएगा, "ये भी स�ंवधान क� सातवीं अनसुचूी क� सचूी III म� ��वि�ट 33 �वारा कवर
�कए जाएंगे। इस सबंधं म� काननू बनाने का अ�धकार क� � और रा�य सरकार दोन� के पास होगा। भारत के
स�ंवधान का अन�ुछेद 246 सातवीं अनसुचूी म� �व�भ�न स�ूचय� के सबंधं म� सघं और रा�य �वधानमडंल� के
बीच �वधायी शि�तय� के �वतरण से सबं�ंधत है। अन�ुछेद 246 इस �कार कहता हैः -

"246. ससंद और रा�य� के �वधानमडंल� �वारा बनाई गई �व�धय� का �वषय।(1) खडं (2) और (3) म� �कसी
बात के होते हुए भी, ससंद को सातवीं अनसुचूी (इस स�ंवधान म� "सघं सचूी" के �प म� �न�द��ट) म� सचूीब�ध
�कसी भी मामले के सबंधं म� काननू बनाने क� अन�य शि�त है।

(2) खडं (3) म� �कसी बात के होते हुए भी ससंद और खडं (1) के अधीन रहते हुए �कसी रा�य के �वधान-मडंल
को भी सातवीं अनसुचूी (इस स�ंवधान म� 'समवत� सचूी' के �प म� �न�द��ट) क� सचूी III म� �ग�णत मामल� म�
से �कसी के सबंधं म� �व�ध बनाने क� शि�त है।

(3) खडं (1) और (2) के अधीन रहते हुए �कसी रा�य के �वधान-मडंल को सातवीं अनसुचूी (स�ंवधान म�, िजसे
'रा�य सचूी' कहा गया है) म� सचूी-2 म� �ग�णत मामल� म� से �कसी के सबंधं म� ऐसे रा�य या उसके �कसी
भाग के �लए �व�ध बनाने क� अन�य शि�त है।

(4) ससंद को भारत के रा�य�े� के �कसी भाग के �लए, जो �कसी रा�य म� सि�म�लत नह�ं है, �कसी �वषय के
सबंधं म� �व�ध बनाने क� शि�त है, इसके बावजदू �क ऐसा �वषय रा�य सचूी म� �ग�णत है।

स�ेंप म�, अन�ुछेद का सार यह है �क ससंद के पास सचूी I के मामल� के सबंधं म� काननू बनाने क� पणू� और
अन�य शि�त है और सचूी III के मामल� के सबंधं म� काननू बनाने क� भी शि�त है। रा�य। दसूर� ओर,
�वधा�यका के पास सचूी I और III म� आने वाले मामल� को छोड़कर सचूी II के मामल� के सबंधं म� काननू बनाने
क� अन�य शि�त है और सचूी III म� शा�मल मामल� के सबंधं म� समवत� शि�त है। क� � सरकार �ववा�दत
आदेश जार� करने म� स�म थी)।

ऊपर बताए गए कारण� से, �रट या�चका �वफल हो जाती है और श�ूक से छूट है।

अ�वीकरण : �थानीय भाषा म� अनवुा�दत �नण�य वाद� के सी�मत उपयोग के �लए है ता�क वह

अपनी भाषा म� इसे समझ सके और �कसी अ�य उ�दे�य के �लए इसका उपयोग नह�ं �कया जा

सकता है। सभी �यवहा�रक और आ�धका�रक उ�दे�यो के �लए �नण�य का अ�ेंजी स�ंकरण

�मा�णक होगा और �न�पादन और काया� �वयन के उ�दे�य के �लए उपय�ुत रहेगा ।

आकाश िजदंल

��श�ु �या�यक अ�धकार�



(Trainee Judicial Officer)

ग�ु�ाम, ह�रयाणा


