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                                    माननीय न्यायमूितर्  एम. एम. कुमार और जसवन्त िसंह के समक्ष 

    मैससर् िहंदुस्तान पॉलीपैक्स 

        -यािचकाकतार् 

 बनाम 

 हिरयाणा राज्य और अन्य, 

         -उत्तरदाता 

 सी.डब्ल्यू.पी. 1998 का क्रमांक 14411 

 14 िदसंबर 2009 

 भारत का संिवधान, 1950-अनुचे्छद 226-हिरयाणा सामान्य िविक्रयकर अिधिनयम, 1973-धारा 13-बी-हिरयाणा 

सामान्य िबक्री कर (दूसरा संशोधन) िनयम, 1989- िनयम 28ए(2)--िविक्रयकर छूट के िलए दावा-एलएलएससी ने 

अनुसूची III के अनुसार उद्योगों की नकारात्मक सूची में आने वाले यािचकाकतार् को खािरज कर िदया-

एचएलएससी ने यािचकाकतार् की अपील को भी खािरज कर िदया ह-ै िनयमों के िनयम 28ए का उप िनयम 4 (ए) 

बताता ह ै िक यािचकाकतार् उनके िवकल्प के अनुसार या तो वािणिज्यक उत्पादन की तारीख से या छूट/पात्रता 

प्रमाण पत्र जारी करन ेकी तारीख से कर छूट का लाभ का दावा कर सकता ह-ै ऐसा िवकल्प अपिरवतर्नीय नहीं ह ै- 

िनयम 28ए के उप िनयम 4 (ए) के प्रावधान अिनवायर् नहीं हैं, खासकर जब प्रावधान की तुलना उप िनयम 3 से की 

जाती ह ै- उप िनयम 3 के प्रावधान यह प्रदान करते हैं िक एक िवकल्प का प्रयोग पात्र औद्योिगक इकाई द्वारा या तो 

कर छूट या स्थगन का लाभ प्राप्त करने के िलए िकया जा सकता ह ैऔर एक बार िवकल्प का प्रयोग अंितम िनणर्य 

माना जाएगा-िबक्री कर छूट का लाभ उठाने के िलए पात्रता प्रमाण पत्र देने के िलए आवेदन दायर करने की तारीख 

पर यािचकाकतार् की इकाई सभी प्रकार से पात्र ह,ै इसिलए, छूट या तो पात्रता/छूट प्रमाण पत्र जारी करने की 

तारीख से या वािणिज्यक उत्पादन की तारीख से दी जा सकती ह ै- केवल इसिलए िक यािचकाकतार् ने नकारात्मक 

सूची में होने पर व्यावसाियक उत्पादन की तारीख का िवकल्प चुना, इसका मतलब यह नहीं होगा िक इसे पात्रता/

छूट प्रमाणपत्र जारी करने की तारीख से नहीं िदया जा सकता क्योंिक िनयम  
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अिनवायर् नहीं ह ै-जब यािचकाकतार् के उद्योग को नकारात्मक सूची में रखने की बाधा हटा दी गई ह,ै 'एलएलएससी' 

पात्रता/छूट प्रमाण पत्र जारी होने की तारीख से िबक्री कर से छूट देने के िलए यािचकाकतार् के आवेदन पर िवचार 

करने के िलए बाध्य ह ै - यािचका स्वीकार की गई, 'एलएलएससी' और 'एचएलएससी' द्वारा पािरत आदेशों को 

कानून की नजर में अिस्थर माना गया और रद्द कर िदया गया। 

              िनधार्िरत िकया गया िक िनयमों के िनयम 28ए के उपिनयम 4(ए) में स्पष्ट रूप स ेकहा गया ह ै िक 

यािचकाकतार् अपने िवकल्प के अनुसार वािणिज्यक उत्पादन की तारीख से या छूट/पात्रता प्रमाण पत्र जारी करने की 

तारीख से कर छूट का लाभ का दावा कर सकता ह।ै उपरोक्त िवकल्प अपिरवतर्नीय नहीं ह।ै यािचकाकतार् द्वारा इसका 

दावा हमेशा पात्रता/छूट प्रमाणपत्र जारी होने की तारीख से या वािणिज्यक उत्पादन की तारीख से िकया जा सकता ह।ै 

िनयमों के िनयम 28ए के उपिनयम 4(ए) के प्रावधान अिनवायर् नहीं हैं, खासकर जब प्रावधान की तुलना िनयम 28ए के 

उपिनयम 3 से की जाती ह।ै उप-िनयम 3 के अवलोकन से पता चलेगा िक एक पात्र औद्योिगक इकाई द्वारा कर छूट या 

स्थगन का लाभ उठाने के िलए एक िवकल्प का प्रयोग िकया जा सकता ह।ै इसमें यह भी प्रावधान ह ै िक एक बार 

प्रयोग िकया गया िवकल्प अंितम माना जाएगा। िनयम के िनमार्ता ने आगामी उप-िनयम 4(ए) में अिनवायर् भाषा का 

उपयोग नहीं िकया ह ैऔर यह प्रावधान िकया ह ैिक एक बार प्रयोग करन ेके बाद िवकल्प को अिंतम माना जाएगा।      

    (पैरा 19)  

आगे िनधार्िरत िकया गया यािचकाकतार् की इकाई उस तारीख को सभी प्रकार से पात्र ह ैजब िबक्री कर छूट का लाभ 

उठाने के िलए पात्रता प्रमाण पत्र देने के िलए आवेदन दायर िकया गया था। तदनुसार, छूट या तो पात्रता/छूट प्रमाणपत्र 

जारी होने की तारीख से या वािणिज्यक उत्पादन की तारीख से दी जा सकती ह।ै केवल इसिलए िक यािचकाकतार् ने 

वािणिज्यक उत्पादन की तारीख को चुना ह,ै जब वह नकारात्मक सूची में थी, इसका मतलब यह नहीं होगा िक इस े

पात्रता/छूट प्रमाणपत्र जारी करने की तारीख से नहीं िदया जा सकता ह ैक्योंिक िनयम अिनवायर् नहीं ह।ै इसिलए, 

'एलएलएससी पात्रता/छूट प्रमाणपत्र जारी करन ेकी तारीख स ेिबक्री कर से छूट देने के िलए यािचकाकतार् के आवेदन 

पर िवचार करन ेके िलए बाध्य थी, जब यािचकाकतार् के उद्योग को नकारात्मक सूची में रखने की बाधा हटा दी गई थी। 

यह माना जाता ह ै िक एलएलएससी द्वारा 28 अकू्टबर,1994 को पािरत आदेश और एचएलएससी द्वारा 5 अगस्त 

1995 को पािरत आदेश कानून की नजर में ठीक नहीं ह ैऔर रद्द िकये जाने योग्य ह।ै 

    (पैरा 20) 
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 यािचकाकतार् के अिधवक्ता, संदीप गोयल।  

उत्तरदाताओ ंकी ओर से आर. डी. शमार्, डीएजी, हिरयाणा। 

एम. एम. कुमार, जे. 

1.  संिवधान के अनुचे्छद 226 के तहत दायर यह यािचका 28 अकू्टबर,1994(पी-10)  के आदेश को चुनौती देती ह ै 

जो िनचले स्तर की स्क्रीिनंग कमेटी (संिक्षप्तता के िलए "एलएलएससी”) द्वारा जारी िकया गया व िजसमें िबक्री 

कर छूट के िलए यािचकाकतार् के दावे को इस आधार पर खािरज कर िदया िक यािचकाकतार् की इकाई 11 

फरवरी 1994 से पहले उत्पादन में चली गई थी और उत्पाद शुल्क एवं कराधान िवभाग, हिरयाणा द्वारा जारी 

अिधसूचना, िदनांक 11 फरवरी 1994 (पी-9) को ध्यान में रखते हुए यह उक्त लाभ के िलए योग्य नहीं ह।ै 

एलएलएससी द्वारा यह भी देखा गया ह ैिक यािचकाकतार् की इकाई 11 फरवरी 1994 स ेपहले हिरयाणा सामान्य 

िबक्री कर िनयम, 1975 (संिक्षप्तता के िलए, 'िनयम') की अनुसूची III में संलग्न उद्योगों की नकारात्मक सूची में 

थी। 5 अगस्त, 1998 (पी-12) को पािरत आदेश को भी चुनौती दी गई ह।ै उच्च स्तरीय स्क्रीिनंग कमेटी 

(संिक्षप्तता के िलए "एचएलएससी”) ने 28 अकू्टबर, 1994 के आदेश के िखलाफ दायर यािचकाकतार् की अपील 

को 5 अगस्त,1998 (पी-12) के आदेश के तहत खािरज कर िदया।  

2. मामले के संिक्षप्त तथ्य इस प्रकार हैं िक वषर् 1988 में हिरयाणा राज्य न ेएक औद्योिगक नीित बनाई और कुछ 

उद्योग , जो 1 अप्रैल,1988 के बाद स्थािपत िकये गये थे , को उनके द्वारा िनिमर् त वस्तुओ ंपर िबक्री कर के भुगतान 

से छूट दी गई थी। चूंिक हिरयाणा सामान्य िबक्री कर अिधिनयम, 1973 (सिंक्षप्तता के िलए "एचजीएसटी 

अिधिनयम”) में छूट का कोई स्पष्ट प्रावधान नहीं था, इसिलए, प्रितवादी राज्य में औद्योिगक िवकास को बढ़ाने की 

दृिष्ट से, 1988 के हिरयाणा अिधिनयम संख्या 26 के तहत धारा 13-बी को एचजीएसटी अिधिनयम में शािमल 

िकया गया था जो हिरयाणा राज्य को उद्योग के िकसी भी वगर् को उनके द्वारा िनिमर् त वस्तओु ंपर िबक्री कर के 

भुगतान से छूट देने का अिधकार देता ह।ै 17 मई, 1989 को हिरयाणा राज्य ने िनयमों में संशोधन करते हुए 

हिरयाणा सामान्य िबक्री कर (िद्वतीय संशोधन) िनयम, 1989 को अिधसिूचत िकया। मौजूदा िनयमों के अध्याय 

IV के बाद, अध्याय IV- ए को "उद्योगों की श्रेणी, कर के भुगतान से छूट/स्थगन के िलए अविध और अन्य शतेर्ं" 

शीषर्क के साथ जोड़ा गया था।। िनयम 28ए को भी िनयमों में शािमल िकया गया ह।ै िनयमों का िनयम 28ए(2) 

"संचािलत अविध", "नए औद्योिगक इकाई", "योग्य औद्योिगक इकाई”,”स्क्रीिनंग सिमित”,”मध्यम और बड़े 
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पैमाने पर उद्योग”,” पात्रता प्रमाणपत्र”,”छूट प्रमाणपत्र”, “नोशनल िबक्री कर दाियत्व'”और “नकारात्मक सूची” 

सिहत िविभन्न अिभव्यिक्तयों के अथर् को पिरभािषत करता ह ै  जो मुद्दों के प्रयोजनों के िलए प्रासंिगक हैं जो 

तत्काल यािचका में उठाया गये हैं। िनयम 28ए(4) कर छूट के लाभ या स्थगन से संबंिधत ह ैऔर प्रावधान ह ैिक 

वह उस पात्र औद्योिगक इकाई को िदया जाएगा, िजनके पास छूट या पात्रता प्रमाण पत्र ह,ैजैसा  भी मामला हो जो 

िविभन्न क्षेत्रों में वषर्-दर-वषर् आधार पर एक सीमा और अविध के िलए हो सकता ह।ै जोन ‘ए’, 'बी' और 'सी' के 

अंतगर्त आने वाली नई औद्योिगक इकाइयों के िलए कर छूट/कर स्थगन की मात्रा और अविध का िववरण और 

साथ ही िवस्तार/िविवधीकरण का इरादा रखन ेवाली ऐसी इकाइयों से संबंिधत िववरण भी िनयम 28 ए(4) में 

िदया गया ह।ैिनयम 28ए(5) इस िनयम के तहत लाभ प्राप्त करने के िलए एक िवस्ततृ प्रिक्रया बताता ह ैजबिक 

िनयम 28ए(7) साल-दर-साल आधार पर छूट प्रमाणपत्र के नवीनीकरण के िलए अपनाई जाने वाली प्रिक्रया के 

बार ेमें बात करता ह।ै अनुसूची-lll में िनयम 28ए(2)(7) खंड (o) के अंतगर्त उद्योगों/उद्योगों के वगर् का िववरण 

िदया गया ह,ै जो नकारात्मक सूची में हैं। 

3. िनयम 28ए के उपिनयम (2) के खंड (o) का प्रभाव यह ह ैिक अब उद्योग िवभाग समय-समय पर उन उद्योगों की 

श्रेणी की सूची अिधसूिचत करता ह ैजो िबक्री कर छूट/स्थगन, पूंजी िनवेश सिब्सडी और िबजली शुल्क आिद, की 

प्रकृित में प्रोत्साहन अनुदान के हकदार नहीं होंगे। ऐसी नकारात्मक सूची के आधार पर हिरयाणा राज्य की िविभन्न 

एजेंिसयां उन औद्योिगक इकाइयों के आवेदनों पर कारर्वाई करती हैं जो प्रोत्साहन प्राप्त करना चाहती हैं। 11 

जनवरी, 1991 को उद्योग िवभाग ने उन उद्योगों की श्रेणी को अिधसूिचत िकया जो 1988 की औद्योिगक नीित 

(पी-1) के तहत पूंजी िनवेश सिब्सडी के अनुदान के िलए पात्र नहीं थे। यहां ध्यान देन ेयोग्य बात यह ह ै िक 

िनयमावली के िनयम 28ए के प्रख्यापन के बाद, उद्योग िवभाग ने 3 जनवरी, 1991 और 19 जून,1991 को दो 

नकारात्मक सूिचयाँ जारी कीं। इसमें उन उद्योगों का वगर् शािमल ह ैजो िबक्री कर छूट/स्थगन के अनुदान के िलए 

अयोग्य थे।  

4. वषर् 1992 में हिरयाणा राज्य द्वारा एक अन्य औद्योिगक नीित बनाई गई थी- "नई औद्योिगक नीित 1992”।1992 

की नई औद्योिगक नीित के तहत उद्योगों के वगर् की एक नकारात्मक सूची 9 माचर् 1992 को अिधसूिचत की गई थी 

िजसने पहले की नकारात्मक सूिचयों (पी-2) को हटा िदया ह।ै 25 मई 1993 को, राज्य हिरयाणा के उद्योग िवभाग 

ने एक और अिधसूचना जारी कर सिूचत िकया ह ैिक उसमें उिल्लिखत उद्योगों को नकारात्मक सूची में रखा गया ह ै

और वे िबक्री कर छूट/स्थगन सिहत िकसी भी प्रोत्साहन के हकदार नहीं होंगे। यह िवशेष रूप से आगे उल्लेख 

िकया गया ह ै िक उक्त अिधसूचना जारी होन ेकी ितिथ स ेप्रभावी होगी और उसमें मौजूद सूची उन औद्योिगक 

इकाइयों पर लागू नहीं होगी जो ग्रामीण उद्योग योजना (पी-3) के तहत स्थािपत हुई हैं।यािचकाकतार् का यह दावा 
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ह ैिक  25 मई,1993 की अिधसूचना ने नकारात्मक सूची िजसे 9 माचर्, 1992 को अिधसूिचत िकया गया था, का 

स्थान ले िलया गया ह।ै इस िस्तथी में यह उल्लेख करना उिचत ह ै िक यािचकाकतार् एक साझेदारी फमर् ह ैजो 

एचडीपीई/पीपी बुने हुए बोर ेऔर पॉिलथीन बैग और शीट के िनमार्ण के व्यवसाय में लगी हुई ह।ै यह दावा िकया 

गया ह ैिक यािचकाकतार् की िविनमार्ण इकाई को 25 मई,1993 से नकारात्मक सूची से बाहर कर िदया गया था।

दूसर ेशब्दों में, यािचकाकतार्ओ ंजैसे उद्योग, जो पॉिलथीन बैग और शीट का िनमार्ण कर रह ेथे, उन्हें 25 मई,1993  

से हिरयाणा राज्य द्वारा नई औद्योिगक नीित,1992 के तहत िबक्री कर छूट/स्थगन सिहत प्रोत्साहन देने के िलए 

पात्र बना िदया गया था। 

5. उद्योग िवभाग द्वारा जारी िदनांक 25 मई,1993 की अिधसूचना के अनुसरण में उत्पाद शुल्क और कराधान िवभाग-

प्रितवादी संख्या 1 ने िनयमों की अनुसूची-III में संशोधन के िलए प्रिक्रया शुरू की और 13 अकू्टबर,1993 को 

एक अिधसूचना जारी की िजसमें अनुसूची-III में संशोधन हतेु प्रारूप िनयमों का प्रकाशन जारी िकया गया तथा 

आपित्तयां अथवा सुझाव आमंित्रत िकये गये (पी-4)। उल्लेखनीय रूप से, मसौदा िनयमों में पॉिलथीन बैग और 

शीट्स के िनमार्ण में लग ेउद्योगों के वगर् को शािमल नहीं िकया गया था, जैसे िक यािचकाकतार् की इकाई को 

नकारात्मक सूची में रखा गया था। 13 अकू्टबर, 1993 की अिधसूचना में अनुसूची-III में 25 मई ,1993 (अथार्त 

उद्योग िवभाग द्वारा जारी अिधसूचना िदनांक 25 मई, 1993 के लागू होन ेका िदन) से पुनः प्रभावी संशोधन करने 

का इरादा भी दशार्या गया था। 

6. यािचकाकतार् ने दावा िकया ह ै िक 1992 की नई औद्योिगक नीित के तहत घोिषत प्रोत्साहनों की उपलब्धता से 

प्रेिरत होकर, यािचकाकतार् ने करनाल में एक औद्योिगक इकाई स्थािपत करने के बार ेमें भी सोचा और एक िवस्ततृ 

पिरयोजना िरपोटर् बनाने के बाद संबंिधत अिधकािरयों को अपने आवेदन प्रस्तुत िकए। यािचकाकतार् को उत्पादन 

शुरू होने की तारीख,20 िदसंबर. 1993 (पी-5), से िबजली शुल्क से छूट दी गई थी। इसके द्वारा खरीदे गए 

जनरिेटंग सेट (पी-6) पर पूंजीगत सिब्सडी दी गई थी। करनाल में औद्योिगक संपदा में एक औद्योिगक भूखंड भी 

आवंिटत िकया गया (पी-7) और उद्योग चलाने के िलए 24 िसतंबर 1993 को हिरयाणा िवत्तीय िनगम द्वारा लगभग 

10 लाख रुपये (पी-8) का ऋण िदया गया। यह दावा िकया गया ह ै िक यािचकाकतार् को उपरोक्त सभी लाभ 

महाप्रबंधक, िजला उद्योग कें द्र द्वारा की गई िसफािरशों के आधार पर िदए गए थे। करनाल-प्रितवादी संख्या 4 

िजसने 25 मई,1993 और 13 अकू्टबर, 1993 (पी-3 और पी-4) की अिधसूचना के अनुसार यािचकाकतार् का 

मामला की िसफ़ािरश की थी। इसके बाद यािचकाकतार् न ेकरनाल में अपनी औद्योिगक इकाई स्थािपत की और 

एक लघु औद्योिगक इकाई के रूप में पंजीकरण के िलए प्रितवादी संख्या 4 के पास आवेदन िकया। इसे 

पंजीकरण संख्या 050503786. िदनांक 24 अगस्त,1993 के माध्यम से एक लघु उद्योग के रूप में अनंितम रूप से 
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पंजीकृत िकया गया था। इसके बाद प्रितवादी संख्या 4 द्वारा इसे िनयिमत पंजीकरण संख्या 050526786, 

िदनांक 27 िदसंबर, 1993 भी प्रदान िकया गया। यािचकाकतार् की औद्योिगक इकाई में वािणिज्यक उत्पादन 20 

िदसंबर,1993 को शुरू हुआ। 

7. 11 फरवरी ,1994 को यािचकाकतार् न ेपात्रता प्रमाण पत्र प्रदान करने के िलए प्रितवादी सखं्या 4 को िनधार्िरत 

फॉमर् एसटी -70 में आवेदन िकया, िजससे वह िनयमों के िनयम 28 ए के तहत िबक्री कर छूट का लाभ उठा सके, 

जो िक वािणिज्यक उत्पादन से 90 िदनों की िनधार्िरत अविध के भीतर था।11 फरवरी, 1994 को ही, उत्पाद एवं 

कराधान िवभाग, हिरयाणा ने 11 फरवरी, 1994 से संभािवत रूप से अनुसूची-III में संशोधन करने वाली एक 

अिधसूचना जारी की (पी-9)। पिरणामस्वरूप पॉिलथीन बैग और शीट बनाने वाले उद्योगों की श्रेणी को 11 

फरवरी,1994 से अनुसूची-III में िनिहत नकारात्मक सूची से बाहर कर िदया गया। 

8. 28 अकू्टबर 1994 को प्रितवादी संख्या 4 ने यािचकाकतार् को सूिचत िकया िक िबक्री कर छूट देने के िलए उसके 

आवेदन पर `एलएलएससी’ द्वारा िवचार िकया गया और खािरज कर िदया गया क्योंिक यािचकाकतार् की 

औद्योिगक इकाई िनयमों की अनुसूची-III (पी-10) के अनुसार उद्योगों की नकारात्मक सूची में आ गई थी।24 

नवंबर, 1994 को यािचकाकतार् ने 'एचएलएससी’ के समक्ष 28 अकू्टबर, 1994 के आदेश (पी11) के िखलाफ 

िनयमों के िनयम 28ए(5)(1) के तहत अपील दायर की। चार साल बाद, 'एचएलएससी' न े 5 अगस्त, 1998 

(पी-12) के आदेश के जिरए अपील खािरज कर दी। 'एचएलएससी' के िनणर्य की सूचना यािचकाकतार् के वकील 

को 14 अकू्टबर, 1998 को दी गई (पी-13)। 

9.  प्रितवादी संख्या 1 द्वारा दायर िलिखत बयान में यह रुख अपनाया गया ह ैिक िबक्री कर छूट का प्रोत्साहन केवल 

एक िरयायत ह ैऔर यह यािचकाकतार् को कोई कानूनी रूप से लागू करने योग्य अिधकार प्रदान नहीं करता ह।ै 

िबक्री कर भुगतान और वसूली के उदे्दश्य से उत्पाद शुल्क एवं कराधान िवभाग द्वारा जारी अिधसूचनाएं अंितम हैं। 

यह प्रस्तुत िकया गया िक आबकारी एवं कराधान िवभाग द्वारा जारी 17,मई, 1989 की अिधसूचनाअिंतम ह ैऔर 

वतर्मान मामले पर लागू ह।ै अिधसूचना िदनांिकत 11 फरवरी, 1994 का यािचकाकतार् के मामले में कोई आवेदन 

नहीं होगा क्योंिक यह उन उद्योगों पर लागू होता ह ैजो अिस्तत्व में 11 फरवरी, 1994  या उसके बाद आए। यह 

दावा िकया गया ह ैिक यािचकाकतार् के उद्योग द्वारा वािणिज्यक उत्पादन 20 िदसंबर, 1993 को शुरू िकया गया 

था और उस समय यह नकारात्मक सूची में था।इसिलए, िबक्री कर में छूट के िलए पात्र नहीं ह।ै आगे कहा गया ह ै

िक 17 मई,1989 की अिधसूचना के अनुसार, िनयमों के िनयम 28ए के तहत िबक्री कर छूट की मांग के िलए 

पिरचालन अविध 1 अप्रलै, 1988 से 31 माचर्,1997  तक ह।ै िफर भी, िनयमों की अनुसूची-III के अनुसार 

नकारात्मक सूची में शािमल उद्योग छूट के लाभ के हकदार नहीं हैं। यािचकाकतार् फमर् पॉिलथीन बैग और शीट के 
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िनमार्ण में लगी हुई ह,ै जो नकारात्मक सूची में ह ैऔर इस तरह यािचकाकतार् िबक्री कर में छूट का लाभ पाने का 

हकदार नहीं ह।ै तदनुसार, यािचकाकतार् के आवेदन और अपील को क्रमशः "एलएलएससी" और "एचएलएससी" 

द्वारा खािरज कर िदया गया ह।ै इसी तरह की पंिक्तयों पर एक अलग िलिखत बयान भी प्रितवादी नंबर 2,3 और 4 

द्वारा दायर िकया गया ह।ै  

10.  श्री संदीप गोयल, यािचकाकतार् के िवद्वान वकील ने जोरदार तकर्  िदया िक यािचकाकतार् ने 1992 में घोिषत नई 

औद्योिगक नीित और उसमें घोिषत िविभन्न िरयायतों के अनुसरण में पॉिलथीन बैग और शीट की अपनी औद्योिगक 

इकाई स्थािपत की थी। िवद्वान वकील के अनुसार इसे वािणिज्यक उत्पादन शुरू होन े की तारीख,20 

िदसंबर,1993  से िबजली शुल्क स ेछूट दी गई थी और इसके द्वारा खरीदे गए जेनरिेटंग सेट पर सिब्सडी भी दी 

गई। उन्होंने यािचका के पैरा 10 में िदए गए िविभन्न कथनों की ओर हमारा ध्यान आकिषर् त िकया ह ैऔर तकर्  िदया 

ह ैिक औद्योिगक एसे्टट करनाल में औद्योिगक भूखंड भी अनुबंध पी.7 के तहत आवंिटत िकया गया और औद्योिगक 

इकाई चलान ेके िलए हिरयाणा िवत्तीय िनगम  द्वारा लगभग 10 लाख रुपए (पी-8) का ऋण िदया गया और वे 

लाभ यािचकाकतार् को महाप्रबंधक,िजला उद्योग कें द्र,द्वारा की गई िसफािरश के आधार पर जारी िकए गए थे। 

इसिलए, एक बार जब यािचकाकतार् ने पात्रता प्रमाण पत्र देने और िबक्री कर छूट का लाभ उठान ेके िलए 11 

फरवरी, 1994 को िनधार्िरत फॉमर् एसटी 70 में आवेदन िकया ह,ै तो उत्तरदाताओ ंके पास लाभ से इनकार करने 

का कोई कारण नहीं था, खासकर जब 11 फरवरी,1994 को पॉिलथीन बैग और शीट के िनमार्ण से संबंिधत उद्योग 

को नकारात्मक सूची स ेहटा िदया गया ह।ै िवद्वान वकील ने प्रस्तुत िकया ह ैिक प्रॉिमसरी एस्टोपेल का िसद्धांत 

वतर्मान मामले के तथ्यों की ओर आकिषर् त होगा और इस संबंध में उन्होंन े िबहार राज्य बनाम सुप्रभात स्टील 

िलिमटेड और अन्य (1) और पंजाब राज्य बनाम मेससर् नेस्ले इंिडया िलिमटेड (2) के मामले में माननीय सवोर्च्च 1

न्यायालय के फैसले पर भरोसा जताया ह।ै तकर्  िदया गया िक इसी तरह की पिरिस्थितयों में माननीय सवोर्च्च 

न्यायालय द्वारा वचनबंधन के िसद्धांत को लाग ूिकया गया था जैसा िक 43 के पैरा 24 को पढ़न ेसे स्पष्ट होगा। 

11. यािचकाकतार् के िवद्वान वकील श्री संदीप गोयल ने आग ेकहा ह ैिक यािचकाकतार् जैसे पॉिलथीन बैग और शीट के 

िनमार्ताओ ंको 25 मई,1993 को औद्योिगक िवभाग द्वारा नकारात्मक सूची से हटा िदया गया था।। उन्होंन ेइस बात 

पर जोर िदया ह ैिक इसी तरह, उत्पाद शुल्क और कराधान िवभाग ने 13 अकू्टबर, 1993 (पी-4) की अिधसूचना 

के माध्यम से मसौदा िनयमों को प्रकािशत िकया ह,ै िजसमें आपित्तयां आमंित्रत की गई हैं िक पॉिलथीन बैग और 

शीट के िविनमार्ण उद्योगों को 25 मई, 1993 से नकारात्मक सूची से बाहर क्यों न िकया जाए।हालाँिक, 11 

फरवरी, 1994 की अिधसूचना (पी-9) द्वारा इसे अवैध रूप से नकारात्मक सूची स ेहटा िदया गया था। इसे 25 

(1) 1999 (152) एस.टी.सी. 258 

(2) 2004 (136) एस.टी.सी. 35=2004 (6) एस.सी.सी. 465 
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मई,1993 से लागू िकया जाना चािहए था।िवद्वान वकील के अनुसार यािचकाकतार् ने 11 फरवरी,1994 को एक 

आवेदन िदया िजसमें वािणिज्यक उत्पादन की तारीख स े90 िदनों की िनिदर् ष्ट अविध के भीतर िनयम 28ए(5) के 

तहत छूट की मांग की गई थी। िवद्वान अिधवक्ता के अनुसार िनयम 28ए के खंड (2)(ए) के तहत पिरचालन 

अविध 1 अप्रैल,1988 से 31 माचर्, 1997 तक ह ैऔर िनयमों के िनयम 28ए के खंड 2(सी) के अथर् के भीतर एक 

नई इकाई हमेशा वािणिज्यक उत्पादन के 90 िदनों के भीतर छूट के िलए आवेदन कर सकती ह।ै उन्होंने तकर्  िदया 

ह ै िक यािचकाकतार् की इकाई 20 िदसंबर, 1993 को वािणिज्यक उत्पादन में चली गई थी। इसिलए, 

यािचकाकतार् द्वारा 11 फरवरी, 1994 को दायर िकया गया आवेदन िनयमों के िनयम 28 ए (5) के अथर् के तहत 

वािणिज्यक उत्पादन से 90 िदनों के भीतर था और यह पिरचालन अविध के दौरान िकया गया था। इसिलए, 

एलएलएससी द्वारा 28 अकू्टबर ,1994 को पािरत आदेश (पी-10) और एचएलएससी द्वारा पािरत आदेश िदनांक 

5 अगस्त, 1998 (पी-12) रद्द िकए जाने योग्य हैं। 

12. िवद्वान वकील द्वारा िकया गया एक और िनवेदन यह ह ैिक यािचकाकतार् ने अपने ग्राहकों से कोई कर नहीं िलया 

ह,ै जो यािचकाकतार् की प्रामािणकता को िदखाता ह ैिक यह हर समय इस उम्मीद में था िक उसके द्वारा िकया गया 

दावा सराहनीय ह ैऔर इसिलए, अनुिचत संवधर्न का कोई सवाल उत्पन्न नही होता। 

13. दूसरी ओर राज्य के िवद्वान वकील श्री आर.डी. शमार् ने तकर्  िदया ह ैिक यद्यिप यािचकाकतार् ने िनिदर् ष्ट अविध के 

भीतर आवेदन िकया ह,ै लिेकन उसन े20 िदसंबर,1993 स ेछूट देने के िवकल्प का प्रयोग िकया ह ैजब पॉिलथीन 

बैग और शीट के िनमार्ता अभी भी नकारात्मक सूची में थे। इसके अनुसार पॉिलथीन बैग और शीट का कोई भी 

िनमार्ता 20 िदसंबर,1993 को पात्र नहीं होगा। उन्होंन ेआगे बताया िक िनयम 28ए(4)(ए) द्वारा या तो उत्पादन की 

तारीख से या प्रमाण पत्र जारी करने की तारीख से आवेदन करने का िवकल्प िदया गया ह।ै हालािँक, 

यािचकाकतार् की इकाई ने उत्पादन की तारीख से आवेदन करने का िवकल्प चुना ह ैजब वह नकारात्मक सूची में 

आ गई थी इसिलए, इसमें छूट नहीं दी जा सकती। जहां तक मसौदा िनयमों के पूवर्व्यापी प्रभाव का सवाल ह,ै श्री 

शमार् ने प्रस्तुत िकया ह ै िक मसौदा िनयम केवल एक प्रस्ताव था और आपित्तयां आमंित्रत की गई थीं। िवद्वान 

वकील के अनुसार मसौदा िनयमों को अंततः 11 फरवरी, 1994 (पी-9) को अिधसूिचत िकया गया एवं भूतलक्षी 

प्रभाव से संबंिधत प्रावधान सरकार द्वारा स्वीकार नहीं िकया गया। इसिलए, यह दावा नहीं िकया जा सकता ह ैिक 

मसौदा िनयम, जो नकारात्मक सूची से बाहर पॉिलथीन बैग और शीट जैसी वस्तुओ ंके पूवर्व्यापी संचालन के िलए 

प्रदान करता ह,ै पवूर्व्यापी ितिथ स ेसंचािलत होगा। 

14.  पक्षों के िवद्वान वकील को सुनन ेऔर िरकॉडर् का अवलोकन करन ेके बाद हमन ेपाया िक कर के भुगतान स ेकर 

छूट पाने के िलए यािचकाकतार् का अिधकार िनयमों के िनयम 28ए के उपिनयम 3,4 और 5 पर िनभर्र होगा। 
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िनयमों के िनयम 28ए के उपिनयम 3 और उपिनयम 4(ए) को पढ़ना जरूरी ह ैजो इस प्रकार हैं: 

 (3) "िवकल्प” एक पात्र औद्योिगक इकाई या तो कर छूट या स्थगन का लाभ लेने का िवकल्प चुन सकती ह।ै 

एक बार प्रयोग िकया गया िवकल्प अंितम होगा, िसवाय इसके िक इसे शेष अविध के िलए छूट से स्थगन में एक 

बार बदला जा सकता ह ैऔर लाभ की मात्रा संतुिलत की जा सकती ह।ै  

(4) (ए) इस िनयम के अन्य प्रावधानों के अधीन, कर छूट या स्थगन का लाभ, छूट या पात्रता प्रमाणपत्र रखने 

वाली पात्र औद्योिगक इकाई को िदया जाएगा िजसमें वािणिज्यक उत्पादन की तारीख से या पात्रता/छूट प्रमाण 

पत्र जारी होने की तारीख से वषर्-दर-वषर् तक की अविध के िलए, जैसा भी मामला हो, नीचे िदया गया िवकल्प 

चुना जा सकता ह।ै  

                             कर छूट/कर स्थगन की मात्रा और अविध 

                                        (i) नई औद्योिगक इकाइयाँ 

  XX       XX           XX         XX           XX          XX  

             बशतेर् िक छूट के मामले में लाभ सकल टनर्ओवर पर कर तक िवस्तािरत होगा और स्थगन के मामले में, 

यह इकाई द्वारा िनिमर् त माल के कर योग्य टनर्ओवर पर कर तक िवस्तािरत होगा। 

               बशतेर् िक िवस्तार या िविवधीकरण के मामले में केवल मौजूदा इकाई की िवस्तािरत या िविवध क्षमता 

ही इस िनयम के तहत 24( छूट या स्थगन) की हकदार होगी और इन िनयमों में िकसी भी िवपरीत बात के बावजूद 

भी, िबक्री कर पंजीकरण के प्रयोजन के िलए एक िवस्तािरत या िविवध क्षमता को स्वतंत्र इकाई माना जाएगा 

और ऐसी प्रत्येक औद्योिगक इकाई को एक अलग पंजीकरण प्रमाणपत्र प्राप्त करना होगा।"  

15. िनयम के उपरोक्त उद्धरणों के अवलोकन स ेपता चलता ह ैिक कर छूट या स्थगन का लाभ एक पात्र औद्योिगक 

इकाई को उपलब्ध ह,ै िजस ेवािणिज्यक उत्पादन की तारीख से या पात्रता/छूट प्रमाणपत्र जारी करने की तारीख 

से, जैसा िक िवकल्प चुना जा सकता ह,ै िविभन्न क्षेत्रों में वषर्-दर-वषर् अविध के िलए छूट या पात्रता प्रमाण पत्र 

1. ज़ोन का नाम और 

उसमें शािमल क्षेत्र 

         छोटा पैमाना मध्यम पैमाना 
बड़ा पैमाना इकाई

समय

1 2 3 4

1. ज़ो न " सी " में 

फ़ री दा बा द औ र 

बल्लभगढ़ प िरस र 

प्रशासन शािमल 

1. तय पूंजी िनवेश का 

100%

1. तय पूंजी िनवेश का 

90%

5 साल
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जारी िकया गया। औद्योिगक इकाई उपयोग िकए गए िवकल्प के अनुसार कर छूट या स्थगन का लाभ उठाने का 

िवकल्प चुनने की हकदार ह।ै यह िरकॉडर् में आया ह ैिक छूट या स्थगन की पिरचालन अविध 1 अप्रैल ,1988 से 

31 माचर्, 1997 तक ह।ै 

16. िनयमों के िनयम 28-ए के उप-िनयम 5(ए) द्वारा प्रदान िकए गए लाभ का लाभ उठान ेकी प्रिक्रया इस प्रकार ह:ै  

 

“5(ए) प्रत्येक पात्र औद्योिगक इकाई जो इस िनयम के तहत लाभ प्राप्त करने की इचु्छक ह,ै उसे वािणिज्यक 

उत्पादन में या इस िनयम के लागू होने की तारीख, जो भी बाद में हो, से 90 िदनों के भीतर महाप्रबंधक िजला 

उद्योग कें द्र को तीन प्रितयों में फॉमर् एसटी 70 में उिल्लिखत दस्तावेजों की सत्यािपत प्रितयों के साथ आवेदन 

करना होगा।। समय के भीतर प्रस्तुत नहीं िकए जाने पर िकसी भी आवेदन पर िवचार नहीं िकया जाएगा। अपूणर् 

या गलत ब्यौर ेके साथ संलग्न िकए जाने वाले आवश्यक दस्तावेजों सिहत एक आवेदन को आवेदन नहीं िकया 

गया माना जाएगा यिद आवेदक इस संबंध में उसे िदए गए अवसर पर इस ेपूरा करने में िवफल रहता ह।ै “ 

17. उपरोक्त िनयम के अनुसार प्रत्येक पात्र औद्योिगक इकाई को वािणिज्यक उत्पादन में आने की तारीख से 90 िदनों 

के भीतर महाप्रबंधक, िजला उद्योग कें द्र को दस्तावेजों की सत्यािपत प्रितयों के साथ फॉमर् एसटी 70 में आवेदन 

करना आवश्यक ह।ै ऐसे िकसी भी आवेदन पर िवचार नहीं िकया जाएगा यिद इस ेिनधार्िरत समय के भीतर प्रस्ततु 

नहीं िकया गया हो। इसी प्रकार यिद आवेदक अवसर िदए जाने के बाद भी इसे पूरा करने में िवफल रहता ह ैतो 

अपूणर् या अपूणर् िववरण के साथ आवेदन नहीं िकया गया माना जाएगा।  

18.  यािचकाकतार् ने पॉिलथीन बैग और शीट के िनमार्ण के िलए 1992 की औद्योिगक नीित के अनुसरण में अपनी 

इकाई स्थािपत की थी। उक्त उद्योग 9 माचर्,1992 को नकारात्मक सूची में था लेिकन औद्योिगक िवभाग द्वारा 25 

मई 1993 को नकारात्मक सूची से हटा िदया गया। अंततः उत्पाद एवं कराधान िवभाग द्वारा िनयम 28-ए में 

संशोधन करके इसे 11 फरवरी, 1994 (पी-9) से नकारात्मक सूची से हटा िदया गया। संशोधन से पहल े 13 

अकू्टबर 1993 {पी-4) की अिधसूचना के जिरए मसौदा िनयमों को िजसमें आपित्तयां आमंित्रत करते हुए 

प्रकािशत िकया गया था िक पॉिलथीन बैग और शीट के िनमार्ण को 25 मई,1993 स ेनकारात्मक सूची से बाहर 

क्यों न िकया जाए। हालाँिक, इसे 11 फरवरी ,1994 में सोच-समझकर िनणर्य लेकर नकारात्मक सूची स ेहटा 

िदया गया था। यािचकाकतार् ने 20 िदसंबर,1993 से शुरू हुए इसके व्यावसाियक उत्पादन की तारीख से 90 िदनों 

के भीतर आवेदन िकया ह।ैयह भी िववािदत नहीं ह ैिक यािचकाकतार् की इकाई िनयमों के िनयम 28-ए के खंड 2 

(सी) के अथर् में एक नई इकाई ह।ै यािचकाकतार् के दावे को एलएलएससी ने 28 अकू्टबर, 1994 (पी-1) को 

केवल इस आधार पर खािरज कर िदया िक यािचकाकतार् की इकाई 11 फरवरी, 1994 से पहले उत्पादन में चली 

गई थी और इसिलए वह उपरोक्त लाभों के िलए योग्य नहीं ह।ै उपरोक्त आदेश को “एचएलएससी” द्वारा 5 
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अगस्त, 1998 के आदेश (पी-12) के माध्यम से बरकरार रखा गया ह।ै इसमें 11 फरवरी,1994 के नोिटिफकेशन 

का हवाला िदया गया ह ै िजसमें अनुसूची III में संशोधन िकया गया ह,ै िजसमें िविभन्न आइटम शािमल हैं जो 

नकारात्मक सूची में हैं और प्लािस्टक सामग्री जो पहले नकारात्मक सूची में िदखाई गई थी (9 माचर्, 1992 की 

अिधसूचना के आइटम नंबर 18 पर, अनुलग्नक (पी) -2) उसे हटा िदया गया ह।ै यह सच ह ैिक यािचकाकतार् की 

इकाई में उत्पादन 20 िदसंबर 1993 को शुरू हुआ ह,ै लेिकन यािचकाकतार् द्वारा 11 फरवरी 1994 को एक आवेदन 

िकया गया था जब सम िदनांक की अिधसूचना द्वारा पॉिलथीन बैग और शीट आिद पहले ही नकारात्मक सूची से 

हटा िदए गए थे।। 

19. जैसा िक िनयमों के िनयम 28-ए के पूवर्वतीर् पैरा उप-िनयम 4(ए) में पहले ही देखा जा चुका ह,ै यह स्पष्ट रूप से 

बताता ह ै िक यािचकाकतार् या तो वािणिज्यक उत्पादन की तारीख से या छूट/पात्रता प्रमाण पत्र जारी करने की 

तारीख से उसके िवकल्प के अनुसार कर छूट का लाभ का दावा कर सकता ह।ै उपरोक्त िवकल्प अपिरवतर्नीय 

नहीं ह।ैयािचकाकतार् द्वारा इसका दावा हमेशा पात्रता/छूट प्रमाणपत्र जारी होन ेकी तारीख स ेया वािणिज्यक 

उत्पादन की तारीख से िकया जा सकता ह।ै िनयमों के िनयम 28-ए के उप-िनयम 4(ए) के प्रावधान अिनवायर् नहीं 

हैं, खासकर जब प्रावधान की तुलना िनयम 28-ए के उपिनयम 3 से की जाती ह।ै उप-िनयम 3 के अवलोकन से 

पता चलता ह ैिक एक िवकल्प का प्रयोग पात्र औद्योिगक द्वारा इकाई को या तो कर छूट या स्थगन का लाभ पाने 

के िलए िकया जा सकता ह।ै यह आग ेयह प्रावधान करता ह ैिक एक बार प्रयोग िकया गया िवकल्प अंितम माना 

जाएगा। फे़्रमर िनयम के अगले उपिनयम 4(ए) में अिनवायर् भाषा का प्रयोग नहीं िकया गया ह ैयह प्रदान करके िक 

एक बार प्रयोग िकया गया िवकल्प अंितम माना जाएगा। यह नोिटस करना और भी प्रासंिगक ह ैिक अिभव्यिक्त 

‘होगा(shall)’ का उपयोग उप-िनयम 3 में िकया गया जबिक उप-िनयम 4(ए) अिभव्यिक्त ‘हो सकता ह(ैmay)’ 

का उपयोग करता ह ैजो िनयमों के िनमार्ता का इरादा भी दशार्ता ह ैिक उप-िनयम 4(ए) के तहत प्रयोग िकए गए 

िनयमों का िवकल्प अपिरवतर्नीय नहीं ह।ै यह मानना उिचत ह ै िक िनयमों का िनयम 28-ए राज्य में एक िवशेष 

प्रकार के उद्योगों को िरयायत देने वाला एक लाभकारी प्रावधान ह।ै िवधायी मंशा िनयमों के िनयम 28-ए के उप-

िनयम 3 और 4 (ए) की शब्दावली स ेस्पष्ट ह।ै जहां कहीं भी िनयमों के िनमार्ताओ ंने िनयम को अिनवायर् बनाने 

का इरादा िकया ह,ै उन्होंने िनयमों के िनयम 28-ए के उप-िनयम (3) में 'होगा' शब्द का इस्तेमाल िकया ह ैऔर 

अन्यथा 'हो सकता ह'ै शब्द का इस्तेमाल िकया गया ह।ै 

20. यािचकाकतार्ओ ंको अपना उद्योग स्थािपत करन ेके िलए आकिषर् त िकया गया था और वास्तव में उन्हें िविभन्न 

लाभ जैसे उत्पादन शुरू होने की तारीख स ेिबजली शुल्क से छूट (पी.5),इसके द्वारा खरीदे गए जेनरिेटंग सेट पर 

सिब्सडी (पी.6), औद्योिगक एसे्टट, करनाल (पी.7) में औद्योिगक भूखंड का आवंटन और लगभग 10 लाख रुपये 



I.L.R PUNJAB AND HARYANA 2010(2)

का एचएफसी द्वारा उद्योग चलाने के िलए ऋण आिद। इसिलए, हमारा िवचार ह ै िक इस आधार पर लाभ से 

इनकार करना िक यािचकाकतार् की इकाई 20 िदसंबर, 1993 को वािणिज्यक उत्पादन की तारीख पर नकारात्मक 

सूची में थी, उिचत और न्यायसंगत नहीं होगा, खासकर जब दावा करने का िवकल्प िदया गया हो ऐसे लाभ या तो 

वािणिज्यक उत्पादन की तारीख से या उसके बाद की तारीख से जब पात्रता प्रमाण पत्र या छूट प्रमाण पत्र जारी 

िकया जाता ह।ै यह िनिवर् वाद ह ैिक यािचकाकतार् की इकाई उस तारीख को सभी प्रकार से पात्र ह ैजब िबक्री कर 

छूट का लाभ उठाने के िलए पात्रता प्रमाण पत्र देने के िलए आवेदन दायर िकया गया था। तदनुसार, छूट या तो 

पात्रता/छूट प्रमाणपत्र जारी होने की तारीख स ेया वािणिज्यक उत्पादन की तारीख से दी जा सकती ह।ै केवल 

इसिलए िक यािचकाकतार् ने वािणिज्यक उत्पादन की तारीख को चुना ह,ै जब वह नकारात्मक सूची में थी, इसका 

मतलब यह नहीं होगा िक इस ेपात्रता/छूट प्रमाणपत्र जारी करने की तारीख से नहीं िदया जा सकता ह ैक्योंिक 

िनयम अिनवायर् नहीं ह।ै इसिलए, हमारा िवचार ह ै िक 'एलएलएससी' पात्रता/छूट प्रमाण पत्र जारी करने की 

तारीख से िबक्री कर स े छूट देने के िलए यािचकाकतार् के आवेदन पर िवचार करने के िलए बाध्य था, जब 

यािचकाकतार् के उद्योग को नकारात्मक सूची से हटा िदया गया था। तद्नसुार यह माना जाता ह ैिक एलएलएससी 

द्वारा पािरत आदेश  िदनांक 28 अकू्टबर 1994 (पी.10) और एचएलएससी द्वारा पािरत आदेश िदनांिकत 5 

अगस्त, 1995 (प.ृ12), कानून की नजर में ठीक नहीं हैं और अलग रखे जाने योग्य हैं।  

21. उपरोक्त चचार् के पिरणामस्वरूप "एलएलएससी“द्वारा पािरत आदेश(िदनांक 28 अकू्टबर 1994 (पृ.10) ) और 

एचएलएससी द्वारा पािरत आदेश (5 अगस्त 1995 (प.ृ12) ) को रद्द कर िदया जाता ह।ै यह मामला वािणिज्यक 

उत्पादन की तारीख से दाव ेको न मानकर िनयम 28-ए के उप-िनयम 4 (ए) के तहत िबक्री कर छूट का लाभ देने के 

िलए यािचकाकतार् के आवेदन पर पुनिवर् चार करने के िलए एलएलएससी को वापस भेजा गया। 'एलएलएससी 

आवेदन की तारीख से यािचकाकतार् के दावे पर िवचार करने के िलए स्वतंत्र होगी। इस आदेश की प्रित प्राप्त होने 

की तारीख से चार महीने की अविध के भीतर आवश्यक कारर्वाई की जाए।  2

आर.एन.आर2
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अस्वीकरण  : स्थानीय  भाषा  में  अनुवािदत िनणर्य वादी के सीिमत उपयोग के िलए ह ैतािक वह अपनी भाषा में 

इसे समझ सके और िकसी अन्य उदे्दश्य के िलए इसका उपयोग नहीं िकया जा सकता ह ै। सभी व्यवहािरक और 

आिधकािरक उदे्दश्यो के िलए िनणर्य का अगं्रेजी संस्करण प्रमािणक होगा और िनष्पादन और कायार्न्वयन के उदे्दश्य 

के िलए उपयुक्त रहगेा । 

                      

                                                                                                    बेिनका 

                                                                                         प्रिशक्ष ुन्याियक अिधकारी 

                                                                                     (Trainee Judicial Officer)  

                                                                                               हिरयाणा


