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न्यायमूर्ति जी. एस. ससिंघवी और निमिल ससिंह के समक्ष 

भोरोका पावर कॉपोरेशि नलनमटेड,-यानिकाकताि 

बिाम 

                      हररयाणा राज्य और अन्य,-उत्तरदाता 

1999 का सी. डब्ल्यू. पी. सिं. 14,615 

03 जुलाई, 2000   

भारत का सिंनवधाि, 1950-अिुच्छेद 14, 15, 16 & 226—समािता का नसद्ािंत-

हररयाणा सरकार निजी क्षेत्र द्वारा नबजली सिंयिंत्र स्थानपत करिे के नलए िीनत बिा रही ह-ै

हररयाणा राज्य ऊजाि नवकास एजेंसी (हरेडा) ि े लघु पिनबजली सिंयिंत्र स्थानपत करिे के नलए 

केवल निजी क्षेत्र की भागीदारी के नलए प्रस्ताव आमिंनत्रत ककए हैं-यानिकाकताि और प्रनतवादी 
सिंख्या 3 दादपुुर स्थल के नलए जो प्रस्ताव प्रस्तुत कर रहे हैं-प्रनतवादी सिंख्या 3 नवज्ञापि के सिंदभि 
में  ऐसा प्रस्ताव प्रस्तुत करिे का हकदार िहीं ह-ैउच्च शनि प्राप्त सनमनत (एि. पी. य.ू) 

यानिकाकताि को स्थाि के आविंटि की नसफाररश करती है-राज्य सरकार द्वारा अिुमोकदत एि. 

पी. य.ू की नसफाररशों के बाद यानिकाकताि को आशय पत्र जारी करिा-सरकार द्वारा अपिे निणिय 

की समीक्षा करिा और यानिकाकताि को नबिा ककसी सूििा या सुिवाई के अवसर के स्थाि के 

आविंटि को रद्द करिे का आदशे दिेा-सरकार का निणिय प्रनतवादी सिंख्या 3 को दादपुुर स्थल 

आविंरटत करिे का निणिय सिंनवधाि के अिुच्छेद 14 का और प्राकृनतक न्याय के नसद्ािंत के नवरुद् हैं 
और रद्द ककए जािे योग्य-ररट ि ेयानिकाकताि के पक्ष में ककए गए स्थाि के आविंटि को रद्द करिे के 

सरकार के निणिय को अवैध घोनित करिे की अिुमनत दी। 
मािा जाता ह ैकक सिंनवधाि के अिुच्छेद 14,15 और 16 में निनहत समािता के नसद्ािंत के 

नवनभन्न आयाम हैं।अिुच्छेद 14 घोिणा करता ह ैकक राज्य ककसी भी व्यनि को भारत के क्षेत्र के 

भीतर कािूि के समक्ष समािता या कािूिों के समाि सिंरक्षण स ेविंनित िहीं करेगा।अिुच्छेद 15 

धमि, िस्ल, जानत, सलिंग या जन्म स्थाि के आधार पर भेदभाव को प्रनतबिंनधत करता ह ै और 

अिुच्छेद 16 साविजनिक रोजगार के मामलों में अवसर की समािता प्रदाि करता ह।ैमोटे तौर पर 

समाि सिंरक्षण का अथि है समाि पररनस्थनतयों में समाि व्यवहार का अनधकार, प्रदाि ककए गए 

नवशेिानधकारों और लगाए गए दानयत्वों दोिों में। 

(पैरा 15) 

इसके अलावा, यह अनभनिधािररत ककया गया कक स्थलों के आविंटि में भागीदारी के नलए 

पात्रता का क्षेत्र हरेडा द्वारा जारी नवज्ञापि की सरल भािा द्वारा निधािररत ककया जाता है जो 
निजी क्षेत्र तक ही सीनमत था और इसनलए, प्रनतवादी सिंख्या 3 दादपुुर स्थल के आविंटि के नलए 

प्रस्ताव प्रस्तुत करिे का हकदार िहीं था।यकद सरकार अिुबिंध दिेे की प्रकिया में साविजनिक क्षेत्र 

की भागीदारी िाहती थी, तो उसे हरेडा को नवज्ञापि वापस लेिे या कम से कम उसमें सिंशोधि 

करिे का निदशे दिेा िानहए था ताकक प्रनतवादी सिंख्या 3 जैसी किं पनियों को प्रस्ताव प्रस्तुत करिे 
में सक्षम बिाया जा सके।माि लीनजए कक ऐसा िहीं ककया गया था और कफर भी सरकार ि ेएि. 

पी. सी. की नसफाररशों को मिंजूरी दिेे के अपिे पहले के फैसले को पलटते हुए, प्रनतवादी सिंख्या 3 

को दादपुुर स्थल के आविंटि का निदशे कदया, नजसके पररणामस्वरूप सिंनवधाि के अिुच्छेद 14 में 



Bhoruka Power Corporation Ltd. u. The State of Haryana 3011 
& others (G.S. Singhvi, J.) 

 

निनहत समािता के नसद्ािंत के असमाि और पररणामी उ्लिंघि को समाि रूप से मािा गया। 

(पैरा 17) 

इसके अलावा, यह अनभनिधािररत ककया गया कक यानिकाकताि के पक्ष में ककए गए आविंटि 

को रद्द करिे के नलए सरकार द्वारा नलया गया निणिय प्राकृनतक न्याय के नसद्ािंतों के उ्लिंघि के 

आधार पर रद्द ककया जा सकता ह।ैस्थल के आविंटि को रद्द करिे का आदशे दिेे से पहले, राज्य 

सरकार यानिकाकताि को िोरटस और सुिवाई का अवसर दिेे के नलए बाध्य थी, जो यह कदखा 
सकता था कक प्रनतवादी सिंख्या 3 दादपुुर स्थल के आविंटि में भाग लेिे के नलए पात्र िहीं था और 

यह कक निणिय 

एि. पी. सी. द्वारा नलया गया सही था।हालााँकक, प्राकृनतक न्याय की मूल बातों का पालि करिे में 
सरकार की नवफलता के कारण, वह उस अवसर का लाभ िहीं उठा सकी।इस प्रकार, इस निष्किि 
से बििे की कोई गुिंजाइश िहीं है कक नववाकदत निणिय ऑडी अ्टरम पाटेम के नियम का उ्लिंघि 

ह ैऔर इसे उस आधार पर रद्द ककया जा सकता ह।ै  

 

बहस 

(पैरा 23) 

राजीव आत्मा राम, अनधविा-यानिकाकताि की ओर से। 

जसविंत ससिंह, उप महानधविा, हररयाणा प्रनतवादीगण सिंख्या 1 और 2 के नलए। 

अमरजीत ससिंह, प्रनतवादी ििं. 3 के वकील। 

एि. एस. बोपाराई, प्रनतवादी सिंख्या 4 के वकील। 

फैसला  

माििीय जी. एस. ससिंघवी, जे. 

(1) क्या दादपुुर पनिमी यमुिा िहर (नििला) की िहर के पािी पर छोटी पिनबजली 
पररयोजिाओं के नवकास के नलए हरजािा राज्य ऊजाि नवकास एजेंसी (हरेडा) द्वारा यानिकाकताि 
के पक्ष में आविंटि ककया गया ह,ै क्या सुिवाई का अवसर कदए नबिा सिंिालि और अपि ेआधार 

को रद्द ककया जा सकता ह ै और क्या उि स्थाि हररयाणा पावर जेिरेशि किं पिी नलनमटेड 

(प्रनतवादी सिंख्या 3) को आविंरटत ककया जा सकता है, भले ही वह हरेडा द्वारा जारी नवज्ञापि के 

सिंदभि में प्रस्ताव प्रस्तुत करिे का हकदार िहीं था, ये  ऐसे प्रश्न हैं जो भारत के सिंनवधाि के 

अिुच्छेद 226 के तहत दायर इस यानिका में निधािरण के नलए उठते हैं। 

पृष्ठभूनम:  

(2) नबजली क्षेत्र में सुधार और नवकास के प्रयासों का समथिि करिे के नलए नवश्व बैंक से 
नवत्तीय सहायता प्राप्त करिे के नलए हररयाणा सरकार िे निम्ननलनखत कदम उठाएः— 

(i) विि 1997 में, राज्य सरकार ि े हररयाणा राज्य नवद्युत सुधार नवधेयक पेश ककया 
नजसे 22 जुलाई, 1997 को नवधािमिंडल द्वारा पाररत ककया गया था, नजसके 
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पररणामस्वरूप हररयाणा राज्य नवद्युत बोडि को िार निगमों में नवभानजत ककया गया 
था, नजिमें से दो नवशेि रूप से नबजली के उत्पादि और सिंिरण से सिंबिंनधत थे। 

(ii) मई, 1997 में,हररयाणा राज्य गैर-पारिंपररक ऊजाि स्रोत नवभाग के अधीि हरेडा की 
स्थापिा गैर-पारिंपररक ऊजाि पररयोजिाओं को लाग ू करिे के नलए एक स्वायत्त 

निकाय के रूप में की गई थी।

 

(iii) 12 िविंबर, 1997 को सरकार ि े नबजली क्षेत्र के पुिगिठि और नवकास कायििम के 

नवनभन्न पहलुओं से सिंबिंनधत नवस्ततृ िीनत नववरण जारी ककया।उि िीनत नववरण के 

पैराग्राफ 10 से 14 को िीि ेपढा गया हःै— 

“नवद्यतु क्षते्र की िई सिंरििाः 

10. कायाित्मक नवशेिज्ञता, नवकें द्रीकरण, स्वायत्तता और निणिय लेिे में जवाबदहेी 
को प्रोत्सानहत करिे के नलए नबजली क्षेत्र का पुिगिठि ककया जाएगा; निजी क्षेत्र 

की भागीदारी को सुनवधाजिक बिािे के नलए; उत्पादि और नवतरण में 
प्रनतस्पधाि को बढावा दिेे के नलए; और इस क्षेत्र का एक प्रभावी, कुशल और 

स्वतिंत्र नवनियमि सुनिनित करिे के नलए िई नबजली किं पनियािं एक प्रोत्साहि 

ढािंिे के भीतर काम करेंगी जो दक्षता को बढावा दतेी हैं और किं पनियों और 

उिके कमििाररयों को उपभोिाओं को प्रदाि की जािे वाली सेवा की गुणवत्ता 
के नलए जवाबदेह बिाती हैं। 

12. वतिमाि में ऊध्वािधर रूप से ककए जा रहे कायि  एकीकृत एि. एस. ई. बी. को 
अलग-अलग उत्पादि, पारेिण और नवतरण किं पनियों में नवभानजत ककया 
जाएगा।एि. एस. ई. बी. के मौजूदा उत्पादि स्टेशिों को एक अलग नबजली उत्पादि 

किं पिी (जी. ई. एि. सी. ओ.) के तहत समूहीकृत ककया जाएगा।नबजली का पारेिण 

एक अलग पारेिण किं पिी (ट्ािंस्को) को सौंपा जाएगा।नबजली नवतरण कई स्वतिंत्र 

नबजली नवतरण किं पनियों को सौंपा जाएगा।उपभोिाओं के लाभ के नलए इस क्षेत्र की 
दीघिकानलक व्यवहायिता सुनिनित करिे के प्राथनमक उद्देश्य के साथ नबजली 
उपयोनगताओं के सिंिालि को नवनियनमत करिे के नलए एक राज्य नबजली नियामक 

आयोग का गठि ककया जाएगा। 

नबजली उत्पादिः 

13. मौजूदा पािीपत और फरीदाबाद ताप नवद्युत कें द्र और पनिमी यमुिा िहर 

पिनबजली पररयोजिा (िरण-II सनहत जो निमािणाधीि है) को 'हररयाणा 
पावर जेिरेशि किं पिी नलनमटेड' (एि. पी. जी. सी. एल.) िामक एक िई पीढी 
की किं पिी को हस्तािंतररत ककया जाएगा।यह किं पिी राज्य के स्वानमत्व वाली 
किं पिी के रूप में अपिा पररिालि शुरू करेगी।बाद में राज्य सरकार इस किं पिी 
में निजी क्षेत्र की भागीदारी को आमिंनत्रत कर सकती ह।ै यह किं पिी वानणनज्यक 

नसद्ािंतों पर काम करेगी। यह किं पिी पारेिण किं पिी को नबजली बेिेगी जो  
नवतरण किं पनियों को आग ेकी नबिी करेगी ।यह किं पिी पहले से ही भारतीय 

किं पिी अनधनियम के तहत पिंजीकृत ह।ै 
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14. हररयाणा सरकार िे नबजली उत्पादि में कोई बडा िया निवेश िहीं करिे का 
फैसला ककया ह।ैभनवष्य में हररयाणा में िई नबजली उत्पादि पररयोजिाओं को 
या तो स्वतिंत्र नबजली उत्पादकों (आई. पी. पी.) द्वारा, अिंतरािष्ट्रीय प्रनतस्पधी 
बोली (आई. सी. बी.) के माध्यम से ियनित, कें द्रीय उत्पादि निगमों द्वारा या 
निजी दलों, अन्य राज्यों या कें द्रीय उपिमों के साथ सिंयुि उद्यम किं पनियों द्वारा 
इकिटी भागीदार के रूप में नवकनसत ककया जाएगा।सभी उत्पादि किं पनियािं 
स्वानमत्व सिंरििा के आधार पर नबिा ककसी भेदभाव के प्रनतस्पधी वातावरण 

में काम करेंगी।” 

(iv) अनधसूििा सिंख्या 2/1/94-1 एम. आई. पी., कदिािंक 31 जुलाई, 1996 के स्थाि 

पर, सरकार िे 8 जिवरी, 1998 को अनधसूििा जारी की, नजसमें हररयाणा में गैर-

पारिंपररक ऊजाि स्रोतों (सौर, पवि, लघु-लघु पिनबजली, जैव-द्रव्य सह-उत्पादि, 

अपनशष्ट पुििििण) के माध्यम स े नबजली उत्पादि के नलए नवत्तीय प्रोत्साहिों को 
रेखािंककत ककया गया। 

(v) िोइरटकफकेशि ििं. डी. एि. ई. एस./98/पी. ओ. आई. लाईसी/4394, कदिािंक 3 

िविंबर, 1998 को हररयाणा के राज्यपाल िे एक उच्चानधकार प्राप्त सनमनत (एि. पी. 
सी.) का गठि ककया, नजसमें हररयाणा के मुख्य सनिव अध्यक्ष के रूप में; नवत्त 

नवभाग के सनिव; स्थािीय निकाय नवभाग के सनिव; नबजली नवभाग के सनिव; 

ससिंिाई नवभाग के सनिव सदस्य के रूप में और गैर-पारिंपररक ऊजाि स्रोत नवभाग के 

सनिव सदस्य सिंयोजक के रूप में तकिीकी मू्यािंकि सनमनत (टी. ए. सी.) की ररपोटि 
पर नविार करिे, सूक्ष्म/लघु पिनबजली, बायोमास और ऊजाि के नलए अपनशष्ट के 

क्षेत्र में प्राप्त निवेश प्रस्तावों को सूिीबद् करिे और प्राथनमकता दिेे और उसके बाद 

निजी निवेशकों द्वारा नवस्तृत पररयोजिा ररपोटि तैयार करिे के नलए स्थलों के 

आविंटि की नसफाररश करिे के नलए शानमल थे।उस सनमनत को एि. ई. एस. 

पररयोजिाओं में निजी क्षेत्र की भागीदारी की िीनत के कायािन्वयि से सिंबिंनधत सभी 
पहलुओं पर सुझाव/नसफाररशें करिे के नलए एक स्थायी सनमनत भी घोनित ककया 
गया था।यह मू्यािंकि मािदिंड, एि. ई. एस. िीनत में पररवतिि या पररयोजिा के 

कायािन्वयि में सीधे शानमल सिंबद् नवभागों के सरकारी कदशानिदशेों में पररवतिि के 

बारे में सुझाव दिेे के नलए भी अनधकृत था। 

(vi) तीि निनन्हत क्षेत्रों में निजी क्षेत्र द्वारा नबजली सिंयिंत्र स्थानपत करिे के नलए सरकार 

द्वारा अिुमोकदत प्रकिया में निम्ननलनखत कदमों की पररक्पिा की गई हःै— 

“(क) हरेडा प्रेस नवज्ञापि के माध्यम से निजी राष्ट्रीय/अिंतरािष्ट्रीय निवशेकों से प्रस्ताव 

आमिंनत्रत करेगा। 

(b) हरेडा िे तकिीकी और नवत्तीय क्षमताओं के सिंदभि में प्रस्तावों/बोनलयों का 
मू्यािंकि करिे, तकिीकी-आर्थिक व्यवहायिता की जािंि करिे के नलए एक 

तकिीकी मू्यािंकि सनमनत (टीएसी) का गठि ककया ह।ैटीएसी प्रस्तावों के पूरक 

के नलए बोलीदाताओं से कोई भी अनतररि जािकारी लेिे के नलए अनधकृत है। 
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(c) हररयाणा सरकार के मुख्य सनिव की अध्यक्षता में एक उच्चानधकार प्राप्त सनमनत 

का गठि ककया गया ह ैजो तकिीकी मू्यािंकि सनमनत की ररपोटि पर नविार 

करेगी, निवेश प्रस्तावों को प्राथनमकता दगेी और निजी निवेशकों द्वारा नवस्तृत 

पररयोजिा ररपोटि (डी. पी. आर.) तैयार करिे के नलए स्थलों के आविंटि की 
नसफाररश करेगी। 

(d) स्थल आविंटि पर उच्चानधकार प्राप्त सनमनत की नसफाररशों को मिंजूरी के नलए 

मिंनत्रपररिद को भेजा जाता ह।ै 

(e) मिंनत्रमिंडल द्वारा प्रस्ताव को मिंजूरी कदए जािे के बाद, हरेडा द्वारा अपिी मिंजूरी 
के नलए डी. पी. आर. तैयार करिे और पररयोजिा की स्थापिा के नलए हरेडा 
निजी निवेशकों के साथ एक समझौता ज्ञापि पर हस्ताक्षर करेगा।” 

मामल ेके तथ्यः 

(3) राज्य सरकार द्वारा तैयार की गई उपयुिि िीनत के अिुसरण में, हरेडा िे दादपुुर 

पनिमी यमुिा िहर सनहत 10 स्थािों पर हररयाणा की िहर के पािी पर लघु पिनबजली सिंयिंत्र 

स्थानपत करिे के नलए निजी क्षेत्र की भागीदारी के नलए प्रस्ताव आमिंनत्रत ककए।(नििला) (यमुिा 
िगर), बनलयाला फॉल टोहािा (बीएमबी और बीएमएल) (तालाब आधाररत) आरडी 538640 

(टोहािा) और गोगरीपुर फॉल (डब्ल्यूजेसी) करिाल (तालाब सनहत)।नवज्ञापि का प्रासिंनगक 

उद्रण (अिुलग्नक पी. 3) िीिे पुिः प्रस्तुत ककया गया हःै— 

                       “हररयाणा राज्य ऊजाि नवकास एजेंसी 

हरेडा 

            निजी क्षेत्र की भागीदारी के नलए प्रस्ताव आमिंनत्रत करता है (निजी)  
                Bडेवलपसि/प्रमोटर/किं सोर्टियम दोिों घरेलू/नवदशेी) 
हररयाणा के िहर के। पािी पर लघु पिनबजली सिंयिंत्र स्थानपत करिे के नलए आधार 

(बी. ओ. ओ.) बिाएाँ, सिंिानलत करें और स्वयिं बिाएाँ। 

सिंभानवत स्थल इस प्रकार हैंःः 

श्री. 
िहीं। 

साइटों के िाम 
नशरा 
मीटर में 

निविहि क्यूमेक्स 

अिुमानित  
क्षमता 
(केडब्ल्यू में) 

1. 

दादपुुर पनिमी 
यमुिा िहर (नििला) (यमुिा िगर) 

3.5 140.00 400 

XX 
 

XX 
 

XX 

4. बनलयाला फॉल टोहािा (बीएमबी और 

बीएमएल) (तालाब आधाररत) आरडी 
538640 (टोहािा) 

3.60 60.00 1700 

XX 
 

XX 
 

XX 
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6. 

गोगरीपुर झरिा (डब्ल्यूजेसी) करिाल (तालाब 

सनहत)। 

2.2 55.00 1000 

XX 
 

XX 
 

XX "  

(4) दादपूुर  स्थाि के नलए, यानिकाकताि, प्रनतवादी सिंख्या 3 और मैससि सोकफमेट, फ्ािंस 

(प्रनतवादी सिंख्या 4) सनहत पािंि प्रस्ताव प्राप्त हुए।बनलयाला फॉल के नलए, यानिकाकताि और 

प्रनतवादी सिंख्या 4 द्वारा प्रस्तुत प्रस्तावों और गोगरीपुर स्थल के नलए, यानिकाकताि और 

प्रनतवादी सिंख्या 4 द्वारा प्रस्तुत दो प्रस्तावों सनहत तीि प्रस्ताव प्राप्त हुए।इि प्रस्तावों का 
मू्यािंकि मुख्य अनभयिंता (एम. एम.) हररयाणा नवद्युत प्रसारण निगम नलनमटेड की अध्यक्षता में 
सरकार द्वारा स्थानपत टी. ए. सी. द्वारा ककया गया था। 18 जिवरी, 1999 को आयोनजत एि. 

पी. सी. की बैठक में टी. ए. सी. की ररपोटि पर नविार ककया गया।एि. पी. सी. ि ेपाया कक टी. 
ए. सी. की नसफाररशों में नवसिंगनत थी, क्योंकक नजस किं पिी को छोटी पिनबजली पररयोजिाओं के 

क्षेत्र में नपछला अिुभव िहीं था, उसे रैंककिं ग के िम में िम सिंख्या 1 पर रखा गया ह,ै जबकक छोटी 
पिनबजली पररयोजिाओं को निष्पाकदत करिे का प्रासिंनगक अिुभव रखिे वाली अन्य किं पनियों को 
रैंककिं ग में निम्न स्तर पर रखा गया ह।ैइस पररसर में, टीएसी को प्रस्तावों का पुिमूि्यािंकि करिे 
और िई नसफाररशें प्रस्तुत करिे के नलए कहा गया था।टीएसी द्वारा अपिे पहले के मू्यािंकि पर 

पुिर्वििार करिे के बाद तैयार की गई दसूरी ररपोटि में समग्र रैंककिं ग में कोई बदलाव िहीं ककया 
गया था।17 फरवरी, 1999 को आयोनजत अपिी बैठक में इस पर नविार करिे के बाद, एिपीसी 
िे कहा ककः— 

(i) ररपोटि अत्यनधक भ्रनमत करिे वाली और भ्रामक थी। 

(ii) वतिमाि प्रस्तावों का मू्यािंकि करत ेसमय इि मािकों को कदए गए मू् यािंकि मािदिंड 

और महत्व पहल ेनवज्ञापि के जवाब में प्राप्त समाि प्रकार के प्रस्तावों का मू्यािंकि करत े

समय टीएसी द्वारा अपिाए गए मािकों स ेअलग हैं। 

(iii) मािदिंड में पररवतिि इसकी मिंजरूी के नबिा था। 

(5) उपरोि को ध्याि में रखत ेहुए, एि. पी. सी. ि ेमापदिंडों के मू्यािंकि के नलए एक समाि 

मािदिंड का सुझाव देि ेके नलए एक उच्च स्तरीय तकिीकी सनमनत का गठि करि ेका निणिय नलया और टी. 
ए. सी. को िए मािदिंडों के आलोक में प्रस्तावों का मू् यािंकि करि ेके नलए कहा गया।उच्च स्तरीय तकिीकी 
सनमनत ि ेिए मािदिंड सुझाए नजन्हें एि. पी. सी. द्वारा 1 अप्रलै, 1999 को अिमुोकदत ककया गया था।इसके 

बाद, टी. ए. सी. ि ेिया मू् यािंकि ककया और एि. पी. सी. को अपिी ररपोटि प्रस्ततु की। दादपुरु स्थल के 

नलए, इसि ेप्रनतवादी सिंख्या 3, यानिकाकताि और प्रनतवादी सिंख्या 4 को िमशः ि. सिंख्या 1,2 और 3 पर 

रखा।बनलयाला फॉल के साथ-साथ गोगरीपरु स्थलों के नलए, यानिकाकताि और प्रनतवादी सिंख्या 4 को 
सिंख्या 1 और 2 पर रखा गया था। 

(6) मुख्य सनिव की अध्यक्षता में 5 अप्रलै, 1999 को हुई एि. पी. सी. की बठैक में टी. ए. सी. 
की ररपोटि पर नविार ककया गया और दादपुरु, बनलयाला जलप्रपात और गोगरीपुर स्थलों के सिंबिंध में 
निम्ननलनखत निणिय नलए गएः 

“सनमनत ि ेसकू्ष्म/लघ ुपिनबजली पररयोजिाओं के नलए तकिीकी मू्यािंकि सनमनत की नसफाररशों 
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पर ििाि की और नवस्ततृ ििाि के बाद निम्ननलनखत निणिय नलए गएः 

1. दादपुुर (साइट ििं. 1) लगभग, सिंभानवत क्षमता 4 मेगावाट 

इस साइट के नलए, नवनभन्न उत्तरदायी प्रस्तावों की टीएसी रैंककिं ग निम्नािसुार थीः 

अिंक 

      1   एिपीजीसीएल             :                                            69 

      2 भोरुका पावर कॉरपोरेशि:                                              54 

      3 सॉकफमेट फ्ािंस:                                                        52 

      4 मिंगलम एिजी कॉरपोरेशि :                                             36 

      5 वैली पावर कॉरपोरेशि :                                               23 

 

सनमनत द्वारा यह देखा गया कक हररयाणा सरकार ि े12 िविंबर, 1997 को एक नवस्ततृ िीनत विव्य जारी 
ककया ह,ै नजसके तहत यह निणिय नलया गया ह ै कक भनवष्य मेंहररयाणा में िई नबजली उत्पादि 

पररयोजिाओं को या तो स्वतिंत्र नबजली उत्पादकों द्वारा या निजी दलों के साथ सिंयिु उद्यम 

किं पनियों द्वारा नवकनसत ककया जाएगा।12 िविंबर, 1997 को जारी िीनत नववरण का प्रासिंनगक 

उद्रि पढे: 

“हररयाणा सरकार िे नबजली उत्पादि में कोई बडा िया निवेश िहीं करिे का फैसला ककया 
ह।ैभनवष्य में, हररयाणा में िई नबजली उत्पादि पररयोजिाओं को या तो स्वतिंत्र नबजली 
उत्पादकों (आई. पी. पी.) द्वारा नवकनसत ककया जाएगा, नजिका ियि अिंतरािष्ट्रीय प्रनतस्पधी 
बोली (आई. सी. बी.) के माध्यम से ककया जाएगा।” 

राज्य के उपरोि िीनतगत निणिय को ध्याि में रखते हुए, सनमनत का यह नविार कक उपरोि 

पररयोजिा के निष्पादि के नलए एि. पी. जी. सी. एल. पर नविार करिा उनित िहीं होगा।यह 

साइट उस किं पिी को दी जा सकती ह ै नजसे रैंककिं ग के िम में िम सिंख्या 2 पर रखा गया ह।ै 
(भोरुका पावर कॉपोरेशि)। 

2. बनलयाला (साइट ििं. 4) लगभग, सिंभानवत 1.7 मेगावाट और गोगरीपुर 

(साइट सिंख्या। 6) लगभग, सिंभानवत 1 मेगावाट इि स्थलों के नलए, नवनभन्न 

उत्तरदायी पररयोजिा प्रस्तावों की टीएसी रैंककिं ग निम्नािुसार थीः 

 

अिंक 

1. मेससि भोरुका पावर कापोरेशि।54 
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2. मेससि सोकफमेट, फ्ािंस 42 

3. मेससि इिोवेरटव पावर टेक।20 

गोगरीपुर 

1. मेससि भोरुका पावर कापोरेशि।54 

2. मेससि सोकफमेट, फ्ािंस 52 

हालािंकक, मेससि भोरुका पावर कॉपोरेशि को बनलयाला और गोगरीपुर स्थलों की 
रैंककिं ग के िम में ििंबर 1 पर रखा गया।लेककि इस तथ्य को ध्याि में रखते हुए कक इस किं पिी को 
पहले ही दादपुुर स्थल के आविंटि के नलए नसफाररश की जा िुकी है, तीि स्थलों के अलावा जहािं 
इसे िरण-1 के तहत आविंरटत ककया गया था, सनमनत ि े निणिय नलया कक बन्लयाला और 

गोगरीपुर स्थलों की पेशकश किं पिी को िम सिंख्या 2 पर रखी जा सकती है, जो कक मैससि 
सोकफमेट, फ्ािंस की रैंककिं ग के िम में ह ैक्योंकक एक ही किं पिी को और अनधक स्थलों के आविंटि से 
इि पररयोजिाओं के निष्पादि में दरेी हो सकती ह।ै 

(7) इसके बाद 16 अप्रैल, 1999 को हुई बैठक में इस मामले को मिंनत्रपररिद के समक्ष 

रखा गया, नजसिे एिपीसी की नसफाररशों को मिंजूरी दी। इसके बाद, निदशेक, हरेडा िे दादपुुर 

स्थल के सिंबिंध में यानिकाकताि के पक्ष में 30 अप्रैल, 1999 को आशय अिुबिंध पी. 6 जारी ककया 
और इसकी प्रानप्त पर, यानिकाकताि िे 500 करोड रुपये जमा ककए। 8 लाख रुपये की दर से 
प्रसिंस्करण शु्क के रूप में। 200 प्रनत ककलोवाट (गैर-वापसी योग्य)।इसके बाद, हरदा, राज्य 

सरकार और यानिकाकताि के बीि 7 जूि, 1999 को एक नत्रपक्षीय समझौता ज्ञापि (एमओय)ू पर 

हस्ताक्षर ककए गए, नजसमें निधािररत शतों के अधीि निमािण, सिंिालि और स्वयिं के आधार पर 

पररयोजिा की स्थापिा की गई थी। 

(8) समझौता ज्ञापि के खिंड 15 के सिंदभि में, यानिकाकताि 4 महीिे के भीतर नवस्तृत 

पररयोजिा ररपोटि (डी. पी. आर.) प्रस्तुत कर सकता था, लेककि उसिे समझौता ज्ञापि पर 

हस्ताक्षर करिे के डेढ महीिों के भीतर ऐसा ककया। एमओयू के खिंड 16 के आलोक में हरेडा के 

अनधकाररयों द्वारा डी. पी. आर. की जािंि की गई और 30 जुलाई, 1999 को एक कायािलय िोट 

तैयार ककया गया नजसमें निम्ननलनखत कदमों का सुझाव कदया गयाः  

(क) डी. पी. आर. की प्रनतयािं हररयाणा ससिंिाई नवभाग, एि. वी. पी. एि. और गैर-

पारिंपररक ऊजाि स्रोत नवभाग (एम. एि. ई. एस.), भारत सरकार को नसनवल कायों 
और िहरों और नवनभन्न नवद्युत-यािंनत्रक उपकरणों की सुरक्षा के सिंबिंध में उिकी 
राय/रटप्पनणयों के नलए भेजी जाएिंःः 

'(ख) ससिंिाई नवभाग, एि. वी. पी. एि. एल. और एम. एि. ई. एस. की रटप्पनणयािं, यकद 

कोई हों, तो यानिकाकताि को एक महीिे के भीतर अिंनतम डी. पी. आर. में शानमल 

करिे के नलए और नवत्त आयुि और सरकार के सनिव को भेजी जाएिं। हररयाणा, गैर-

पारिंपररक ऊजाि स्रोत नवभाग-सह-अध्यक्ष, हररयाणा िे नविार और अिुमोदि 

ककया।इसनलए, इसे हररयाणा सरकार के प्रभारी मिंत्री (एि. ई. एस.) के समक्ष नविार 
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और अिुमोदि के नलए रखा जाए और प्रभारी मिंत्री की मिंजूरी के बाद, यानिकाकताि 
को जगह आविंरटत की जाए। 

(9) हालााँकक, जब निदेशक, हरेडा ि े हरेडा के अध्यक्ष द्वारा नविार के नलए अिंनतम िोट तयैार 

ककया, तो उन्होंि ेदजि ककया कक मुख्यमिंत्री ि ेनवधािसभा में इस पररयोजिा के बारे में कुछ रटप्पनणयािं की 
थीं और इसनलए, उन्हें फाइल प्रस्ततु करिा उनित होगा।हरेडा के अध्यक्ष ि े निदेशक के िोट को मिंजरूी 
दी।इसनलए, फाइल को मखु्यमिंत्री के समक्ष रखा गया, नजन्होंि ेमामल ेकी कफर से जािंि करि ेके नलए नवत्त 

मिंत्री, उद्योग मिंत्री और साविजनिक स्वास्थ्य राज्य मिंत्री की एक कैनबिटे उप-सनमनत का गठि 

ककया।मिंनत्रमिंडल उप-सनमनत के तीि सदस्यों में से दो की बठैक 9 नसतिंबर, 1999 को हुई और मामल ेपर 

पिुर्वििार करि ेपर उन्होंि ेकहा कक टीएसी ि ेउच्च स्तरीय तकिीकी सनमनत द्वारा तयैार ककए गए मािदिंडों 
के आधार पर प्रस्तावों का सही मू्यािंकि ककया था।उन्होंि ेआग ेकहा कक प्रत्यथी सिंख्या 3 का िाम, नजस े

रैंककिं ग के िम में ििंबर 1 पर रखा गया था, एिपीसी द्वारा इस आधार पर िजरअिंदाज िहीं ककया जािा 
िानहए था कक सरकार ि े नवश्व बैंक को नबजली उत्पादि में कोई बडा िया निवेश िहीं करि े के नलए 

प्रनतबद् ककया था क्योंकक 4 मेगावाट की पररयोजिा को उि प्रत्यथी द्वारा आसािी से निष्पाकदत ककया जा 
सकता था।सनमनत ि ेयह भी राय दी कक पररयोजिा को हरेडा द्वारा जारी नवज्ञापि में शानमल िहीं ककया 
जािा िानहए था और इस ेप्रनतवादी सिंख्या 3 द्वारा नवभागीय रूप से नलया जा सकता था।सनमनत ि ेनिष्किि 
निकाला कक एिपीसी द्वारा दादपुुर, बनलयाला और गोगरीपरु के तीि स्थलों के सिंबिंध में नलया गया निणिय 

मिमािा था और इसनलए, सभी आविंटि रद्द ककए जा सकत े हैं।मिंनत्रमिंडल उप-सनमनत की ररपोटि को 
मिंनत्रपररिद ि ेस्वीकार कर नलया।इसके बाद, निदेशक, हरेडा ि ेयानिकाकताि के पक्ष में ककए गए दादपुरु 

स्थल के आविंटि को रद्द करि ेऔर प्रनतवादी सिंख्या 3 को उसके आविंटि के नलए कदिािंक 30.9.1999 का 
ज्ञापि अिलुग्नक पी. 12 जारी ककया। 

(10) यानिकाकताि ि ेइस आधार पर नववाकदत सिंिार को रद्द करि ेका अिरुोध ककया ह ैकक यह 

बाहरी नविार पर आधाररत ह ैऔर दभुािविापणूि है और इस आधार पर भी कक यह प्राकृनतक न्याय के 

नसद्ािंतों और सिंनवधाि के अिचु्छेद 14 और 15 में निनहत समािता के नसद्ािंत के उ्लिंघि के कारण दनूित 

ह।ैइसि ेसरकार द्वारा नलए गए निणिय को अमान्य करि ेके नलए वादा रोकि ेके नसद्ािंत को भी लाग ूककया 
ह।ै  

(11) प्रनतवादीगण सिंख्या 1 और 2 ि ेअपि ेनलनखत बयाि में कहा ह ैकक राज्य सरकार द्वारा पूरे 

मामल ेकी व्यापक पिुः जािंि के बाद निणिय नलया गया ह ैऔर प्रनतवादीगण सिंख्या 3 के पक्ष में ककया गया 
आविंटि जिनहत में ह।ैनलनखत बयाि के साथ, कैनबिटे उप-सनमनत द्वारा की गई नसफाररशों की एक प्रनत 

ररकॉडि पर रखी गई ह ैताकक उिकी यानिका का समथिि ककया जा सके कक सरकार द्वारा रद्द करि ेके नलए 

नलया गया निणिय यानिकाकताि के पक्ष में ककया गया आविंटि बाहरी नविार पर आधाररत िहीं 
है।उन्होंि ेइस तथ्य पर काफी जोर कदया है कक नबजली उत्पादि में कोई बडा िया निवशे िहीं 
करि ेके नलए सरकार द्वारा नलए गए िीनतगत निणिय पर हरेडा द्वारा 4 मगेावाट क्षमता की एक 

छोटी पररयोजिा स्थानपत करि ेके नलए निजी क्षते्र की भागीदारी के प्रस्तावों को आमिंनत्रत करि े

के नलए भरोसा िहीं ककया जा सकता था, नजस े साविजनिक क्षते्र की किं पिी द्वारा आसािी स े

निष्पाकदत ककया जा सकता था, जसै ेकक प्रनतवादी सिंख्या 3। 

(12) अपिे उत्तर में, प्रनतवादी सिंख्या 3 िे इस तथ्य पर भी जोर कदया ह ै कक दादपुुर 
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पिनबजली पररयोजिा नबजली उत्पादि के नलए एक बडी पररयोजिा िहीं ह ैऔर इसके नलए बडे 

निवेश की आवश्यकता िहीं है। 

(13) प्रत्यथी सिंख्या 4 मेससि सोकफमट, फ्ािंस िे बनलयाला फॉल और गोगरीपुर स्थलों के 

आविंटि को सही ठहरािे के नलए अलग से नलनखत बयाि दायर ककया ह।ैहालााँकक, हम उस उत्तर 

में कदए गए कथिों का नवस्तृत सिंदभि दिेा आवश्यक िहीं समझते हैं क्योंकक दलीलों के दौराि, 

पक्षों के नवद्वाि वकील ि ेकहा कक मिंनत्रमिंडल उप-सनमनत द्वारा की गई नसफाररशों को दखेते हुए 

इसके पक्ष में ककए गए आविंटि को भी रद्द कर कदया गया ह।ै 

(14) सिंबिंनधत दलीलों पर ध्याि दिेे के बाद, हम इस सवाल पर अपिा ध्याि आकर्िित 

करेंगे कक क्या यानिकाकताि के पक्ष में दादपुुर स्थल के आविंटि को रद्द करिे का सरकार का निणिय 

यानिका में कदए गए आधारों पर रद्द करिे के योग्य ह।ैइस प्रश्न का निधािरण प्रनतवादी सिंख्या 3 को 
स्थाि के आविंटि की वैधता पर हमारे निणिय स ेसीधे जुडा हुआ है और यकद यह मािा जाता है कक 

सरकार के निणिय का दसूरा भाग मिमािेपि या समािता के नसद्ािंत के उ्लिंघि के कारण दनूित 

ह,ै तो यानिकाकताि के पक्ष में ककए गए स्थाि के आविंटि को रद्द करिे को अवैध घोनित करिा 
होगा। 

(15) सिंनवधाि के अिुच्छेद 14,15 और 16 में निनहत समािता के नसद्ािंत के नवनभन्न 

आयाम हैं।अिुच्छेद 14 में कहा गया ह ैकक राज्य ककसी भी व्यनि को कािूि के समक्ष समािता से 
विंनित िहीं करेगा।या भारत के क्षते्र के भीतर कािूिों का समाि सिंरक्षण।अिुच्छेद 15 धमि, िस्ल, 

जानत, सलिंग या जन्म स्थाि के आधार पर भेदभाव को प्रनतबिंनधत करता ह ै और अिुच्छेद 16 

साविजनिक रोजगार के मामलों में अवसर की समािता प्रदाि करता ह।ैमोटे तौर पर, समाि 

सिंरक्षण का अथि ह ै समाि पररनस्थनतयों में समाि व्यवहार का अनधकार, दोिों प्रदत्त 

नवशेिानधकारों और अनधरोनपत दिेदाररयों में श्रीककशि बिाम राजस्थाि राज्य (1)।यह गारिंटी 
नवशेिानधकार दिेे के मामले में भी लागू होती ह ैअथाित ककसी भी व्यवसाय में प्रवेश करिे के नलए 

लाइसेंस दिेा, सरकारी व्यवसाय से सिंबिंनधत अिुबिंध में प्रवेश करिे के नलए निनवदाएिं आमिंनत्रत 

करिा,  
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या कोटा जारी करिा, िौकरी दिेा आकद। जे. रामािा दयराम शेट्टी बिाम भारतीय अिंतरािष्ट्रीय 

हवाई अड्डा प्रानधकरण (2) और कुमारी श्रीलेखा नवद्यारथी बिाम उत्तर प्रदशे राज्य के मामलों में 
भी अदालतों िे यह भी मािा है कक एक व्यनि और दसूरे के बीि भेदभाव िहीं होिा िानहए यकद 

कािूि या कायिकारी कारिवाई के नविय के सिंबिंध में उिकी नस्थनत समाि ह।ैदसूरे शब्लदों में, राज्य 

की कारिवाई मिमािा िहीं होिी िानहए, बन्क ककसी वैध नसद्ािंत पर आधाररत होिी 
िानहए।न्यायालयों द्वारा मान्यता प्राप्त समािता खिंड का एक अन्य पहलू यह ह ैकक असमाि लोगों 
के साथ समाि व्यवहार िहीं ककया जािा िानहए, नसवाय इसके कक राज्य की कारिवाई का उद्देश्य 

समाज में मौजूदा असमािताओं को दरू करिा हो और सामानजक और आर्थिक रूप से विंनित 

व्यनियों को कुछ लाभ प्रदाि करिे का प्रयास ककया जाए।  

(16) उपरोि के प्रकाश में, यह दखेा जािा िानहए कक क्या प्रनतवादी सिंख्या 3 द्वारा 
प्रस्तुत प्रस्ताव पर नविार करिा और दादपुुर स्थल का आविंटि समािता के नसद्ािंत का उ्लिंघि 

ह।ै“माि लीनजए, हरेडा द्वारा जारी नवज्ञापि निजी क्षेत्र की भागीदारी के नलए प्रस्ताव आमिंनत्रत 

करिे के नलए था।इसनलए, प्रनतवादी सिंख्या 3, जो एक साविजनिक क्षेत्र की किं पिी ह,ै प्रस्ताव 

प्रस्तुत करिे का हकदार िहीं था।हालािंकक, मामले का तथ्य यह है कक उि प्रनतवादी ि े

नविाराधीि साइट के नलए प्रस्ताव प्रस्तुत ककया और टीएसी िे इसे नवज्ञापि के गुण-दोि पर पूरी 
तरह से ध्याि ि दतेे हुए मािा।टी. ए. सी. की ररपोटि की जािंि करते हुए, एि. पी. सी. ि ेपाया 
कक प्रनतवादी सिंख्या 3 नविार के क्षेत्र में िहीं आता ह ैऔर इसनलए, उसिे यानिकाकताि को स्थाि 

आविंरटत करिे की नसफाररश की।मिंनत्रपररिद िे एि. पी. सी. की नसफाररशों को मिंजूरी द ेदी 
नजससे यानिकाकताि को आशय पत्र जारी ककया गया।हालााँकक, राज्य में राजिीनतक पररवतििों के 

तुरिंत बाद, हरेडा के निदशेक िे एक िोट दजि करके निणिय पर कफर से नविार करिे के नलए 

आधार बिाया कक फाइल को मुख्यमिंत्री के सामि ेरखा जा सकता है क्योंकक उन्होंिे दादपुुर स्थल 

के आविंटि के सिंबिंध में कुछ रटप्पनणयािं की थीं।मुख्यमिंत्री िे मिंनत्रमिंडल उप-सनमनत का गठि ककया 
नजसिे, जैसा कक पहले ही उ्लेख ककया गया ह,ै यानिकाकताि के पक्ष में ककए गए स्थाि को रद्द 

करके प्रनतवादी सिंख्या 3 को स्थाि आविंरटत करिे की नसफाररश की।” मिंनत्रमिंडल उप-सनमनत 

(अिुलग्नक आर. 1/1) की कायिवाही के कायिवृत्त को ििंगे पढिे से पता िलता है कक नपछली 
सरकार द्वारा नलए गए निणिय की समीक्षा करते समय, इसिे सबसे महत्वपूणि कारक को पूरी 
तरह से िजरअिंदाज कर कदया था, अथाित्, हरेडा िे हररयाणा में िहर ड्रॉप साइटों पर लघु 
पिनबजली पररयोजिाओं की स्थापिा के नलए केवल निजी क्षेत्र की भागीदारी के नलए प्रस्ताव 

आमिंनत्रत करिे के नलए नवज्ञापि जारी ककया था और प्रनतवादी सिंख्या 3 को इसके अिुसरण में 
प्रस्ताव प्रस्तुत करिे का अनधकार िहीं था।मिंनत्रमिंडल उप-सनमनत द्वारा अिुलग्नक R.l/1 के 

पैराग्राफ 21 में ककया गया अवलोकि कक "पररयोजिा 
छोटे पिनबजली सिंयिंत्रों की स्थापिा के नलए स्वतिंत्र नबजली उत्पादकों से आवेदि आमिंनत्रत करिे 
के नलए जारी ककए गए नवज्ञापि में भी इसे शानमल िहीं ककया जािा िानहए था क्योंकक इसे एि. 

पी. जी. सी. एल. द्वारा नवभागीय रूप से नलया जा सकता था "यह दशािता है कक उपसनमनत के 

सदस्य हरदा द्वारा नवज्ञानपत स्थलों के आविंटि के नलए प्रनतस्पधाि करिे के नलए प्रनतवादी सिंख्या 
3 की अयोग्यता के प्रनत सिेत थे। इसके बावजूद, उप-सनमनत िे यानिकाकताि के नलए प्रनतकूल 
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नसफाररशें कीं, नजससे ज्ञापि अिुलग्नक पी. 12 जारी ककया गया। 
(17) हमारी राय में, स्थलों के आविंटि में भागीदारी के नलए पात्रता आयोग हरेडा द्वारा 

जारी नवज्ञापि की सरल भािा द्वारा निधािररत ककया गया था जो निजी क्षेत्र तक ही सीनमत था 
और इसनलए, प्रनतवादी सिंख्या 3 दादपुुर स्थल के आविंटि के नलए प्रस्ताव प्रस्तुत करिे का 
हकदार िहीं था।यकद सरकार अिुबिंध दिेे की प्रकिया में साविजनिक क्षेत्र की भागीदारी िाहती ह,ै 

तो उसे हरेडा को नवज्ञापि वापस लेिे या कम से कम उसमें सिंशोधि करिे का निदशे दिेा िानहए 

था ताकक प्रनतवादी सिंख्या 3 जैसी किं पनियों को प्रस्ताव प्रस्तुत करिे में सक्षम बिाया जा 
सके।माि लीनजए कक ऐसा िहीं ककया गया था और कफर भी सरकार िे एि. पी. सी. की 
नसफाररशों को मिंजूरी दिेे के अपिे पहले के फैसले को पलटते हुए, प्रनतवादी सिंख्या 3 को दादपुुर 

स्थल के आविंटि का निदशे कदया, नजसके पररणामस्वरूप सिंनवधाि के अिुच्छेद 14 में निनहत 

समािता के नसद्ािंत के असमाि और पररणामी उ्लिंघि को समाि रूप से मािा गया। 
(18) नवद्वत उप महानधविा और प्रत्यथी सिंख्या 3 का प्रनतनिनधत्व करिे वाले वकील िे 

प्रस्तुत ककया कक सरकार का सिंशोनधत निणिय जिनहत में ह ैऔर इसनलए, इस तथ्य के बावजूद कक 

नवज्ञापि के सिंदभि में उि प्रत्यथी स्थल के आविंटि के नलए आवेदि करिे का पात्र िहीं था, 
नववाकदत निणिय अमान्य िहीं ककया जा सकता ह।ैहमिे निवेदि पर गिंभीरता स ेनविार ककया है 
लेककि नवद्वाि वकील से सहमत होिे के नलए राजी िहीं हुए हैं।यह कािूि का एक निनित 

प्रस्ताव ह ै कक अपिे आिरण का न्याय करिे के नलए मािक निधािररत करिे के बाद, एक 

साविजनिक प्रानधकरण उि मािक स े नविनलत िहीं हो सकता ह।ैनवटे्ली बिाम सीटॉि (4) में 
Mr.JJusticeIFrankfurtercobserved8asIunder:  

“एक कायिकारी एजेंसी को उि मािकों का सख्ती स ेपालि करिा िानहए नजिके द्वारा 
वह अपिी कारिवाई का न्याय करिे का दावा करती ह।ै तदिुसार, यकद िौकरी स े

बखािस्तगी एक पररभानित प्रकिया पर आधाररत ह,ै भले ही ऐसी एजेंसी को बाध्य 

करिे वाली आवश्यकताओं से परे उदारता हो, तो उस प्रकिया का सावधािीपूविक 

पालि ककया जािा िानहए। प्रशासनिक कािूि का यह न्यानयक रूप से नवकनसत 

नियम अब दढृता से स्थानपत हो गया है और, यकद मैं जोड सकता हिं, तो यह सही 
ह।ैजो प्रकियात्मक तलवार लेता है वह तलवार से िष्ट हो जाएगा।”

(19) अमरजीत ससिंह बिाम पिंजाब राज्य (5), सुखदवे बिाम भगतराम (6) और रमण 

दयराम बिाम भारतीय अिंतरािष्ट्रीय नवमािपत्ति प्रानधकरण (ऊपर) मामले में उच्चतम न्यायालय 

ि ेप्रस्ताव को मिंजूरी दी।रमन्ना के मामले के तथ्यों से पता िलता ह ैकक भारत के अिंतरािष्ट्रीय हवाई 

अड्डा प्रानधकरण िे बॉम्बे के अिंतरािष्ट्रीय हवाई अड्डे पर एक नद्वतीय श्रेणी के रेस्तरािं और दो सै्नक 

बार के निमािण और सिंिालि के नलए निनवदाएिं आमिंनत्रत की थीं।निनवदा सूििा में निधािररत 

पात्रता शतों के अिुसार निनवदाकताि को पिंजीकृत नद्वतीय श्रेणी का होटल व्यवसायी होिा 
िानहए, नजसे 3 साल की अवनध के नलए हवाई अड्ड ेपर नद्वतीय श्रेणी का रेस्तरािं और दो सै्नक बार 

लगािे और िलािे का कम से कम 5 साल का अिुभव होिा िानहए।नजस व्यनि को अिुबिंध कदया 
गया था, वह अिुभव की शति को पूरा िहीं करता था।अपीलाथी ि ेनिजी प्रत्यथी के पक्ष में ककए 

गए आविंटि को इस आधार पर िुिौती दी कक अयोग्य व्यनि का नविार समािता के नसद्ािंत का 
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उ्लिंघि था।इस मुद्द ेसे निपटि ेके दौराि, सवोच्च न्यायालय के उिके अनधपत्यों िे निम्ननलनखत 

रटप्पणी कीः  

“इसनलए, यह स्पष्ट ह ैकक अिुच्छेद 14 के सिंवैधानिक अनधदशे और प्रशासनिक कािूि के 

न्यानयक रूप से नवकनसत नियम दोिों को ध्याि में रखते हुए, प्रथम प्रनतवादी िौथे 
प्रनतवादी की निनवदा स्वीकार करिे में मिमाि ेढिंग से कायि करिे का हकदार िहीं 
था, लेककि निनवदा आमिंनत्रत करिे वाले िोरटस के पैराग्राफ 1 में निधािररत मािक या 
मािदिंड के अिुरूप होिे के नलए बाध्य था, नजसके नलए आवश्यक था कक केवल एक 

पिंजीकृत आई. एि. डी. क्लास होटल या रेस्तरािं िलािे वाला और कम से कम 5 साल 

का अिुभव रखिे वाला व्यनि ही निनवदा के नलए पात्र होिा िानहए।अपीलाथी का 
यह तकि  िहीं था कक प्रथम प्रनतवादी द्वारा निधािररत यह मािक या मािक 

भेदभावपूणि था, नजसका निनवदाएिं आमिंनत्रत करिे के उद्देश्य से कोई न्यायसिंगत या 
उनित सिंबिंध िहीं था, अथाित्, एक पयािप्त अिुभवी व्यनि को अिुबिंध प्रदाि करिा जो 
हवाई अड्डे पर एक आई. एल. एि. डी. श्रेणी के रेस्तरािं को कुशलता से िलािे में 
सक्षम होगा।माि लीनजए, मािक या मािक उनित और गैर-भेदभावपूणि था और, 

एक बार जब एक आई. एल. एि. डी. श्रेणी के रेस्तरािं को िलािे के नलए ऐसा मािक 

या मािदिंड निधािररत ककया जािा िानहए, तो प्रथम प्रनतवादीगण इससे अलग होि े

और अिुबिंध दिेे का हकदार िहीं था िौथे उत्तरदाता जो मािक या मािदिंड द्वारा 
निधािररत पात्रता की शति को पूरा िहीं करते थे।यकद पात्रता की शति को पूरा करिे 
वाले व्यनि से स्वीकायि निनवदा िहीं थी, तो पहला प्रनतवादी निनवदाओं को 
अस्वीकार कर सकता था।
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और कम कठोर मािक या मािक के आधार पर िई निनवदाएिं दायर की, लेककि यह अपि ेद्वारा 
निधािररत मािक या मािक से अलग िहीं हो सका और िौथे प्रनतवादीगण की निनवदा को 
मिमाि ेढिंग स ेस्वीकार कर नलया।जब प्रथम प्रनतवादीगण ि ेिौथे उत्तरदाताओं की निनवदा पर 

नविार ककया, भले ही उिके पास आई. एल. एि. डी. श्रेणी का रेस्तरािं या होटल िलािे का 5 

साल का अिुभव िहीं था, तो उसिे अिुबिंध के नलए निनवदा के मामले में अन्य लोगों को समाि 

अवसर दिेे स ेइिकार कर कदया।कई अन्य व्यनि भी हो सकते हैं, वास्तव में अपीलकताि ि ेखुद 

एक ऐसा व्यनि होिे का दावा ककया था, नजस ेआईएलएिडी श्रेणी का रेस्तरािं िलािे का 5 साल 

का अिुभव िहीं था, लेककि जो अन्यथा ऐसा रेस्तरािं िलािे के नलए सक्षम थे और उन्होंिे अिुबिंध 

प्राप्त करिे के नलए िौथे प्रनतवादीगण के साथ प्रनतस्पधाि भी की होगी, लेककि उन्हें पािंि साल के 

अिुभव की आवश्यकता वाली पात्रता की शति के कारण ऐसा करिे से रोक कदया गया था।िौथे 
प्रनतवादीगण की निनवदा स्वीकार करिे में प्रथम उत्तरदाता की कारिवाई, भले ही वे पात्रता की 
निधािररत शति को पूरा िहीं करते थ,े स्पष्ट रूप स ेभेदभावपूणि थी, क्योंकक इसमें अन्य व्यनियों 
को भी अिुबिंध के नलए निनवदा दिेे से बाहर रखा गया था और यह मिमािा और नबिा कारण 

भी था।िौथे प्रत्यथी की निनवदा की स्वीकृनत, उि पररनस्थनतयों में अमान्य थी क्योंकक यह 

सिंनवधाि के समािता खिंड के साथ-साथ प्रशासनिक कािूि के नियम का भी उ्लिंघि करती ह ैजो 
मिमािी कारिवाई को रोकती ह।ै”  

(20) इस मामले के तथ्यों के साथ रमण के मामले (उपरोि) के निणिय के अिुपात को 
लागू करके, हम माित ेहैं कक नमिी हाइड्रो प्लािंट की स्थापिा के नलए प्रनतवादी सिंख्या 3 को 
दादपुुर स्थल का आविंटि सिंनवधाि के समािता खिंड का उ्लिंघि ह।ै  

(21) हमारा आगे यह नविार ह ैकक साविजनिक नहत बेहतर हो सकता था यकद सरकार िे 
निजी क्षेत्र की भागीदारी के नलए प्रस्तावों को आमिंनत्रत करिे के नलए नवज्ञापि को मिंजूरी दिेे स े

पहले, इस मुद्दे की अनधक व्यापक रूप स े जािंि की होती और अिुबिंध दिेे की प्रकिया में 
साविजनिक क्षेत्र की भागीदारी की अिुमनत दी होती, लेककि केवल निजी क्षेत्र से प्रस्ताव आमिंनत्रत 

करिे और अिुमोकदत करिे के बाद।यानिकाकताि को स्थल के आविंटि के नलए एि. पी. सी. द्वारा 
की गई नसफाररशों के अिुसार, वह जिनहत के िाम पर निणिय की मिमाि ेढिंग से समीक्षा िहीं 
कर सकती थी। 

(22) यानिकाकताि की यह दलील कक यानिकाकताि द्वारा डी. पी. आर. प्रस्तुत करिे के 

बाद राज्य सरकार द्वारा की गई पूरी कवायद  नपछली सरकार द्वारा नलए गए निणिय को रद्द 

करिे की कदशा में निदनेशत ककया गया था, काफी प्रशिंसिीय प्रतीत होती ह।ैराज्य में राजिीनतक 

पररदशृ्य में पररवतिि और यानिकाकताि के भाग्य में पररवतिि के बीि समय की निकटता से यह 

धारणा बिती ह ैकक उसके पक्ष में ककये गये आविंटि को साविजनिक नहत के अलावा अन्य कारणों 
से रद्द कर कदया गया था जैसा कक आनधकाररक प्रनतवादीगण द्वारा ककया जािा िानहए।एि. पी. 
सी. िे फरवरी, 1999 में यानिकाकताि के पक्ष में स्थल के आविंटि के नलए नसफाररशें की थीं और 

16 अप्रैल, 1999 को राज्य सरकार िे इसे मिंजूरी दिेे का एक सिेत निणिय नलया था।अगले  साढे 
िार महीिों तक ऐसी कोई घटिा िहीं हुई थी जो नपछले निणिय की समीक्षा को उनित  
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ठहरा सके।बन्क, इस अवनध के दौराि निदशेक, हरेडा िे यानिकाकताि के पक्ष में आशय 

पत्र जारी ककया, नजसि े200 प्रनत मेगावाट (कुल रु। 8 लाख), नत्रपक्षीय समझौता ज्ञापि 

पर हस्ताक्षर ककए और अगले डेढ माह के भीतर डी. पी. आर. प्रस्तुत ककया।हालााँकक, 

नबिा ककसी ठोस कारण के, सरकार िे 16 अप्रैल, 1999 को नलए गए निणिय की समीक्षा 
करिे का निणिय नलया और अिंततः जिनहत के िाम पर आविंटि को रद्द कर कदया। 

(23) हमारा यह भी नविार है कक यानिकाकताि के पक्ष में ककए गए आविंटि को रद्द करिे 
के नलए सरकार द्वारा नलया गया निणिय प्राकृनतक न्याय के नसद्ािंतों के उ्लिंघि के आधार पर रद्द 

ककया जा सकता ह।ैयह सि ह ैकक हरेडा द्वारा जारी आशय पत्र िे यानिकाकताि के पक्ष में अिुबिंध 

कदए जािे का एक निनहत अनधकार िहीं बिाया जो  कक डी. पी. आर. की स्वीकृनत पर निभिर 

करता ह,ै लेककि इस तथ्य को ध्याि में रखते हुए कक आशय पत्र जारी होिे के बाद यानिकाकताि 
िे अिुबिंध दिेे के नलए नवनभन्न कदम उठाए थे और काफी रानश खिि की थी और आनधकाररक 

प्रनतवादीगण को डी. पी. आर. में कुछ भी गलत िहीं नमला था, एक वैध उम्मीद पैदा की कक 

ककसी भी प्रनतकूल कारक के अभाव में, अिुबिंध उसे कदया जाएगा।इसनलए, स्थल के आविंटि को 
रद्द करिे का आदशे दिेे से पहले, राज्य सरकार यानिकाकताि को िोरटस और सुिवाई का अवसर 

दिेे के नलए बाध्य थी, जो यह कदखा सकता था कक प्रनतवादी सिंख्या 3 दादपुुर स्थल के आविंटि में 
भाग लेिे के नलए योग्य िहीं था और एिपीसी द्वारा नलया गया निणिय सही था।हालााँकक, 

प्राकृनतक न्याय की मूल बातों का पालि करिे में सरकार की नवफलता के कारण, वह उस अवसर 

का लाभ िहीं उठा सकी।इस प्रकार, इस निष्किि से बििे की कोई गुिंजाइश िहीं है कक नववाकदत 

निणिय ऑडी अ्टरम पाटेम के नियम का उ्लिंघि है और इसे उस आधार पर रद्द ककया जा 
सकता ह।ै  

(24) उपरोि निष्किों को दखेते हुए, हम यानिकाकताि द्वारा उठाए गए अन्य मुद्दों स े

निपटिा आवश्यक िहीं समझते हैं। 

(25) समापि से पहले, हम उ्लेख कर सकते हैं कक बहस के दौराि, हमिे प्रनतवादी 
सिंख्या 3 के वकील से पूछा था कक उिके मुवकिल िे सिंयिंत्र स्थानपत करिे के नलए क्या कदम 

उठाए हैं।इसके जवाब में उन्होंिे कहा कक 

उन्होंिे कहा कक उस कदशा में कोई ठोस प्रगनत िहीं हुई है और आज तक इस स्थल पर 

िारदीवारी के निमािण में केवल दो से तीि लाख रुपये खिि ककए गए हैं। 

(26) अन्त में ररट यानिका की स्वीकृनत दी गयी  एवम यानिकाकताि के पक्ष में दादपुुर स्थल 

के आविंटि को रद्द करिे के सरकार के निणिय को अवैध घोनित ककया जाता ह ै और ज्ञापि 

अिुलग्नक पी. 12 को रद्द कर कदया जाता ह।ै 
24790 एि. सी.-सरकार। प्रसे, यू. टी., सीएि. डी.  
 

अस्वीकरण  : स्थािीय  भािा  में  अिुवाकदत निणिय वादी के सीनमत उपयोग के नलए ह ैताकक वह अपिी भािा में इस ेसमझ सके 
और ककसी अन्य उद्दशे्य के नलए इसका उपयोग िहीं ककया जा सकता ह ै। सभी व्यवहाररक और आनधकाररक उद्देश्यो के नलए 
निणिय का अिंगे्रजी सिंस्करण प्रमानणक होगा और निष्पादि और कायािन्वयि के उद्देश्य के नलए उपयिु रहगेा । 
                      

                                                                                               हररककशि 

                                                                                           प्रनशक्षु न्यानयक अनधकारी 
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