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         और अन्य (  न्यायमरू्तिती� जे.े वीी. गुप्ताा)              

 न्यायमरू्तिती� डीी. एस. तेीवीर्तितीया  और जे.े वीी.  गुप्ताा  केे समक्ष 

    भाारतीीय खााद्य निनगम और अन्य, — याचिचकेाकेतीा$
 बनाम

   हरिरयाणाा राज्य और अन्य, — उत्तरदाातीा
   सिसविवील रिरट याचिचकेा स.ं 1573  सन् 1983

 नवंीबर 26, 1986

     हरिरयाणाा सामान्य र्तिबक्री/ केर अचिधनिनयम (1973   केा XX)-  अनुसूची 'घ'  प्रविवीष्टि4 
2(ग)(i)-    हरिरयाणाा चावील खारीदा (लेवीी),  आदा6श,  1979-   खंाडी 3-     लेवीी आदा6श केे तीहती 

            राज्य सरकेार द्वाारा खारीदाा गया चावील और निद्वापक्षीय समझौौतेी केे तीहती भाारतीीय खााद्य 
    निनगम केो स=प निदाया गया-           निनगम द्वाारा घाट6 वीाले राज्य> केो चावील हस्तांांतीरिरती विकेया गया- 

     उपयु$क्त केे अनुसार चावील के/ खारीदा-    चाह6 वीह 'र्तिबक्री/'     केे बराबर हो '-  ऐसे लेन-दा6न-क्याा 
   अचिधनिनयम के/ अनुसूची 'घ'   के/ प्रविवीष्टि4 2(ग)(i)     केे तीहती केर योग्य हD।

अर्तिभानिनर्णिणा� ती,     विके हरिरयाणाा चावील खारीदा (लेवीी) आदा6श, 1979   केे खंाडी 3  केे तीहती 
              चावील केा अनिनवीाय$ अचिधग्रहणा और उसकेे तीहती विकेए गए लेनदा6न र्तिबक्री/ केे दाायर6 मH नहI 
               आएंगे। राज्य सरकेार और भाारतीीय खााद्य निनगम केे बीच लेनदा6न मH विकेसी भाी स्तांर पर केोई 

                 लाभा केा उद्दे6श्य नहI होतीा हM और न ही सामान राज्य सरकेार केे पास इस अर्थ$ मH निनविहती 
                होतीा हM विके वीह निनगम केे सार्थ सौदा6बाजेी केर सकेतीी हM और अपनी शतीP केो निनधा$रिरती केर 

                 सकेतीी हM और न ही निनगम इस तीरह केाय$ केरतीा हM। केानूनी अर्थ$ मH एके डीीलर जेब इन 
        सामान> केो दूूसर6 राज्य> मH भेाजेतीा हM। इस प्रकेार,         खााद्य निनगम इन लेनदा6न मH डीीलर केे रूप 

           मH केाय$ नहI केरतीा हM और उक्त लेनदा6न हरिरयाणाा सामान्य र्तिबक्री/ केर, 1973   के/ अनुसूची 
'घ'   के/ प्रविवीष्टि4 2 (ग)(i)          केे प्रावीधान> केे तीहती केर केे दाायर6 मH नहI आएगा।

                (  पैरा 19)

17 जेुलाई, 1984            केो इस मामले से जेुड़े6 केानून केे एके महत्वपूणा$ प्रश्न केे निनणा$य 
               केे लिलए माननीय श्रीी न्यायमूर्तिती� सुखादा6वी सिसY ह केांग द्वाारा मामले केो बड़ेी पीठ केे पास भेाजेा 

    गया। माननीय श्रीी न्यायमूर्तिती� डीी.एस.       तेीवीर्तितीया और माननीय श्रीी न्यायमूर्तिती� जेे.वीी.   गुप्ताा के/ 
    बड़ेी पीठ ने अंतीतीः 26 नवंीबर, 1986     केो मामले केा फैैसला विकेया।
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 भाारती  केे    संविवीधान केे अनुचे्छेदा 226/227        केे तीहती रिरट याचिचकेा प्रार्थ$ना केरतेी हुए 
विके:-

(के)     मामले केा रिरकेॉडी$ मंगवीाया जेाए; और

(खा)       उत्प्रेेषणा के/ प्रकृेर्तिती मH एके रिरट,   निदानांके 30  नवंीबर,  1982   के/ विवीवीानिदाती 
          अचिधसूचना केो असंवैीधानिनके मानकेर रद्दे केर निदाया गया और अनुबंध पी .2  मH 

   निनविहती प्रर्तितीवीादाी संख्याा 2           द्वाारा जेारी विकेए गए विवीवीानिदाती नोटिटस केो भाी रद्दे केर 
 निदाया गया;

(ग)             याचिचकेाकेतीा$ओंं से उक्त अचिधनिनयम केे तीहती खारीदा केर के/ वीसूली केरने से 
         उत्तरदाातीाओंं केो रोकेने वीाले परमादा6श के/ प्रकृेर्तिती के/ एके रिरट;

(घ)            आगे घोर्तिषती केरने केे लिलए विके हरिरयाणाा चावील खारीदा लेवीी आदा6श,  1979  केे 
           तीहती राज्य सरकेार द्वाारा निनगम केो निदाया गया चावील याचिचकेाकेतीा$ओंं के/ खारीदा 

         नहI हM और खारीदा केर केे लिलए उत्तरदाायी नहI हM;

(ङ)             यह घोर्तिषती केरने केे लिलए विके हरिरयाणाा राज्य केे पास हरिरयाणाा खारीदा (लेवीी) 
आदा6श, 1975            केे तीहती लेवीी चावील केे अचिधग्रहणा पर खारीदा केर लगाने के/ केोई 

  योग्यतीा नहI हM।

(च)     केोई अन्य उचिचती रिरट,         आदा6श या निनदाgश जेो मामले के/ परिरस्थिiर्तितीय> मH 
   न्यायसंगती और उचिचती हो,       लिजेसमH याचिचकेा के/ लागती भाी शार्तिमल हो;

(छ)             आगे प्रार्थ$ना केरतेी हुए विके रिरट याचिचकेा केे लंर्तिबती रहने केे दाौरान,  प्रर्तितीवीादाी 
 संख्याा 2 (  वीसूली सविहती)           केे समक्ष आगे के/ केाय$वीाही पर रोके लगाई जेा सकेतीी 

हM।

 अशोके भाान,   वीरिरष्ठ  अचिधवीक्ता (  श्रीी आर.पी.    साहनी और बी.केे.  र्णिझौY गन, 
  अचिधवीक्ता उनकेे सार्थ) याचिचकेाकेतीा$  केे लिलए।

 गोपी चंदा, अचिधवीक्ता, प्रर्तितीवीादाी  केे लिलए।
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         और अन्य (  न्यायमरू्तिती� जे.े वीी. गुप्ताा)              

 निनर्ण�य

 न्यायमरू्तिती� जे.े वीी. गुप्ताा।

(1)   यह निनणा$य 1983      के/ सिसविवील रिरट याचिचकेा संख्याा 1573  और 6099  और 1984 
 के/ 510, 4140  और 4505           केा निनपटान केर6गा क्या>विके यह पाटिट� य> केा एके सामान्य मामला हM 
                विके यनिदा ऐसा हM यह माना गया विके विवीचाराधीन लेनदा6न र्तिबक्री/ नहI हM तीो सभाी रिरट याचिचकेाएं 

   अनुज्ञााती होने योग्य हD।

(2)     संदाभा$ के/ सुविवीधा केे लिलए,          इन मामल> केो दाो शे्रीर्णिणाय> मH वीगmकृेती विकेया जेा सकेतीा 
हM,  यानी के/:-

(i) सी.डीबू्ल्यू.पी. 1983  संख्याा 1573                       जेो भाारतीीय खााद्य निनगम द्वाारा हरिरयाणाा राज्य 
   केे खिखालाफै हM,    लिजेसमH हरिरयाणाा चावील खारीदा

     (लेवीी) आदा6श, 1979     केे तीहती राज्य एजेHसी केे 
    माध्यम से चावील     के/ खारीदा केे लिलए हरिरयाणाा 
        केH द्रीीय र्तिबक्री/ केर अचिधनिनयम केे तीहती उस पर 

         लगाए गए र्तिबक्री/ केर पर सवीाल उठाया गया हM।

(ii) सी.डीबू्ल्यू.पी. 1983  संख्याा 6099:                        जेो भाारतीीय खााद्य निनगम द्वाारा पजंेाब राज्य 
    सी.डीबू्ल्यू.पी. 1984  संख्याा 510:              केे खिखालाफै भाी हD,     लिजेसमH अन्य बाती> केे सार्थ-सार्थ 
    सी.डीबू्ल्यू.पी. 1984  संख्याा 4140:                    राज्य के/ एजेHसिसय> केे माध्यम से पंजेाब चावील 
    सी.डीबू्ल्यू.पी. 1984  संख्याा 4505           खारीदा (लेवीी)       आदा6श केे तीहती चावील के/ खारीदा

          केे लिलए पंजेाब सामान्य र्तिबक्री/ केर अचिधनिनयम के/
 धारा 4 (बी)         केे तीहती लगाए गए र्तिबक्री/ केर पर भाी
    सवीाल उठाया गया हM।

(3)  चूंविके,        जेसैा विके पहले ही केहा गया हM,        इन सभाी रिरट याचिचकेाओंं केा भााग्य इस 
                 निनणा$य पर निनभा$र केरतीा हM विके लेवीी आदा6श> केे तीहती भाारतीीय खााद्य निनगम केो चावील के/ आपरू्तिती� केा 
 लेनदा6न "र्तिबक्री/"     केे बराबर हM या नहI;  या नहI, सी.डीबू्ल्यू.पी. 1983   के/ संख्याा 1573  से सामने 

           आए तीथ्यों> पर संके्षप मH गौर केरना उचिचती होगा और प्रासंर्तिगके हD,     क्या>विके वीह विवीद्वाके एकेल 
       न्यायाधीश केे सदंाभा$ पर हमार6 सामने आया हM।
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(4)     रिरट याचिचकेा केे अनुसार,      याचिचकेाकेतीा$ भाारतीीय खााद्य निनगम अचिधनिनयम,  1964 
(1964    केा अचिधनिनयम सखं्याा 37)           केे तीहती iार्तिपती एके निनगम हM। यह राज्य सरकेार और उसकेे 

       अचिधकेारिरय> केे तीत्वावीधान मH अचिधशेष राज्य मH चावील,       धान और अन्य खााद्यान्न के/ खारीदा केरतीा 
                 हM और भाारती मH घाट6 वीाले राज्य> मH खारीदा6 गए खााद्यान्न केो विवीतीरिरती केरतीा हM। यद्यर्तिप यह अन्य 

             खााद्यान्न> केे लिलए हरिरयाणाा सामान्य र्तिबक्री/ केर अचिधनिनयम और केH द्रीीय र्तिबक्री/ केर अचिधनिनयम केे 
       तीहती एके डीीलर केे रूप मH पंजेीकृेती हM,          लेविकेन चावील के/ खारीदा और उसकेे बादा के/ हरिरयाणाा 
                  राज्य केे बाहर के/ एजेHसिसयां या विडीपो केो आपूर्तिती� केे लेनदा6न केे मामले मH यह एके डीीलर नहI हM। 

      केH द्री सरकेार केे निनदाgश> केे अनुसरणा मH,        हरिरयाणाा सरकेार ने हरिरयाणाा चावील खारीदा मूल्य निनयंत्रणा 
आदा6श, 1968,      सार्थ ही हरिरयाणाा चावील खारीदा (लेवीी) आदा6श, 1979 (     इसकेे बादा लेवीी आदा6श केे 

  रूप मH संदार्तिभा� ती)              केो प्रख्याार्तिपती विकेया। इन आदा6श> केे तीहती चावील के/ खारीदा के/मती तीय के/ जेातीी 
       हM और हरिरयाणाा राज्य केे विवीर्तिभान्न अचिधकेारी याचिचकेाकेतीा$-       निनगम के/ ओंर से खााद्य एवंी आपूर्तिती�  
विवीभााग,              हरिरयाणाा केे निनदा6शके केो उपलब्ध केराई गई धनरालिश से चावील खारीदातेी हD। उपालिजे� ती 

               चावील केो निनगम के/ दा6खार6खा एवंी निनयंत्रणा मH केेन्द्रीीय पलू मH पहुचंाया जेातीा हM। इसने 1970-71 
 और 1971-72           मH राज्य सरकेार से उन्हींI परिरस्थिiर्तितीय> मH चावील के/ खारीदा के/,    जेो अब प्रचलन मH 

                  हD और र्तिबक्री/ केर अचिधकेारिरय> ने तीब रुपये के/ केर के/ मागं के/ र्थी। र्तिबक्री/ केर केे केारणा इसकेे 
 खिखालाफै 1,63,87,225.46        रुपये र्थे और इसने इस न्यायालय मH 1973    के/ सिसविवील रिरट याचिचकेा 

 संख्याा 4065  दाायर के/,   लिजेसे 17  मई 1975         केो खंाडी न्यायपीठ द्वाारा अनुमर्तिती दाी गई र्थी और 
     उसमH निदाए गए निनणा$य केो      भाारतीीय खााद्य निनगम बनाम पंजेाब राज्य (1)      केे रूप मH रिरपोट$ विकेया गया 

     हM। वीहां अर्तिभानिनर्णिणा� ती विकेया गया र्था:-

(के)              विके निनगम और राज्य और उसकेे अचिधकेारिरय> केे बीच र्तिप्रY सिसपल और एजेHट केा केोई 
  संबंध नहI र्था;

(खा)              विके याचिचकेाकेतीा$ राज्य सरकेार से खााद्यान्न प्राप्ताकेतीा$ हM और उस सीमा तीके निनगम 
  डीीलर नहI र्था;

(ग)              विके लेवीी आदा6श केे तीहती चावील के/ खारीदा केा केाय$ र्तिबक्री/ नहI र्था,  यानी,  र्तिमल 
              मालिलके> और डीीलर> द्वाारा पंजेाब राज्य केो लेवीी आदा6श केे तीहती चावील के/ र्तिबक्री/ केा 

      लेनदा6न एके केर योग्य घटना नहI हM; और

(घ)    यह मामला        चिचत्तर मल नारायणा दाास बनाम र्तिबक्री/ केर आयुक्त (2)   मH सवीzच्च 
        न्यायालय केे निनणा$य केे तीहती आवृीती विकेया गया र्था।

(1) (1976) 38 S.T.C. 144.
(2) (1970) 26 S.T.C. 344 (S.C.).
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         और अन्य (  न्यायमरू्तिती� जे.े वीी. गुप्ताा)              

(5)              चूंविके इस न्यायालय के/ उक्त खंाडी न्यायपीठ केे निनणा$य केे खिखालाफै केोई अपील 
    दाायर नहI के/ गई र्थी,          इसलिलए यह पाटिट� य> केे बीच अरं्तितीम हो गया हM। उसमH,   खंाडी न्यायपीठ ने 
        चिचत्तर मल नारायणा दाास बनाम र्तिबक्री/ केर आयुक्त (3)       मH सवीzच्च न्यायालय केे निनणा$य पर भारोसा 

          जेतीाया र्था। इस निनणा$य पर सवीzच्च न्यायालय ने बादा केे मामले,    विवीषु्णु एजेHसीजे (प्राइवेीट) 
     लिलर्तिमट6डी बनाम वीार्णिणास्थिज्यके केर अचिधकेारी (4)        मH विवीचार विकेया र्था। अरं्तितीम न्यायालय केे उपरोक्त 

    निनणा$य से सकेंेती लेतेी हुए,    निनधा$रणा प्राचिधकेारी ने याचिचकेाकेतीा$-       निनगम पर केर लगाया। उस लेवीी केे 
         खि}लाफ़ अपीलH लंर्तिबती हD। हरिरयाणाा सामान्य र्तिबक्री/ केर अचिधनिनयम 1976    मH संशोधन विकेया गया 

    और धान केो अनुसूची 'घ'              मH लाया गया और धान के/ र्तिबक्री/ पर र्तिबक्री/ केर राज्य मH अरं्तितीम खारीदाार 
     द्वाारा दा6य विकेया गया। इसी प्रकेार,      चावील केो भाी अनुसचूी 'घ'       केा विवीषय बना निदाया गया और 

याचिचकेाकेतीा$-                 निनगम केे हार्थ> राज्य मH खारीदा केे चरणा मH और अन्य मामल> मH पहली र्तिबक्री/ केे चरणा 
                मH केर लगाया गया। डीीलर द्वाारा राज्य केर केा भुागतीान केरने केे लिलए उत्तरदाायी हM। हरिरयाणाा केे 

    राज्यपाल ने अचिधसचूना सखं्याा 50-124/एच.ए.-20/73/एस.63/82,   निदानांके 30  नवंीबर 1982 
  द्वाारा अनुसचूी 'घ'   मH संशोधन विकेया,      लिजेसकेा प्रासंर्तिगके भााग इस प्रकेार हM:

"     हरिरयाणाा सामान्य र्तिबक्री/ केर अचिधनिनयम, 1973 मH,  अनुसूची 'घ'  मH,   क्रीम संख्याा 2-बी 
   पर प्रविवीष्टि4 केे बादा,    निनम्नलिलखिखाती प्रविवीष्टि4 डीाली जेाएगी, अर्था$त्ी:

2C.   चावील (i)                           यनिदा भाारतीीय खााद्य निनगम द्वाारा राज्य मH उसकेे द्वाारा }रीदा केे स्तांर पर 
       राज्य केे भाीतीर या केोई अन्य डीीलर                भाारतीीय खााद्य निनगम केे हार्थ> मH

       केे माध्यम से जेो अचिधनिनयम केे तीहती
      केर दा6ने केे लिलए उतीरदाायी हM

     से }रीदा के/ हM

(ii)  उपरोक्त (i)                                    केो छोड़ेकेर विकेसी डीीलर,     जेो अचिधनिनयम केे तीहती
                                              अन्य सभाी मामल> मH      केर दा6ने केे लिलए उतीरदाायी हM, 

      द्वाारा राज्य मH पहली र्तिबक्री/

      इस अचिधसूचना केे जेारी होने केे बादा,     मलू्यांकेन प्राचिधकेारी ने याचिचकेाकेतीा$-   निनगम केो निदासबंर, 
1982  और जेनवीरी, 1983            केे दाौरान खारीदा6 गए चावील केे आंकेड़े6 प्रसु्तांती केरने केा निनदाgश निदाया। 

                इसने दाो महीन> केे दाौरान खारीदा6 गए लेवीी चावील केा विवीवीरणा प्रसु्तांती विकेया। विवीवीरणा प्राप्ता होने पर, 

(3) (1970) 25 S.T.C. 322 (S.C.).
(4) (1978) 42 S.T.C. 31.
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   निनधा$रणा प्राचिधकेारी ने पत्र,  अनुलग्नके पी-2  जेारी विकेया,  लिजेसमH 30 नवंीबर, 1982  से 31 जेनवीरी, 
1983                  के/ अवीचिध केे लिलए हरिरयाणाा राज्य केे भाीतीर से के/ गई चावील के/ खारीदा पर केर केा 

                 भुागतीान केरने केे लिलए केहा गया। यह केारणा बतीाए विके केर केा भुागतीान केरने मH विवीफैलतीा केे लिलए 
       हरिरयाणाा सामान्य र्तिबक्री/ केर अचिधनिनयम के/ धारा 47        केे तीहती जेमुा$ना क्या> नहI लगाया जेाना 

  चाविहए और याचिचकेाकेतीा$-    निनगम केो रुपये 50,01,857.10        के/ रालिश जेमा केरने केा भाी निनदाgश 
        निदाया जेाना चाविहए। मलू्यांकेन प्राचिधकेारी हरिरयाणाा चावील खारीदा (लेवीी) आदा6श, 1979  केे तीहती 
    चावील के/ खारीदा केो याचिचकेाकेतीा$-              निनगम द्वाारा खारीदा केे रूप मH मान रहा हM और इस तीरह इसे केर 

           केा भुागतीान केरने केे लिलए उत्तरदाायी बना रहा हM। याचिचकेाकेतीा$ केे अनुसार,   मलू्यांकेन प्राचिधकेारी 
         केा यह रुखा केानून केे खिखालाफै हM क्या>विके यह   भाारतीीय खााद्य निनगम   केे मामले (सुप्रा)   मH इस 

     न्यायालय केे निनणा$य केे विवीपरीती हM।

(6) 30 नवंीबर, 1982          के/ अचिधसचूना पर भाी याचिचकेाकेतीा$ ने विवीर्तिभान्न आधार> पर हमला 
 विकेया हM,            लेविकेन उन पर ध्यान दा6ने के/ आवीश्यकेतीा नहI हM क्या>विके 31  अकू्टूबर,  1984  के/ 

       अचिधसचूना द्वाारा इसे वीापस ले लिलया गया हM।

(7)         मलू्यांकेन प्राचिधकेारी के/ ओंर से दाायर लिलखिखाती बयान मH,      यह केहा गया हM विके चावील 
               लिजेला खााद्य और आपरू्तिती� निनयंत्रके> द्वाारा लेवीी आदा6श केे प्रावीधान> केे तीहती खारीदाा जेातीा हM और 

 विफैर याचिचकेाकेतीा$-             निनगम केो एके निद्वापक्षीय समझौौतीा केे अनुसरणा मH आपूर्तिती� के/ जेातीी हM। लेवीी 
           आदा6श केे प्रावीधान> केे तीहती लिजेला खााद्य एवंी आपूर्तिती� निनयंत्रके> द्वाारा याचिचकेाकेतीा$-   निनगम केो चावील 

                के/ आपरू्तिती� नहI के/ गई हM। लिजेला खााद्य एवंी आपूर्तिती� निनयंत्रके> द्वाारा माने जेाने वीाले खााद्यान्न> के/ 
                के/मती केा अर्तिग्रम भुागतीान विकेसी भाी तीरह से र्तिबक्री/ केे लेनदा6न के/ प्रकृेर्तिती केो नहI बदालतीा हM। 
          इसलिलए लिजेला खााद्य एवंी आपरू्तिती� निनयंत्रके> द्वाारा र्तिमल मालिलके> से याचिचकेाकेतीा$-   निनगम केो खारीदा6 

               गए चावील के/ र्तिबक्री/ एके र्तिबक्री/ हM और हरिरयाणाा सामान्य र्तिबक्री/ केर अचिधनिनयम केे प्रावीधान> केे 
        तीहती र्तिबक्री/ केर केे दाायर6 मH आतीी हM। याचिचकेाकेतीा$-       निनगम एके पंजेीकृेती डीीलर हM और वीास्तांविवीके 
                अर्थP मH व्यवीसाय केर रहा हM लिजेसमH इस शब्द केा उपयोग विकेया गया हM। यह अन्य व्यापारिरके 

                कंेपनिनय> के/ तीरह अपने केारोबार से मुनाफैा केमा रही हM। यहां तीके विके लेवीी आदा6श केे तीहती 
                लिजेला खााद्य एवंी आपूर्तिती� निनयंत्रके> केो चावील के/ आपूर्तिती� भाी एके र्तिबक्री/ हM। आंध्र प्रदा6श लेवीी आदा6श 

   केे संदाभा$ मH   विवीषु्णु एजेHसीजे (प्राइवेीट)       लिलर्तिमट6डी बनाम वीार्णिणास्थिज्यके केर अचिधकेारी और अन्य (सुप्रा) 
        मामले मH सवीzच्च न्यायालय ने इसे ऐसा माना हM,          लिजेसमH यह माना गया र्था विके इस तीरह केा रालिश 

     केा लेनदा6न एके र्तिबक्री/ हM। याचिचकेाकेतीा$-         निनगम एके डीीलर हM। वीह लेनदा6न लिजेसमH हरिरयाणाा चावील 
 खारीदा (लेवीी)             आदा6श केे प्रावीधान> केे तीहती हरिरयाणाा राज्य केे अचिधकेारिरय> द्वाारा खारीदाा गया 
 चावील याचिचकेाकेतीा$-     निनगम केो निदाया जेातीा हM,   एके र्तिबक्री/ हM;      केर ह6तुी पात्र। लेवीी निनयंत्रणा आदा6श 

                केे तीहती अनिनवीाय$ रूप से खारीदा6 गए चावील केो बेचने केा अचिधकेार राज्य सरकेार मH निनविहती हM। 
याचिचकेाकेतीा$-              निनगम केे पास लेवीी आदा6श केे तीहती विवीर्तिभान्न लाइसHस प्राप्ता डीीलर> से चावील खारीदाने 

              केा ऐसा केोई अचिधकेार नहI हM। लेवीी आदा6श केे तीहती चावील के/ खारीदा केे बादा,  इसे याचिचकेाकेतीा$-



                                   भाारतीीय खााद्य निनगम और अन्य बनाम हरिरयाणाा राज्य 365

         और अन्य (  न्यायमरू्तिती� जे.े वीी. गुप्ताा)              

     निनगम केो बेच निदाया जेातीा हM,          जेो लेनदा6न आपसी व्यापारिरके लेनदा6न केा परिरणााम हM। लेवीी आदा6श 
  केे तीहती याचिचकेाकेतीा$-      निनगम और खााद्य एवंी आपूर्तिती� विवीभााग,       हरिरयाणाा केे निनदा6शके केे बीच इस तीरह 
                केे लेनदा6न नहI विकेए जेातेी हD। यहां तीके विके लेवीी आदा6श केे अनुसरणा मH अचिधकेारिरय> द्वाारा लेवीी 

        चावील के/ खारीदा केो भाी अरं्तितीम न्यायालय ने  विवीषु्णु एजेHसिसय>  मामले (सुप्रा)     मH र्तिबक्री/ माना हM। यह 
         भाी प्रसु्तांती विकेया गया विके सवीzच्च न्यायालय द्वाारा निनणा$य       चिछत्तर मल नारायणा दाास बनाम र्तिबक्री/ केर 

 आयुक्त (5)         लिजेस पर इस न्यायालय के/ खंाडी न्यायपीठ द्वाारा      भाारतीीय खााद्य निनगम केे मामले मH 
   निनभा$रतीा बनाई गई र्थी,  उसे  विवीषु्णु एजेHसिसय>  मामले (सुप्रा)       मH सवीzच्च न्यायालय केे बादा केे निनणा$य 

            द्वाारा खाारिरजे केर निदाया गया हM। आगे यह प्रसु्तांती विकेया गया विके  विवीषु्णु एजेHसिसय>  मामले (सुप्रा) केे 
  निनणा$य केे बादा,        इस न्यायालय के/ खंाडी न्यायपीठ केा निनणा$य   भाारतीीय खााद्य निनगम (सुप्रा)  केे मामले 

           मH सही केानून नहI बतीाया गया हM और पुनविवी� चार के/ आवीश्यकेतीा हM।

(8)           जेसैा विके इस निनणा$य केे पहले भााग मH दा6खाा गया हM,    इस पीठ केे समक्ष,  यह पाटिट� य> 
                केा एके सामान्य मामला हM विके मामले मH इस न्यायालय द्वाारा यह माना जेातीा हM विके  भाारतीीय खााद्य 

निनगम (सुप्रा)               केे मामले मH इस न्यायालय के/ खंाडी न्यायपीठ द्वाारा निदाया गया निनणा$य सही र्था और 
 विवीषु्णु एजेHसिसय>  मामले (सुप्रा)           मH सवीzच्च न्यायालय केा निनणा$य अपरे्णिक्षती अनुपाती केे मामले मH इसे 

       खाारिरजे नहI केरतीा हM उस मामले केा प्रासंर्तिगके,      अंतीनिन� विहती या अन्यर्था प्रासंर्तिगके हM,   तीो लेनदा6न 
             र्तिबक्री/ के/ रालिश नहI होगी और रिरट याचिचकेाएं सफैल होने केे लिलए उत्तरदाायी ह>गी।

(9)   भाारतीीय खााद्य निनगम (सुप्रा)          केे मामले मH इस न्यायालय के/ खंाडी न्यायपीठ केे निनणा$य 
           के/ शुद्धतीा पर पहले भाी इस न्यायालय के/ खंाडी न्यायपीठ द्वाारा सी.डीबू्ल्यू.पी.   संख्याा 1863 केा 

1979      मH संदा6ह विकेया गया र्था। परिरणाामस्वरूप,          उक्त मामले केो पूणा$ पीठ केे पास भेाजे निदाया गया, 
               लेविकेन पूणा$ पीठ केे निनणा$य केो निनष्प्रभाावीी केर निदाया गया हM क्या>विके हरिरयाणाा राज्य ने इस 

               न्यायालय के/ पणूा$ पीठ केे निनणा$य केे खिखालाफै विवीशेष अनुमर्तिती द्वाारा अपील दाायर के/ र्थी। सवीzच्च 
        न्यायालय और उसमH सवीzच्च न्यायालय केे निनणा$य केो      हरिरयाणाा राज्य बनाम कृेष्णुा राइस र्तिमल्स 

(6)            केे रूप मH रिरपोट$ विकेया गया हM। इसमH सवीzच्च न्यायालय ने केहा:

"        पक्ष> केे विवीद्वाके अचिधवीक्ता केो सुनने केे बादा,         हमH ऐसा लगतीा हM विके उच्च न्यायालय केो यह 
               आश्वाासन दाजे$ केरने से आगे नहI बढ़ना चाविहए र्था विके राज्य सरकेार निनदाgश वीापस ले लेगी 

 और इसलिलए,         रिरट याचिचकेा निनष्फल हो गई हM। हमारी राय मH,    उच्च न्यायालय द्वाारा विवीचार 
             केे लिलए केोई और प्रश्न नहI उठा। उच्च न्यायालय ने इस सवीाल केे गुणा-    दाोष केे आधार पर 

              निनणा$य सुनाने मH गलतीी के/ विके क्याा लेनदा6न उपरोक्त र्तिबक्री/ केर अचिधनिनयम> केे तीहती र्तिबक्री/

(5) A.I.R. 1970 S.C. 2000.
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                   केा गठन केरतीा हM। हमारा मानना हM विके प्रश्न पर इसके/ टिटप्पर्णिणाय> और निनष्कषP केो छोड़े 
             दा6ना चाविहए। यह मलू्याकंेन प्राचिधकेारिरय> पर निनभा$र केर6गा विके वेी केानून केे अनुसार गुणा-दाोष 

              केे आधार पर प्रश्न से निनपट�। मूल्याकंेन प्राचिधकेारिरय> केो इस आधार पर आगे बढ़ना चाविहए 
                विके उच्च न्यायालय या हमार6 द्वाारा केोई राय व्यक्त नहI के/ गई हM। उन्हींH सरकेार द्वाारा जेारी 

              निनदाgश> केे संदाभा$ केे र्तिबना भाी उनकेे समक्ष मामल> के/ जेाचं केरनी चाविहए। हम तीदानुसार 
  आदा6श केरतेी हD।

(10)       उपरोक्त टिटप्पर्णिणाय> केो ध्यान मH रखातेी हुए,        हमार6 लिलए यह आवीश्यके हो गया हM विके 
               हम परू6 मामले केो विफैर से दा6खाH तीाविके यह पतीा लगाया जेा सकेे विके क्याा    चिछत्तर मल नारायणा दाास 

 मामला (सुप्रा)  केा निनणा$य,   जेसैा के/   विवीषु्णु एजेHसीजे  मामले (सुप्रा)     मH सवीzच्च न्यायालय केे निनणा$य 
     केे बादा अब तीके बरकेरार हM,          जेसैे के/ इस न्यायालय के/ खंाडी न्यायपीठ केे मामले  भाारतीीय खााद्य 

निनगम (सुप्रा)           द्वाारा सही ढंंग से लागू विकेया गया हM और यनिदा नहI,      तीो अचिधवीक्ता सहमती हM विके यह 
              मामला पूणा$ पीठ केो भेाजेा जेाए। लेविकेन याचिचकेाकेतीा$ केे विवीद्वाके अचिधवीक्ता बल निदाया हM विके 
   भाारतीीय खााद्य निनगम (सुप्रा)               केा मामला अभाी भाी इस के्षत्र केो अचे्छे केानून केे रूप मH रखातीा हM और 

              इसी केारणा से हम हमने अपने लिलए विफैर से अभ्याास केरने केा निनणा$य लिलया हM।

(11)    उस उद्दे6श्य केे लिलए,  हम     चिछत्तर मल नारायणा दाास  मामला (सुप्रा)   मामले केो दा6खा 
  सकेतेी हM।  वीहI उ.प्र.       उच्चतीम न्यायालय द्वाारा गेहूंं खारीदा (लेवीी)  आदा6श, 1959    के/ जेाचं इस 
                  निनष्कष$ पर पहुचंने केे लिलए के/ जेा रही र्थी विके उस आदा6श केे तीहती विकेए गए लेनदा6न र्तिबक्री/ केे 
        बराबर हD या नहI। सदंाभा$ के/ सवुिवीधा केे लिलए,     उक्त आदा6श केा खंाडी 3,    जेो विके महत्वपणूा$ हM, यहां 

पुन:    प्रसु्तांती विकेया गया हM:-
 खाण्ड 3   प्रदाान केरतीा हM:

(1)           प्रत्येेके लाइसHस प्राप्ता डीीलर राज्य सरकेार केो निनयंर्तित्रती के/मती> पर बेचगेा:

(के)               इस आदा6श केे प्रारभंा मH उसकेे पास स्टॉॉके मH रखेा गए गेहूंं केा पचास (50) प्रर्तितीशती; 
और

(खा)                  इस आदा6श केे प्रारभंा होने के/ तीारीखा से शुरू होने वीाले और ऐसे समय तीके जेब तीके विके 
     राज्य सरकेार अन्यर्था निनदाgश न दा6,          प्रर्तितीनिदान उसकेे द्वाारा खारीदा6 या खारीदा6 गए गेहूंं केा 
 पचास (50) प्रर्तितीशती।

(2)  उपखंाडी (1)             केे तीहती राज्य सरकेार केो बेचने केे लिलए आवीश्यके गेहूंं केो लाइसHस प्राप्ता 
             डीीलर द्वाारा निनयंत्रके या ऐसे अन्य व्यस्थिक्त केो विवीतीरिरती विकेया जेाएगा लिजेसे निनयंत्रके द्वाारा 
           उसके/ ओंर से विडीलीवीरी लेने केे लिलए अचिधकृेती विकेया जेा सकेतीा हM।

(6) (1983) 52 S.T.C. 1.
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(12)     यह माना गया विके "           आदा6श ने डीीलर के/ इच्छेा और गेहूंं के/ निननिदा� 4 मात्रा विवीतीरिरती 
             केरने और उनकेे लिलए भुागतीान केरने केे दाायियत्व केे स्रोोती केो नजेरअंदााजे केर निदाया,   जेो विकेसी 

       अनुबंध मH नहI बल्कि� वैीधानिनके आदा6श मH र्था"         और ऐसा मानने केे बादा सवीzच्च न्यायालय ने आगे 
                 केहा विके यह मानतेी हुए विके निनयंत्रके विडीलीवीरी के/ जेगह और निनयंर्तित्रती दार पर के/मती केे भुागतीान के/ 
           जेगह निननिदा� 4 केर सकेतीा हM और लाइसHस प्राप्ता डीीलर उनसे सहमती हM,     गेहूंं के/ आपूर्तिती� केा लेनदा6न 

 खंाडी 3             केे अनुसार होगा। उसकेे आदा6श और स्वीकृेर्तिती केे परिरणाामस्वरूप र्तिबक्री/ केा अनुबंध नहI 
हुआ।

(13)  विफैर   विवीषु्णु एजेHसीजे (सुप्रा)       मामले मH सवीzच्च न्यायालय केा निनणा$य आया, लिजेसमH 
    चिछत्तर मल नारायणा दाास (सुप्रा) मामले      केे संबंध मH केहा गया र्था, निनम्नानुसार:

"    मH अंर्तितीम निनणा$य   चिछत्तर मल मामले          केो केेवील इस दृष्टि4केोणा से उचिचती ठहराया जेा सकेतीा हM 
      विके गेहूंं खारीदा आदा6श केे खंाडी 3           मH राज्य सरकेार द्वाारा लाइसHस प्राप्ता डीीलर से गेहूंं केे 

      अनिनवीाय$ अचिधग्रहणा के/ परिरकेल्पना के/ गई हM. *            *               *               *
    *                   *                  *                  *                 *                   *
            यूपी के/ योजेना केो दा6खातेी हुए गेहूंं खारीदा आदा6श,      विवीशेष रूप से उसकेे खंाडी 3,  इस अदाालती 
मH     चिछत्तर मल नारायणा दाास बनाम.   र्तिबक्री/ केर आयुक्त,       ऐसा प्रतीीती होतीा हM विके यह निनष्कष$ 

    निनकेाला गया हM विके लेन-दा6न,    सच्चाई और सार मH,      अनिनवीाय$ अचिधग्रहणा के/ प्रकृेर्तिती केा र्था, 
             लिजेसमH विकेसी भाी के्षत्र मH सौदा6बाजेी केरने के/ केोई वीास्तांविवीके स्वतंीत्रतीा नहI र्थी ।" (बल 

 निदाया गया)

(14)         मामला हमार6 लिलए आसान हो गया हM क्या>विके      पंजेाब राज्य और अन्य बनाम दाीवीान 
   मॉडीन$ ब्रुअुरीजे लिलर्तिमट6डी (6A)      मH सवीzच्च न्यायालय ने ही     चिछत्तर मल नारायणा दाास (सुप्रा) मामले 

 के/   टिटप्पणाी के/ हM,   विवीषु्णु एजेHसीज़ (प्राइवेीट)  लिलर्तिमट6डी (सुप्रा)      मामले केो मद्दे6नज़र रखातेी हुए और 
    यह नटाया हM विके     चिछत्तर मल नारायणा दाास (सुप्रा)  मामले केो       विकेस हदा तीके अच्छेा केानून नहI हM। 
    यह इस प्रकेार अवीधारिरती हM:

"     चिछत्तर मल नारायणा दाास (सुप्रा)  मामले   पर अनुचे्छेदा 44-45       मH भाी विवीचार विकेया गया र्था और 
               इसे इस आधार पर अलग विकेया गया र्था विके उक्त निनणा$य केो केेवील इस दृष्टि4केोणा से 

       उचिचती ठहराया जेा सकेतीा हM विके खंाडी 3        गेहूंं खारीदा आदा6श मH राज्य सरकेार द्वाारा लाइसHस 
              प्राप्ता डीीलर से गेहूंं केे अनिनवीाय$ अचिधग्रहणा के/ परिरकेल्पना के/ गई हM। लेविकेन विफैर इस 
  मामले मH आयुक्त,  र्तिबक्री/ केर, उ.प्र.     बनाम राम र्तिबलास राम गोपाल   केे इलाहाबादा उच्च

(6A) (1979) 43 S.T.C. 453 (S.C.).
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        न्यायालय के/ पणूा$ न्यायपीठ केे निनणा$य के/ आलोचना हुई, ''   जेो खंाडी 3   के/ व्याख्याा केरतेी 
                हुए अर्तिभानिनर्णिणा� ती केरतीा हM विके जेब तीके कुेछ के्षत्र> मH सौदा6बाजेी केरने के/ स्वतंीत्रतीा हM तीब तीके 

लेन-        दा6न एके र्तिबक्री/ केे बराबर हो सकेतीा हM,         भाले ही यह विकेसी क़ाानून के/ बाध्यतीा केे तीहती 
  विकेया गया हो''       समर्थ$न नहI विकेया गया र्था। अती:      उस सीमा तीके यह स्प4 हM  चिछत्तर मल 

  नारायणा दाास बनाम.   र्तिबक्री/ केर आयुक्त,      यह भाी अच्छेा केानून नहI हM।"

 इस प्रकेार,                यह दा6खाा जेाएगा विके वीसु्तांओंं केे अनिनवीाय$ अचिधग्रहणा केे मामले मH जेब कुेछ के्षत्र> मH 
      सौदा6बाजेी केरने के/ कुेछ स्वतंीत्रतीा होतीी हM,          तीो लेनदा6न र्तिबक्री/ केे बराबर होगा और उस सीमा तीके 

 केेवील     चिछत्तर मल नारायणा दाास (सुप्रा)    मामले केा निनणा$य,        इसे अच्छेा केानून नहI माना गया हM, 
                हालावंिके अरं्तितीम निनणा$य केो शब्द केे सख्त अर्थ$ मH राज्य द्वाारा अनिनवीाय$ अचिधग्रहणा केे रूप मH उचिचती 
     ठहराया गया हM। दूूसर6 शब्द> मH,   विवीषु्णु एजेHसीज़ (प्राइवेीट)  लिलर्तिमट6डी (सुप्रा)  मामला  यह निनधा$रिरती 

                केरने केे उद्दे6श्य से वीसु्तांओंं केे अनिनवीाय$ अचिधग्रहणा केो दाो शे्रीर्णिणाय> मH विवीभाालिजेती विकेया गया हM विके 
   इसमH शार्तिमल लेनदा6न "र्तिबक्री/"     केे बराबर हM या नहI;        या नहI। एके शे्रीणाी मH प्रकृेर्तिती मH  चिछत्तर मल 

  नारायणा दाास (सुप्रा)         मामला आतीा हM और दूूसर6 के/ प्रकृेर्तिती मH   विवीषु्णु एजेHसीज़ (प्राइवेीट) लिलर्तिमट6डी 
 मामला (सुप्रा),       दाीवीान मॉडीन$ ब्रुुअरीजे लिलर्तिमट6डी मामला (सुप्रा)   और    केH द्री शासिसती प्रदा6श चंडीीगढ़ 

      बनाम अमृती रोलर आटा र्तिमल्स मामला (7),   आनिदा आतेी हM।

(14)    अब हम    भाारतीीय खााद्य निनगम   केे मामले (सुप्रा)       मH इस न्यायालय केे निनणा$य पर 
            वीापस लौटतेी हD। इसमH यह सवीाल उठा विके क्याा पंजेाब चावील खारीदा (लेवीी) आदा6श, 1968 केे 

         तीहती लेनदा6न र्तिबक्री/ केे बराबर हM या नहI और     चिछत्तर मल नारायणा दाास (सुप्रा)  मामले  मH शार्तिमल 
       लेवीी आदा6श केे सार्थ तुीलना केे उद्दे6श्य से           चावील लेवीी आदा6श मH होने वीाले समान खंाडी पर ध्यान दा6ना 
      उचिचती होगा। इस आदा6श केा खंाडी 3  पढ़तीा हM:

"  खंाडी 3.-

(1)            प्रत्येेके लाइसHस प्राप्ता र्तिमल मालिलके राज्य सरकेार केो निनयंर्तित्रती के/मती> पर बेचेगा:-

(के)                इस आदा6श केे प्रारभंा मH उसकेे द्वाारा स्टॉॉके मH रखेा गए चावील के/ मात्रा केा 75 प्रर्तितीशती; 
और

(खा)        बोल्ड गु्रप चावील के/ कुेल मात्रा केा 95        प्रर्तितीशती और स्लेंHडीर गु्रप चावील के/ कुेल मात्रा 
 केा 90  प्रर्तितीशती (    जेसैा विके अनुसूची I   मH उल्लि£खिखाती हM)     उसकेे चावील र्तिमल मH उत्पाानिदाती 
 या निनर्तिम� ती,              प्रारभंा के/ तीारीखा से शुरू होने वीाले हर निदान पंजेाब चावील खारीदा (लेवीी) 

(  पहला संशोधन) आदा6श, 1972,         जेब तीके विके राज्य सरकेार अन्यर्था निनदाgश न दा6।

(7) (1985) 60 S.T.C. 56 (S.C.).
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         और अन्य (  न्यायमरू्तिती� जे.े वीी. गुप्ताा)              

(2)          प्रत्येेके लाइसHसधारी डीीलर राज्य सरकेार केो निनयंर्तित्रती के/मती> पर बेचेगा:-

(के)                 इस आदा6श केे प्रारभंा मH उसकेे द्वाारा स्टॉॉके मH रखेा गए चावील के/ मात्रा केा 75 
प्रर्तितीशती; और

(खा)        बोल्ड गु्रप चावील के/ कुेल मात्रा केा 95       प्रर्तितीशती और स्लेंHडीर गु्रप चावील के/ कुेल 
  मात्रा केा 90  प्रर्तितीशती (    जेसैा विके अनुसूची I    मH उल्लि£खिखाती हM)     के/ तीारीखा से शुरू 

               होने वीाले धान केे स्टॉॉके मH से हर निदान उसकेे द्वाारा र्तिपसाई के/ जेातीी हM। पजंेाब 
  चावील खारीदा (लेवीी) (  पहला संशोधन) आदा6श, 1972  केा प्रारभंा,    जेब तीके विके राज्य 
    सरकेार अन्यर्था निनदाgश न दा6:

   बशती¥ विके इस उप-            खंाडी मH निनविहती केोई भाी बाती पंजेाब खाादाी और ग्रामोद्योग बोडी$ द्वाारा 
              हार्थ से कूेट6 गए चावील केे उत्पाादान मH लगी हुई प्रमार्णिणाती इकेाइय> और सiंान> पर 
  लागू नहI होगी।

(3)  उप-  खंाडी (1)   और (2)           केे तीहती राज्य सरकेार केो बेचा जेाने वीाला चावील लाइसHस 
             प्राप्ता र्तिमलर या लाइसHस प्राप्ता डीीलर द्वाारा निनदा6शके या ऐसे अन्य व्यस्थिक्त केो निदाया 

             जेाएगा लिजेसे निनदा6शके द्वाारा उसके/ ओंर से विडीलीवीरी लेने केे लिलए अचिधकृेती विकेया जेा 
 सकेतीा हM।

(4)  राज्य सरकेार,       आचिधकेारिरके राजेपत्र मH अचिधसूचिचती सामान्य आदा6श> द्वाारा,  इस आदा6श 
               केे तीहती राज्य सरकेार केो बेचे जेाने वीाले चावील केे प्रर्तितीशती मH बदालावी केर सकेतीी हM।

(5)         पूवी$गामी उपखंाडी> मH विकेसी बाती केे होतेी हुए भाी,  राज्य सरकेार,  अचिधसचूना द्वाारा, चावील 
               के/ उन विकेस्मों> केो निननिदा� 4 केर सकेतीी हM लिजेन्हींH इस खंाडी केे तीहती राज्य सरकेार केो 

              बेचने के/ आवीश्यकेतीा हM और इसी तीरह चावील के/ उन विकेस्मों> केो भाी निननिदा� 4 केर 
        सकेतीी हM लिजेनके/ आवीश्यकेतीा नहI हM इतीना बेचा जेाना.

(15)    उपरोक्त खंाडी 3         पर विवीसृ्तांती रूप से विवीचार केरने केे बादा,    इस न्यायालय के/ 
    खंाडीपीठ इस निनष्कष$ पर पहुचंी:

"          जेहां तीके लेवीी आदा6श केे तीहती खााद्यान्न केा सवीाल हM,       निनगम स्वतंीत्र रूप से केाय$ नहI केरतीा 
                हM। यनिदा विकेसी डीीलर केे पास इस मामले मH विकेसी भाी प्रकेार के/ केोई बाती नहI हM,  तीो म§ 
            यह समझौने मH असफैल हूंं विके इस तीरह केे लेनदा6न केा केोई लाभा-    मकेसदा कैेसे हो सकेतीा 
             हM। जेहां तीके निनगम द्वाारा घाट6 वीाले राज्य> केो खााद्यान्न विवीतीरणा केा सवीाल हM,  इसे व्यवीसाय 

    केहना तीथ्यों> केा मजेाके होगा।
 इसकेे अलावीा,              मझुौे लगतीा हM विके लेवीी आदा6श केे तीहती चावील के/ खारीदा केा केाय$ "र्तिबक्री/" नहI 
हM;  या,    दूूसर6 शब्द> मH,            र्तिमल मालिलके> और डीीलर> द्वाारा पंजेाब राज्य केो लेवीी आदा6श केे 

           तीहती चावील के/ र्तिबक्री/ केा लेनदा6न एके केर योग्य घटना नहI हM"    और आगे अर्तिभानिनर्णिणा� ती
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    विकेया विके------ "       इन खंाडी> केे मात्र अवीलोकेन से (अर्था$त्ी,  यू.पी.     केा गेहूंं खारीदा (लेवीी) 
आदा6श),                 यह स्प4 होगा विके ये आंलिशके रूप से लेवीी आदा6श केे खंाडी> केे सार्थ हD लिजेनसे हम 

 चिचY र्तितीती हD।"

(16)  इस प्रकेार,       यह स्प4 हो जेाएगा विके    भाारतीीय खााद्य निनगम   केे मामले (सुप्रा)  केा 
 निनणा$य     चिछत्तर मल नारायणा दाास (सुप्रा)      मामले केे निनणा$य पर आधारिरती हM,     इस हदा तीके विके लेवीी 
             आदा6श राज्य सरकेार द्वाारा लाइसHस प्राप्ता डीीलर> से चावील केे अनिनवीाय$ अचिधग्रहणा के/ परिरकेल्पना 
 केरतीा हM,         न विके उस अनुपाती केे बादा केे विहस्सेे पर,       लिजेसे सवीzच्च न्यायालय ने कुेछ मान्यतीाओंं पर 
 उठाया र्था,        जेो हमारी विवीनम्र राय केे अनुसार धारणााएं     चिछत्तर मल नारायणा दाास (सुप्रा)  मामले केा 
    निनणा$य लेने केे लिलए   उचिचती नहI र्थI,         जेसैा विके सवीzच्च न्यायालय के/ सवंिवीधान पीठ द्वाारा विवीषु्णु 

एजेHसीजे'  मामले (सुप्रा)     मH स्प4 विकेया गया हM।

(17)    अमतृी रोलर फ्लोोर र्तिमल्स (सुप्रा)  मामले       मH सवीzच्च न्यायालय केे निनणा$य से हमार6 
     दृष्टि4केोणा केो और मजेबूतीी र्तिमलतीी हM,   लिजेसमH    भाारतीीय खााद्य निनगम   केे मामले (सुप्रा)   केा भाी 

            हवीाला निदाया गया र्था और सवीzच्च न्यायालय ने उसमH निनम्नानुसार टिटप्पणाी के/ र्थी:

"          अब उच्च न्यायालय ने मामले पर विवीचार विकेया और   भाारतीीय खााद्य निनगम [1976] 38 
 एसटीसी 144              मH अपने निनणा$य केा पालन केरने केे लिलए खुादा केो बाध्य पाया। यह पजंेाब 

  चावील खारीदा (लेवीी)  आदा6श, 1958      केे तीहती एके मामला र्था,     जेहां राज्य सरकेार और 
            उसकेे अचिधकेारिरय> द्वाारा लाइसHस प्राप्ता डीीलर> और लाइसHस प्राप्ता र्तिमल मालिलके> से चावील 
            खारीदाा जेातीा र्था और विफैर भाारतीीय खााद्य निनगम केो आपूर्तिती� के/ जेातीी र्थी,    जेो बदाले मH 
             विवीर्तिभान्न राज्य सरकेार� केो आपूर्तिती� केरतीा र्था। भाारतीीय खााद्य निनगम केा र्तिबक्री/ केर पंजेाब 
             सामान्य र्तिबक्री/ केर अचिधनिनयम केे तीहती निनधा$रिरती विकेया गया र्था। उच्च न्यायालय ने माना 

                विके एके ओंर र्तिमलर और डीीलर केे बीच और दूूसरी ओंर राज्य सरकेार केे बीच और उसकेे 
               बादा राज्य सरकेार और निनगम केे बीच और विफैर निनगम और अन्य राज्य> केे बीच लेनदा6न 

              के/ शंृ्रीखाला एके एकेल समग्र प्रविक्रीया र्थी। केH द्री सरकेार और राज्य सरकेार> केे बीच एके 
              व्यवीiा मH लिजेसकेे तीहती राज्य सरकेार> केो निनगम के/ एजेHसी केे माध्यम से घाट6 वीाले 

              राज्य> केो आपूर्तिती� केे लिलए खााद्यान्न केा एके निनस्थि«ती प्रर्तितीशती केH द्रीीय पूल मH योगदाान केरने 
  के/ आवीश्यकेतीा र्थी,   इसकेा केोई लाभा-          मकेसदा नहI र्था विकेसी भाी स्तांर पर और निनगम ने 
               अन्य राज्य> केो माल भेाजेतेी समय केानूनी अर्थ$ मH डीीलर केे रूप मH केाय$ नहI विकेया। 

तीदानुसार,             उच्च न्यायालय ने निनष्कष$ निनकेाला विके भाारतीीय खााद्य निनगम केो चावील बेचने केे 
               लिलए नहI केहा जेा सकेतीा हM और इसलिलए वीह र्तिबक्री/ केर केा भुागतीान केरने केे लिलए
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         और अन्य (  न्यायमरू्तिती� जे.े वीी. गुप्ताा)                   

  उत्तरदाायी नहI हM,   इसमH          सालार जेगं शुगर र्तिमल्स लिलर्तिमट6डी आनिदा बनाम मैसरू राज्य और 
अन्य, (8)   मH             निनधा$रिरती केानून केे अर्थ$ केे भाीतीर अनुबंध के/ केोई स्वतंीत्रतीा नहI हM और 

   पारस्परिरके सहमर्तिती केा तीत्व,   अंतीनिन� विहती या स्प4,      अल्किस्तांत्वहीन हM। उच्च न्यायालय ने पाया 
        विके मामले केे तीथ्यों इसे इस अदाालती द्वाारा       चिछत्तर मल नारायणा दाास बनाम र्तिबक्री/ केर 

 आयुक्त (सुप्रा)   मामले मH             समझौाए गए केानून केे दाायर6 मH लातेी हD। हम सोचतेी हD विके हमार6 
     सामने जेो मामला हM वीह   भाारतीीय खााद्य निनगम [1976] 38  एसटीसी 144   मामले से अलग 

 हM।          यह एके ऐसा मामला हM जेो इस अदाालती द्वाारा   विवीषु्णु एजेHसीज़ (प्राइवेीट)  लिलर्तिमट6डी 
    बनाम वीार्णिणास्थिज्यके केर अचिधकेारी (सुप्रा)  मH       निनधा$रिरती निनयम> केे अतंीग$ती अचिधके उचिचती रूप 

  से आतीा हM,                जेहां बहुमती केे निनणा$य मH इस विवीषय पर पूर6 मामले केे केानून पर चचा$ के/ गई, 
    लिजेसमH पहले केे निनणा$य          सालार जेगं शुगर र्तिमल्स लिलर्तिमट6डी आनिदा बनाम मैसरू राज्य और 

अन्य, (सुप्रा)   सार्थ ही     चिछत्तर मल नारायणा दाास (सुप्रा)   भाी शार्तिमल र्थे।

(18)               पूर6 मामले पर गहन विवीचार केरने केे बादा हमने पाया विके निनयंत्रणा आदा6श जेो निनणा$य 
  विवीषु्णु एजेHसीज़ (सुप्रा) मामले  के/ विवीषय-  वीसु्तां हD,  वीह        लेवीी आदा6श से र्तिभान्न र्थे लिजेसकेे तीहती राज्य 

            सरकेार आवीश्यके वीसु्तांओंं केे अनिनवीाय$ अचिधग्रहणा केे लिलए मशीनरी iार्तिपती केरतीी हM। सवीzच्च 
   न्यायालय केा निनणा$य     चिछत्तर मल नारायणा दाास (सुप्रा) मामला,   लिजेस पर    भाारतीीय खााद्य निनगम केे 

 मामले (सुप्रा)              मH इस न्यायालय के/ खंाडी न्यायपीठ द्वाारा निनणा$य केे लिलए भारोसा विकेया गया र्था, के्षत्र 
          रखातीा हM और पूरी तीरह से खाारिरजे नहI विकेया जेातीा हM।

(19)   उपरोक्त टिटप्पर्णिणाय> स,े           यह स्प4 हM विके निनयंत्रणा आदा6श लिजेसकेे तीहती चावील केा 
    अनिनवीाय$ अचिधग्रहणा विकेया जेातीा हM,            अलग स्तांर पर हM और उसकेे तीहती विकेए गए लेनदा6न र्तिबक्री/ केे 

         दाायर6 मH नहI आएंगे। यह सही हM विके न्यायाधीश    विवीषु्णु एजेHसीज़ मामले  मH    चिछत्तर मल नारायणा दाास 
(सुप्रा)   मामले मH अवीधारिरती              इस आशय से विके भाले ही विडीलीवीरी केे iान या के/मती केे भुागतीान केे 

         iान केे संबंध मH एके सहमर्तिती व्यवीiा हो सकेतीी हM,        लेनदा6न र्तिबक्री/ के/ रालिश नहI होगी से सहमती 
 नहI र्थे,      लेविकेन इन टिटप्पर्णिणाय> केे बावीजेदूा,         जेहां तीके अनिनवीाय$ प्रासंर्तिगके खारीदा आदा6श> केे तीहती 

               विकेसी भाी के्षत्र मH सौदा6बाजेी केरने के/ केोई वीास्तांविवीके स्वतंीत्रतीा नहI होने केे केारणा अचिधग्रहणा केा 
 संबंध हM,     चिछत्तर मल नारायणा दाास (सुप्रा)  मामले केो   उचिचती ठहराया गया।

(20)   इन परिरस्थिiर्तितीय> मH,           हमH विवीद्वाके राज्य अचिधवीक्ता केे इस तीके$ मH केोई योग्यतीा नहI 
  र्तिमलतीी विके    भाारतीीय खााद्य निनगम   केे मामले (सुप्रा)        मH इस न्यायालय के/ खंाडी न्यायपीठ केे निनणा$य 

            केो खाारिरजे केर निदाया गया हM और सही केानून नहI बतीातीा। इन लेन-  दा6न मH,     विकेसी भाी स्तांर पर केोई

(8) (1972) 29 S.T.C. 246 (S.C.).
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लाभा-                   उद्दे6श्य नहI होतीा हM और न ही सामान राज्य सरकेार मH इस अर्थ$ मH निनविहती होतीा हM विके वीह 
              निनगम केे सार्थ सौदा6बाजेी केर सकेतीी हM और अपनी शतीP केो निनधा$रिरती केर सकेतीी हM,   न ही निनगम 
                   केानूनी अर्थ$ मH डीीलर केे रूप मH केाय$ केरतीा हM जेब यह इन सामान> केो दूूसर6 राज्य> तीके भेाजेतीा हM। 

                 आगे यह अर्तिभानिनर्णिणा� ती विकेया गया विके जेब निनगम दूूसर6 राज्य> केो माल भेाजेतीा हM तीो वीह डीीलर केे 
                   रूप मH केाय$ नहI केरतीा हM और निनगम और घाट6 वीाले राज्य> केे बीच विकेए गए लेनदा6न मH केोई लाभा-

            उद्दे6श्य शार्तिमल नहI होतीा हM। वीती$मान रिरट याचिचकेाओंं मH भाी यही स्थिiर्तिती हM,    भाारतीीय खााद्य निनगम केे 
 मामले (सुप्रा)               मH इस न्यायालय के/ खंाडी न्यायपीठ केे निनणा$य केे मद्दे6नजेर इसे अनुमर्तिती दाी जेानी 
  चाविहए क्या>विके लेन-              दा6न केो र्तिबक्री/ नहI माना जेा सकेतीा लिजेस पर केर लगाया जेा सकेतीा हM।

(21)             हालावंिके कुेछ रिरट याचिचकेाओंं मH पंजेाब जेनरल सेल्स टMक्स एक्टू के/ धारा 4  बी केे 
        दाायर6 जेसैे कुेछ अन्य र्तिबY दुू भाी उठाए गए हD,           विफैर भाी ऊपर निदाए गए निनष्कषP केे मद्दे6नजेर उन पर 
    विवीचार नहI विकेया गया हM।

(22)    सिसविवील रिरट याचिचकेा 1984   के/ संख्याा 4140 मH, याचिचकेाकेतीा$-   निनगम ने मूल्याकंेन 
 वीष$ 1975-76     से सबंंचिधती र्तिबक्री/ केर न्यायाचिधकेरणा,   पंजेाब केे 24 अपै्रल, 1984   केे आदा6श केो 
   भाी चुनौतीी दाी हM,           लिजेसमH बरदााना पर र्तिबक्री/ केर लगाया गया हM। निनगम केे अनुसार,  बारदााना केर-

         मकु्त माल केे सार्थ iानांतीरिरती विकेया गया र्था और इसलिलए,       केर केे दाायर6 मH नहI आया। इसकेे 
अलावीा,         बारदााना बेचने केा केोई समझौौतीा र्था या नहI,          यह तीथ्यों केा प्रश्न हM और इस तीरह केे 

                समझौौतेी केे अल्किस्तांत्व केो सार्तिबती केरना राजेस्व केा केाम हM। आगे यह तीके$ निदाया गया विके बारदााना 
       वीसु्तांओंं केो पहुचंाने केा एके सस्तांा साधन र्था;          इसकेा मलू्य उसमH पकैे के/ गई वीसु्तां के/ तुीलना मH 

                नगण्य र्था और बारदााना केो स्वतंीत्र रूप से बेचने केे लिलए एके निनविहती अनुबंध केा अनुमान नहI 
        लगाया जेा सकेतीा र्था। विवीवीादा केे समर्थ$न मH  आयुक्त असम,     लिशलांग बनाम प्रभााती माके¥ टिटY ग कंेपनी 

लिलर्तिमट6डी, (9)  और एम.ए.      रजेाके और कंेपनी बनाम मद्रीास राज्य (10)     पर निनभा$रतीा ली गई। दूूसरी 
ओंर,     राज्य केे विवीद्वाके अचिधवीक्ता ने श्रीी.   निनवीास पई बनाम.  केेरल राज्य, (11)  और उप.  र्तिबक्री/ केर 
आयुक्त,    एना$कुेलम बनाम राजेा ऑयल (12)      यह तीके$ दा6ने केे लिलए    निनभा$रतीा ली गई  विके बारदााना 

  केर योग्य र्था।

(23)     सवीzच्च न्यायालय केे अनुसार   रज़ाके और कंेपनी  केा मामला,    क्या>विके पैकेेट के/ 
           सामग्री केे मलू्य के/ तुीलना मH पैविकेY ग सामग्री केा मलू्य नगण्य र्था,      चबाने वीाले तंीबाकूे से स्वतंीत्र रूप 

               से पवैिकेY ग सामग्री बेचने केा समझौौतीा सामान्य केानून केे तीहती निनविहती नहI विकेया जेा सकेतीा। इस

(9) (1967) 19 S.T.C. 84.
(10) (1967) 19 S.T.C. 135.
(11) (1975) 36 S.T.C. 482.
(12) (1979) 43 S.T.C. 78.
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         और अन्य (  न्यायमरू्तिती� जे.े वीी. गुप्ताा)                   

प्रकेार,                उक्त रिरट याचिचकेा मH बारदााना केा आकेलन केरने वीाला आदा6श रद्दे केर निदाया जेातीा हM 
         क्या>विके केोई स्वतंीत्र समझौौतीा अल्किस्तांत्व मH नहI निदाखााया गया हM।

(24) नतीीजेतीन,            सभाी विवीवीानिदाती आदा6श रद्दे केर निदाए जेातेी हD और रिरट याचिचकेाएं स्वीकेार 
     के/ जेातीी हD। केोई लागती नहI।

 न्यायमरू्तिती� डीी.एस. तेीवीर्तितीया-   म§ सहमती हूं।ं

अस्वीीकरर्ण:                iानीय भााषा मH अनुवीानिदाती निनणा$य वीादाी केे सीर्तिमती उपयोग केे लिलए हM तीाविके वीह अपनी भााषा 
                 मH इसे समझौ सकेे और विकेसी अन्य उद्दे6श्य केे लिलए इसकेा उपयोग नहI विकेया जेा सकेतीा हM। सभाी 

             व्यवीहारिरके और आचिधकेारिरके उद्दे6श्य> केे लिलए निनणा$य केा अगं्रजे़ी संस्करणा प्रमार्णिणाके होगा और निनष्पाादान 
        और केाया$न्वयन केे उद्दे6श्य केे लिलए उपयुक्त होगा।

        रूह6ला
         प्रलिशक्षुु न्यायियके अचिधकेारी

                 (Trainee Judicial Officer)
           केरनाल,  हरिरयाणाा


