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(50) इन ननरे्दशों को प्रथम तुतेक-हरियाणा सार्वजननक प्रथम सेर्ा 
आयोग पि आक्षेप नह ीं माना जाएगा। 

(51) इन ननरे्दशों की एक प्रनत तिुींत अध्यक्ष, पींजाब लोक सेर्ा 
आयोग, पटियाला को उचित ननरे्दशों औि अनपुालन के ललए प्रर्दान की 
जाएगी। 

 

 माननीय एस. एस. गे्रर्ाल औि एम. एल. कौल, न्यायाधीश 
एसएमि । क्यूडी रे्दर्ी,-याचिकाकताव। 

बनाम 

िाज्य िुनार् आयोग, हरियाणा औि अन्य,-उत्तिर्दाता।  
1994 की लसवर्ल रिि याचिका सींख्या 18057।  

20टर्दसींबि, 1994। 

हरियाणा पींिायती िाज अचधननयम, 1994-एक उम्मीर्दर्ाि के 
नामाींकन पत्र-नामाींकन पत्रों की अस्र्ीकृनत या स्र्ीकृनत अचधननयम के 
तहत ननटर्दवष्ि आधाि नह ीं है-िुनार् याचिका की क्षमता। 

यह मात्र तथ्य कक न तो अचधननयम के तहत औि न ह  िाज्य 
वर्धानमींडल द्र्ािा बनाए गए ननयमों के तहत अर्ैध अस्र्ीकृनत या 
नामाींकन पत्रों की अर्ैध स्र्ीकृनत या ननर्ाविन प्रकिया की समाप्तत से 
पहले मतर्दाता सूिी तयैाि किन ेमें की गई अर्धैता या अननयलमतताओीं 
के खिलाफ कोई उपाय प्रर्दान ककया गया है, हमािे वर्िाि में िुनार् 
परिणाम की घोषणा के बार्द के ििण में िुनार् की र्ैधता को िुनौती 
रे्दते हुए प्रभावर्त पक्ष को िुनार् याचिका में ऐसी सभी आपवत्तयों को 
उठाने से ककसी भी तिह से प्रनतबींचधत नह ीं किेगा।बप्कक इस तिह की 
व्याख्या जो हमन ेल  है, र्ह पिू  िुनार् प्रकिया को तेजी से औि बबना 
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ककसी अनुचित रे्दि  के पूिा किने के मुख्य उद्रे्दश्य के अनुरूप है औि 
ननप्श्ित रूप से िुनार् प्रकिया को अनुसूिी के अनुसाि आयोप्जत किने 
में सहायक होगी।िुनार् प्रकिया में की गई गलनतयों, अननयलमतताओीं या 
अर्ैधताओीं को ननप्श्ित रूप से बार्द के ििण में ठीक ककया जा सकता 
है जब प्रभावर्त पक्ष सक्षम प्राचधकाि  से सींपकव  किता है।  

(पैिा 11) 
याचिकाकताव के र्कील सींजीर् श्योिाण के साथ र्रिष्ठ अचधर्क्ता 

एि. एस. हुड्डा।  
एि. एल. लसब्बल, महाचधर्क्ता (अरुण नेहिा अनतरिक्त 

महाचधर्क्ता)।ए. जी. हरियाणा उनके साथ) नींबि 1 से 4 के ललए। 
सी. बी. कौलशक, प्रनतर्ार्द  के ललए नींबि 5 औि 6 के ललए अचधर्क्ता  

ननणवय 

एस. एस. गे्रर्ाल न्यायाधीश 

(1) यह आरे्दश र्तवमान रिि याचिका के साथ-साथ 1994 की 
17757,1994 की 17775, 1994 की 18144,1994 की 17831,1994 
की 17871,1994 की 17880,1994 की 18045,1994 की 18060,1994 
की 18064 औि 1994 की 18100 की लसवर्ल रिि याचिकाओीं का 
ननपिािा किेगा, क्योंकक इन सभी रिि याचिकाओीं में कानून औि तथ्य 
के सामान्य प्रश्न शालमल हैं। 

(2) हमने इन सभी याचिकाओीं में ननटहत कानून के सर्ाल का फैसला 
आरे्दश के ललए इस याचिका से तथ्य ललए हैं।इस याचिका में ककए गए 
कथनों के अनुसाि।हरियाणा िाज्य ने हरियाणा िाज्य में ग्राम पींिायत के 
िुनार् किाने का ननणवय ललया है।िुनार् कायविम के अनुसाि उम्मीर्दर्ािों 
को 1 टर्दसींबि, 1994 से 3 टर्दसींबि, 1994 तक सक्षम प्राचधकाि  के 
समक्ष अपना नामाींकन पत्र र्दाखिल किना आर्श्यक था।इसके बार्द 
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ननर्ाविन अचधकाि  द्र्ािा जाींि 5 टर्दसींबि, 1994 को की जानी थी औि 
उम्मीर्दर्ािों को 6 टर्दसींबि, 1994 तक िुनार् से हिने की अनुमनत र्द  
गई थी।याचिकाकताव औि तीन अन्य उम्मीर्दर्ािों न ेभी ग्राम काींगथल के 
ग्राम पींिायत के सिपींि पर्द के ललए िुनार् लड़ने के ललए अपना नामाींकन 
पत्र जमा ककया था।तहसीलर्दाि, गुहला की रिपोिव के आधाि पि िींड 
वर्कास औि पींिायत अचधकाि -प्रत्यथी सींख्या 4 द्र्ािा याचिकाकताव के 
नामाींकन पत्रों को इस आधाि पि िारिज कि टर्दया गया था कक मुकक 
िाज (याचिकाकताव के पनत) के पास िसिा सींख्या 136 र्ाल  पींिायत 
भूलम का अनचधकृत कब्जा है।इसके बार्द याचिकाकताव ने 9 टर्दसींबि, 1994 
को उपायुक्त, कैथल को इस आधाि पि एक आर्ेर्दन टर्दया कक 
याचिकाकताव के नामाींकन पत्र अर्ैध रूप से औि र्दभुावर्नापूणव इिारे्द से 
िारिज कि टर्दए गए थे।यह र्दल ल र्द  गई थी कक उसके परिर्ाि के ककसी 
भी सर्दस्य के पास ग्राम पींिायत का अनचधकृत कब्जा नह ीं था।इसके 
अलार्ा यह र्दल ल र्द  गई कक याचिकाकताव अलग से िुहला कि का 
भुगतान कि िहा था।यह आगे अनिुोध ककया गया कक र्षव 1988-89 के 
ललए जमाबींर्द  में प्रवर्प्ष्ि के अनुसाि िसिा सींख्या 136 में भूलम का 
स्र्ालमत्र् पींिायत रे्दह के रूप में टर्दिाया गया है, जबकक िेती कॉलम 
के तहत यह उकलेि ककया गया है कक यह सामान्य उद्रे्दश्य (मकबजुा 
िफैन-आम) के कब्जे में है, औि कॉलम सींख्या 8 में उक्त िसिा सींख्या 
को गैि गोिा रे्दह के रूप में र्दजव ककया गया है। इसके बार्द यह र्दल ल र्द  
गई कक र्षव 1994 के ललए नर्ीनतम िसिा चगिर्दार्ि  में भी न तो 
याचिकाकताव औि न ह  उसके परिर्ाि के ककसी सर्दस्य को भूलम के 
अनचधकृत कब्जे में टर्दिाया गया है औि उनके नामाींकन पत्र िाजनीनतक 
र्दबार् के आधाि पि िारिज कि टर्दए गए थे। बबकलू िाम ex-M.L.A. 
औि उनके भाई की पत्नी ने भी गााँर् कीं गथल  के ग्राम पींिायत के सिपींि 
के पर्द के ललए नामाींकन पत्र र्दाखिल ककया था। 



Smt. Cuddi Devi v. The State Election Comm i issioner Haryana  
and others (S. S. Grewal, J.) 

 

(3) इसी प्रकाि 1994 के लसवर्ल ि ि याचिका न. 18100 में सींर्दभव: 
मींजीत लसींह बनाम िाज्य िुनार् आयोग, हरियाणा औि अन्य, 1994 का 
लसवर्ल ि ि याचिका 17775 पुनःःःःसकूल  बाई आटर्द बनाम एसडीओ। (ग) 
फतेहाबार्द औि र्दसूिा, 1994 का  लसवर्ल ि ि याचिका सीं. 18045, 
ओींकाि माई बनाम हरियाणा िाज्य औि अन्य, 1994 का  लसवर्ल ि ि 
याचिका . सीं. 17871, ज्ञान िींर्द बनाम एस. डी. ओ. (ग) फतेहाबार्द, 
1994 का लसवर्ल ि ि याचिका  सीं. 17757, र्दल प औि एक अन्य 
बनाम उपायुक्त, िोहतक औि अन्य 1994 का लसवर्ल ि ि याचिका . 
17831, साहब र्द न औि अन्य बनाम हरियाणा िाज्य औि अन्य औि 
1994 का लसवर्ल ि ि याचिका  सीं. 18144 सींर्दभव: मींगल लसींह बनाम 
हरियाणा िाज्य औि अन्य, व्यप्क्तगत याचिकाकताव द्र्ािा उठाई गई 
आपवत्तयाीं उनके नामाींकन पत्रों की अर्ैध अस्र्ीकृनत के सींबींध में हैं, 
जबकक 1991 के सी. डब्कयू. पी. सींख्या 18060 में पनुःःःःहमवत औि अन्य 
बनाम प्जला ननर्ाविन अचधकाि  (पींिायत) औि एक अन्य औि 1994. 
लसवर्ल ि ि याचिका सीं. 18068 पनुःःःःधन्नो रे्दर्ी औि एक अन्य बनाम 
हरियाणा िाज्य औि अन्य आपवत्त र्तवमान िुनार् के ललए तैयाि औि 
अचधसूचित मतर्दाता सूचियों को िद्र्द किने के सींबींध में है औि 1994 
का  लसवर्ल ि ि याचिका सींख्या 17880 नामाींकन पत्रों की कचथत अर्ैध 
स्र्ीकृनत से सींबींचधत है।  

(4) प्रनतर्ार्द  सींख्या 4 द्र्ािा र्दायि ललखित बयान में प्रािींलभक आपवत्त 
जताई गई थी कक चधकलािाम की पत्नी बस्सी रे्दर्ी को पहल ेह  काननू 
के अनुसाि ग्राम पींिायत का ननवर्विोध सिपींि घोवषत कि टर्दया गया 
था।यह भी र्दल ल र्द  गई कक याचिकाकताव का शामलात भूलम पि 
अनचधकृत कब्जा है औि उसे ग्राम पींिायत का िनुार् लड़ने का कोई 
अचधकाि नह ीं है औि उसके नामाींकन पत्र औि अन्य उम्मीर्दर्ािों के 
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नामाींकन पत्र ग्राम सचिर्, िाजस्र् पजुाि  औि तहसीलर्दाि गुकहा की 
रिपोिव पि सह  ढींग से िारिज कि टर्दए गए थे।याचिका में ककए गए 
अन्य र्दार्ों को िारिज कि टर्दया गया। 

(5) पक्षों के वर्द्र्ान अचधर्क्ता को वर्स्ताि से सुना गया। 

(6) याचिकाकताव की ओि से मुख्य रूप से यह तकव  टर्दया गया कक 
हरियाणा पींिायती िाज अचधननयम के तहत कोई वर्लशष्ि उपाय नह ीं है। 
1994 (इसके बार्द अचधननयम के रूप में सींर्दलभवत) या हरियाणा पींिायती 
िाज िुनार् ननयम, 1994 (इसके बार्द ननयमों के रूप में सींर्दलभवत) के 
तहत, प्जसके तहत एक उम्मीर्दर्ाि प्जसका नामाींकन पत्र अर्ैध रूप से 
िारिज कि टर्दया गया है या ननर्ाविन अचधकाि  द्र्ािा स्र्ीकाि कि ललया 
गया है, र्ह अपने नामाींकन पत्र की अस्र्ीकृनत को ककसी भी उच्ि 
प्राचधकिण या ननटर्दवष्ि िनुार् मींि के समक्ष अपील या सींशोधन के 
माध्यम से िनुौती रे्द सकता है औि यहाीं तक कक िनुार् प्रकिया पूि  हो 
जाने औि िुनार् का परिणाम घोवषत होने पि भी, प्रभावर्त उम्मीर्दर्ाि 
जैस ेकक र्तवमान याचिकाकताव या मतर्दाता भी िुनार् याचिका र्दायि कि 
सकते हैं। अचधननयम की िींड 176 (4) के तहत केर्ल अचधननयम की 
िींड 176 की उप-िींड (5) के अथव के भीति भ्रष्ि आििण के आधाि पि 
वर्िाि ककया गया है। 

आई। 
(7) स्थेज के ललए -0अचधननयम की धािा सी176, ननयमों के ई-

ननयम औि भाित के सींवर्धान के अनुच्छेर्द 243 (एफ), (के) औि (ओ) 
को नीिे पनुःः प्रस्तुत ककया गया हैःः— 

“176 (1) न्यायाधीश औि प्रकिया द्र्ािा िुनार् जाींि की र्ैधता 
का ननधाविण।—यटर्द ककसी ग्राम पींिायत, पींिायत सलमनत या 
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प्जला परिषर्द के सर्दस्य या उप-सिपींि, सिपींि या ग्राम 
पींिायत, अध्यक्ष या उपाध्यक्ष, पींिायत सलमनत या प्जला 
परिषर्द के अध्यक्ष या उपाध्यक्ष के ककसी भी िनुार् की र्ैधता 
पि िनुार् लड़ने र्ाले ककसी भी व्यप्क्त द्र्ािा या उस िुनार् 
में मतर्दान किने के ललए योग्य ककसी व्यप्क्त द्र्ािा सर्ाल 
उठाया जाता है, प्जससे ऐसा प्रश्न सींबींचधत है, तो ऐसा व्यप्क्त 
िुनार् के परिणामों की घोषणा की ताि ि के तीस टर्दनों के 
भीति ककसी भी समय उस क्षते्र में सामान्य अचधकाि क्षेत्र र्ाले 
लसवर्ल कोिव में एक िनुार् याचिका प्रस्ततु कि सकता है, 
प्जसमें ऐसे प्रश्न के ननधाविण के ललए िुनार् हुआ है या होना 
िाटहए था।  

(2) एक याचिकाकताव ननम्नललखित व्यप्क्तयों को छोड़कि अपनी 
िुनार् याचिका में प्रनतर्ार्द  के रूप में शालमल नह ीं होगाःः— 

(a) जहाीं याचिकाकताव सभी या ककसी भी लौिन ेर्ाल ेउम्मीर्दर्ाि 
के िुनार् की र्ैधता को िुनौती रे्दने के अलार्ा इस बात 
का र्दार्ा किता है कक र्ह या कोई अन्य उम्मीर्दर्ाि 
वर्चधर्त ननर्ावचित हो गए हैं, याचिकाकताव के अलार्ा सभी 
िुनार् लड़ने र्ाले उम्मीर्दर्ाि औि जहाीं ऐसी कोई औि 
िाहत का र्दार्ा नह ीं ककया गया है, सभी लौिन े र्ाले 
उम्मीर्दर्ाि; 

(b) कोई अन्य उम्मीर्दर्ाि प्जसके खिलाफ कोई आिोप है!िुनार् 
याचिका में भ्रष्ि आििण ककए जाते हैं, 

(3) उप-धािा (1) के तहत प्रातत सभी िुनार् याचिकाओीं, प्जनमें 
एक ह  ननर्ाविन प्रभाग का प्रनतननचधत्र् किने के ललए सर्दस्यों 
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के िुनार् की र्ैधता प्रश्नगत है, की सुनर्ाई उसी र्द र्ानी 
न्यायालय द्र्ािा की जाएगी। 

(4) (क) यटर्द ऐसी जाींि के आयोजन पि नागरिक न्यायालय को 
पता िलता है कक ककसी उम्मीर्दर्ाि ने िुनार् के उद्रे्दश्य से 
ऐसा ककया है। 

उप-धािा (5) के अथव के भीति एक भ्रष्ि प्रथा र्ह िुनार् को 
अलग कि रे्दगा औि उम्मीर्दर्ाि को िनुार् के उद्रे्दश्य के ललए 
अयोग्य घोवषत किेगा औि नया ियन ककया जा सकता है। 

(ि) यटर्द ककसी मामले में, प्जसमें िींड (क) लागू नह ीं होता है, 
र्दो या र्दो से अचधक उम्मीर्दर्ािों के बीि िुनार् की र्ैधता पि 
वर्र्ार्द है, तो न्यायालय प्रत्येक उम्मीर्दर्ाि के पक्ष में र्दजव 
मतों की जाींि औि गणना के बार्द, उस उम्मीर्दर्ाि को, प्जसके 
पक्ष में सबसे अचधक र्ैध मत पाए गए हैं, वर्चधर्त ननर्ावचित 
घोवषत किेगाःः 

बशते कक ऐसी गणना के बार्द, यटर्द कोई हो, ककसी भी उम्मीर्दर्ाि 
के बीि मतों की समानता पाई जाती है औि एक मत जोड़ने 
से कोई भी उम्मीर्दर्ाि ननर्ावचित घोवषत होने का हकर्दाि हो 
जाएगा, तो ऐसे उम्मीर्दर्ाि या उम्मीर्दर्ािों के पक्ष में प्रातत 
र्ैध मतों की कुल सींख्या में एक अनतरिक्त मत जोड़ा जाएगा, 
जो न्यायाधीश की उपप्स्थनत में उस ति के से िुना जाता है 
जो र्ह ननधावरित किे। 

(5) ककसी व्यप्क्त को भ्रष्ि आििण किने र्ाला माना जाएगा। 
(a) जो ककसी मतर्दाता को ककसी उम्मीर्दर्ाि के पक्ष में र्ोि रे्दन े

या रे्दन ेसे िोकने के ललए प्रेरित किन ेकी दृप्ष्ि से, कोई 
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धन या मूकयर्ान प्रनतफल प्रर्दान किता है या रे्दता है, या 
व्यप्क्तगत लाभ का कोई र्ार्दा किता है, या ककसी व्यप्क्त 
को नकुसान पहुींिाने का कोई ितिा ििता है; या 

(b) जो ककसी व्यप्क्त को िडे़ होने या न होने या पीछे हिने या 
िुनार् में उम्मीर्दर्ाि होन े से पीछे हिने के ललए प्रेरित 
किने की दृप्ष्ि से, कोई धन या मूकयर्ान प्रनतफल प्रर्दान 
किता है या रे्दता है या कोई र्ार्दा या व्यप्क्तगत लाभ 
ििता है या ककसी व्यप्क्त को िोि पहुाँिाने का कोई ितिा 
ििता है; या 

(c) जो ककसी भी मतर्दाता (स्र्यीं व्यप्क्त, उसके परिर्ाि के 
सर्दस्यों या उसके एजेंि के अलार्ा) को ककसी मतर्दान कें द्र 
तक पहुाँिाने के ललए भुगतान पि या अन्यथा कोई र्ाहन 
या पोत ककिाए पि लेता है या िि र्दता है। 

स्पष्ि किण 1.—एक भ्रष्ि प्रथा को एक उम्मीर्दर्ाि द्र्ािा ककया 
गया माना जाएगा यटर्द यह ककसी व्यप्क्त द्र्ािा उसकी 
जानकाि  औि सहमनत से ककया गया है। 

जो िुनार् के सींर्दभव में ऐसे उम्मीर्दर्ाि के वर्शेष अचधकाि 
के ललए सामान्य के अधीन कायव कि िहा है। 

स्पष्ि किण 2.—'र्ाहन' पर्द का अथव है सड़क परिर्हन के उद्रे्दश्य 
से उपयोग ककया जाने र्ाला या उपयोग किने में सक्षम 
कोई भी र्ाहन, िाहे र्ह याींबत्रक शप्क्त से सींिाललत हो 
या अन्यथा औि िाहे र्ह अन्य र्ाहनों को िीींिन ेके ललए 
उपयोग ककया जाता हो या अन्यथा।” 
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ननयम 30 

“नामाींकन की जाींिःः 

(1) ननयम 24 के तहत नामाींकन पत्रों की जाींि के ललए ननधावरित 
नतचथ पि, उम्मीर्दर्ाि, उनके िुनार् एजेंि औि प्रत्येक 
उम्मीर्दर्ाि द्र्ािा वर्चधर्त अचधकृत एक अन्य व्यप्क्त, लेककन 
कोई अन्य व्यप्क्त ननयम 24 के तहत इस सींबींध में ननयुक्त 
समय औि स्थान पि उपप्स्थत नह ीं हो सकता है औि ननर्ाविन 
अचधकाि  (पींिायत) उन्हें ननयम 27 द्र्ािा आर्श्यक सभी 
उम्मीर्दर्ािों के नामाींकन पत्रों की जाींि के ललए सभी उचित 
सुवर्धाएीं रे्दगा। 

(2) ननर्ाविन अचधकाि  (पींिायत) तब नामाींकन पत्रों की जाींि 
किेगा औि उन सभी आपवत्तयों का ननणवय किेगा जो ककसी 
भी नामाींकन पि की जा सकती हैं औि या तो ऐसी आपवत्तयों 
पि या अपने स्र्यीं के प्रस्तार् पि, ऐसी सींक्षक्षतत जाींि के बार्द, 
यटर्द र्ह आर्श्यक समझता है, तो ननम्नललखित में से ककसी 
भी आधाि पि ककसी भी नामाींकन पत्र को अस्र्ीकाि कि 
सकता है, अथावतःः— 

(a) कक उम्मीर्दर्ाि अचधननयम द्र्ािा या उसके तहत सीि भिने 
के ललए िुने जाने के ललए अयोग्य है; 

(b) कक ननयम 26,27 या 28 के ककसी भी प्रार्धान का पालन 
किने में वर्फलता हुई है; औि 

(c) कक नामाींकन पत्र पि उम्मीर्दर्ाि का हस्ताक्षि र्ास्तवर्क 
नह ीं है। 

(3) ननर्ाविन अचधकाि  (पींिायत) ककसी भी नामाींकन पत्र को केर्ल 
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ललवपक या मुद्रण त्रुटि या ककसी भी र्दोष के आधाि पि 
अस्र्ीकाि नह ीं किेगा जो एक महत्र्पूणव िरित्र का नह ीं है। 

(5) ननर्ाविन अचधकाि  (पींिायत) प्रत्यके नामाींकन पत्र पि स्र्ीकाि 
किने या स्र्ीकाि किने के सींबींध में अपने ननणवय का समथवन 
किेगा।
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उसी को अस्र्ीकाि किना औि यटर्द नामाींकन पत्र अस्र्ीकाि 
कि टर्दया जाता है, तो इस तिह की अस्र्ीकृनत के ललए अपने 
कािणों का एक सींक्षक्षतत वर्र्िण ललखित रूप में र्दजव 
किेगा।ननर्ाविन अचधकाि  (पींिायत) द्र्ािा पारित आरे्दश 
अींनतम होगा। 

(6) इस ननयम के प्रयोजन के ललए सींबींचधत गााँर् की मतर्दाता 
सूिी में की गई प्रवर्प्ष्ि की प्रमाखणत प्रनत का प्रस्तुत होना 
उस प्रवर्प्ष्ि में नालमत ककसी भी मतर्दाता के िुनार् में िडे़ 
होने के अचधकाि का ननणावयक प्रमाण होगा जब तक कक यह 
साबबत नह ीं हो जाता है कक उम्मीर्दर्ाि अयोग्य है। 

(7) सभी नामाींकन पत्रों की जाींि के तुिींत बार्द औि उन्हें स्र्ीकाि 
या अस्र्ीकाि किने के ननणवय र्दजव ककए जाने के तिुींत बार्द, 
ननर्ाविन अचधकाि  (पींिायत) उन उम्मीर्दर्ािों की एक सूिी 
तैयाि किेगा प्जनके नामाींकन पत्र स्र्ीकाि कि ललए गए 
हैं।जाींि पूि  होने के बार्द ननर्ाविन अचधकाि  (पींिायत) अपन े
नोटिस बोडव पि सूिी चिपकाएगा औि उस ताि ि औि समय 
को र्दजव किेगा प्जस टर्दन सूिी इस तिह चिपकाई गई थी।” 

243 (ि) सर्दस्यता के ललए अयोग्यताःः  

(1) एक व्यप्क्त को पींिायत के सर्दस्य के रूप में िनुे जान ेऔि 
होने के ललए अयोग्य ठहिाया जाएगाःः— 

(a) यटर्द र्ह सींबींचधत िाज्य के वर्धानमींडल के िुनार् के प्रयोजनों 
के ललए तत्काल लागू ककसी काननू द्र्ािा या उसके तहत 
इस प्रकाि अयोग्य घोवषत ककया जाता हैःः 
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बशते कक ककसी भी व्यप्क्त को इस आधाि पि अयोग्य नह ीं 
ठहिाया जाएगा कक उसकी आय ुपच्िीस र्षव से कम है, 
यटर्द उसकी आयु 21 र्षव हो गई है। 

(b) यटर्द र्ह िाज्य के वर्धानमींडल द्र्ािा बनाए गए ककसी 
काननू द्र्ािा या उसके तहत अयोग्य घोवषत ककया जाता 
है। 

(2) यटर्द इस बािे में कोई प्रश्न उत्पन्न होता है कक क्या पींिायत 
का कोई सर्दस्य िींड (1) में उप्कलखित ककसी अयोग्यता के 
अधीन हो गया है, तो प्रश्न को ऐसे प्राचधकाि  के ननणवय के 
ललए औि उस ति के से भेजा जाएगा जो ककसी िाज्य का 
वर्धानमींडल काननू द्र्ािा प्रर्दान किे। 

243 (क) पींिायतों के िुनार्ःः  

(1) सभी के ललए मतर्दाता सूिी तैयाि किने औि उसके सींिालन 
का पयवर्ेक्षण, ननरे्दश औि ननयींत्रण। 

पींिायतों के िनुार् एक िाज्य िुनार् आयोग में ननटहत होंगे 
प्जसमें िाज्यपाल द्र्ािा ननयुक्त एक िाज्य िुनार् आयुक्त 
होगा। 

(2) ककसी िाज्य के वर्धान-मींडल द्र्ािा बनाई गई ककसी वर्चध के 
प्रार्धानों के अधीन िहते हुए, िाज्य िुनार् आयुक्तों की सेर्ा 
की शतें औि कायवकाल ऐसे होंगे जो िाज्यपाल ननयम द्र्ािा 
ननधावरित किे। 

बशते कक िाज्य ननर्ाविन आयुक्त को उच्ि न्यायालय के न्यायाधीश 
के समान ति के से औि समान आधािों के अलार्ा उसके पर्द 
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से नह ीं हिाया जाएगा औि िाज्य ननर्ाविन आयुक्त की सेर्ा की 
शतें उसकी ननयुप्क्त के बार्द उसके नकुसान के ललए लभन्न नह ीं 
होंगी। 

(3) ककसी िाज्य का िाज्यपाल, जब िाज्य ननर्ाविन आयोग द्र्ािा 
इस प्रकाि अनुिोध ककया जाएगा, तो िाज्य ननर्ाविन आयोग को 
ऐसे कमविाि  उपलब्ध किाएगा जो िींड (1) द्र्ािा िाज्य ननर्ाविन 
आयोग को प्रर्दत्त कायों के ननर्वहन के ललए आर्श्यक हों। 

(4) इस सींवर्धान के प्रार्धानों के अधीन िहते हुए, ककसी िाज्य का 
वर्धानमींडल, काननू द्र्ािा, पींिायतों के िुनार्ों से सींबींचधत या 
उनके सींबींध में सभी मामलों के सींबींध में प्रार्धान कि सकता 
है। 

243 (ओ): 

िुनार्ी मामलों में अर्दालतों के हस्तक्षेप पि िोकःः 

इस सींवर्धान में कुछ भी होने के बार्जूर्दःः— 

(a) ननर्ाविन क्षते्रों के परिसीमन या अनुच्छेर्द 243के के तहत 
बनाए गए या ककए जाने र्ाले ननर्ाविन क्षेत्रों को सीिों के 
आर्ींिन से सींबींचधत ककसी कानून की र्ैधता पि ककसी भी 
अर्दालत में सर्ाल नह ीं उठाया जाएगा। 

(b) ककसी भी पींिायत के ललए कोई भी िुनार् प्रश्न में नह ीं 
बुलाया जाएगा, लसर्ाय उस िनुार् याचिका के जो ऐसे 
प्राचधकिण को प्रस्तुत की जाती है औि उस ति के से जो 
ककसी िाज्य के वर्धानमींडल द्र्ािा बनाई गई वर्चध द्र्ािा 
या उसके तहत प्रर्दान की जाती है।” 



Smt. Cuddi Devi v. The State Election Comm i issioner Haryana  
and others (S. S. Grewal, J.) 

 

(8) अनुच्छेर्द 243-के (1) के अधीन, 51 पींिायतों के ललए सभी 
िुनार्ों के ललए मतर्दाता सूिी तैयाि किने औि उनके सींिालन का 
ननयींत्रण िाज्य िुनार् आयोग के पास ननटहत है औि अनुच्छेर्द 243-के 
के उपिींड (4) के अधीन - 

सींवर्धान के प्रार्धानों के अनुसाि, ककसी िाज्य का वर्धानमींडल कानून 
द्र्ािा पींिायत के िुनार्ों से सींबींचधत या उनके सींबींध में सभी मामलों के 
सींबींध में प्रार्धान कि सकता है।कानून के उपिोक्त अननर्ायव प्रार्धानों 
के अनपुालन में हरियाणा िाज्य ने अचधननयम पारित ककया है औि इसके 
तहत ननयम बनाए हैं।अचधननयम की िींड 176 (1) औि (4) के साथ-
साथ ननयमों के ननयम 30 के सार्धानीपूर्वक अर्लोकन से स्पष्ि रूप से 
सींकेत लमलता है कक न तो कोई वर्लशष्ि प्रार्धान है औि न ह  कोई 
वर्लशष्ि काननूी बाधा है कक नामाींकन पत्रों की अर्ैध स्र्ीकृनत या 
अस्र्ीकृनत या मतर्दाता सूिी तैयाि किने से सींबींचधत अननयलमतताओीं के 
सींबींध में आपवत्तयाीं ऐसी आपवत्तयों के आधाि पि िनुार् को िद्र्द किने 
के ललए िनुार् याचिका में एक आधाि का गठन किेंगी।हालाींकक, 
अचधननयम की िींड 176 (1) औि अन्य प्रासींचगक प्रार्धानों के प्रार्धानों 
को सार्धानीपूर्वक रे्दिन ेपि यह स्पष्ि है कक ग्राम पींिायत सलमनत के 
सर्दस्य के िनुार् की अचधकाि क्षेत्र को या तो िुनार् लड़ने र्ाले ककसी 
भी व्यप्क्त द्र्ािा या यहाीं तक कक एक मतर्दाता द्र्ािा ऐसे प्रश्न के 
ननधाविण के ललए िुनार् याचिका र्दायि किके र्द र्ानी न्यायालय के समक्ष 
िुनौती र्द  जा सकती है। 

(9) हमािा वर्िाि है कक िनुार् प्रकिया िाज्य सिकाि या अन्य 
अचधकृत प्राचधकाि  द्र्ािा अचधसूिना के प्रकाशन के साथ शुरू होती है 
औि यह िुनार् परिणाम की घोषणा की परिणनत के साथ पूि  होती 
है।अर्ैध अस्र्ीकृनत या नामाींकन पत्रों की स्र्ीकृनत या मतर्दाता सूिी 
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तैयाि किने में अननयलमतताओीं के सींबींध में आपवत्तयाीं भी िुनार् प्रकिया 
में एक महत्र्पूणव घिक या कड़ी बनती हैं।इस प्रकाि इन र्दो महत्र्पूणव 
ििणों को ननप्श्ित रूप से अलग नह ीं ककया जा सकता है या पूि  िनुार्ी 
प्रकिया में महत्र्ह न या र्दिूर्दिाज के ििणों के रूप में नह ीं ललया जा 
सकता है। 

(10) हम एन. पी. पोन्नुस्र्ामी बनाम ननर्ाविन अचधकाि , नामक्कल 
ननर्ाविन क्षेत्र, नामक्कल, सलेम प्जले में शीषव न्यायालय के अचधकाि से 
अपने वर्िाि में समथवन पाते हैं।औि अन्य (1), प्जसमें यह रे्दिा गया 
था कक नामाींकन पत्रों की अस्र्ीकृनत या स्र्ीकृनत 'िुनार्' शब्र्द में शालमल 
है।हमें हरि वर्श्नी 4 कामत बनाम अहमर्द इशाग्र्े औि अन्य (2) मामले 
में शीषव न्यायालय के अचधकाि से औि अचधक समथवन लमलता है, प्जसमें 
एन. पी. पोन्नुस्र्ामी के मामले (उपिोक्त) में अचधकाि के आधाि पि 
यह अलभननधावरित ककया गया था कक अनुच्छेर्द 329 (बी) में 'िुनार्' शब्र्द 
का उपयोग एक व्यापक अथव में ककया गया था, प्जसमें अचधसूिना के 
मुद्रे्द से शुरू होने र्ाल  िुनार् की पूि  प्रकिया औि उम्मीर्दर्ाि के िुनार् 
की घोषणा के साथ समाप्तत औि अनुच्छेर्द 226 के तहत एक आर्ेर्दन 
शालमल था। उस प्रकिया का टहस्सा बनने र्ाले ककसी भी अचधननयम की 
र्ैधता को िुनौती रे्दना र्प्जवत होगा।ये िुनार् पि सर्ाल उठाने र्ाल  मूल 
कायवर्ाह  के उर्दाहिण हैं, औि अनुच्छेर्द 329 (बी) में अचधननयलमत ननषेध 
के भीति होंगे। 

(11) यह सि है कक अचधननयम की िींड 176 की उप-िींड (4) के 
तहत यह प्रार्धान ककया गया है कक िनुार्!यह उप-धािा (5) के अथव के 
भीति भ्रष्ि आििण किने के ललए अलग ििा जाएगा।तथावप, हमािा दृढ़ 
मत है कक उप-धािा (5) के अथव के भीति भ्रष्ि आििण के आधाि पि 
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ककसी उम्मीर्दर्ाि के िुनार् को अलग किने के ललए उप-धािा (4) (ए) 
के प्रार्धान की व्याख्या ककसी भी तिह से इस अथव में नह ीं की जा 
सकती है कक िुनार् को अलग किने का आधाि केर्ल भ्रष्ि आििण के 
आधाि पि होगा औि न कक ककसी उम्मीर्दर्ाि की अर्ैध अस्र्ीकृनत या 
स्र्ीकृनत या नामाींकन पत्रों या मतर्दाता सूिी तैयाि किने में की गई 
अर्ैधता या अननयलमतताओीं औि िनुार् प्रकिया के सींिालन से जुडे़ ऐस े
सभी मामलों के आधाि पि जो िुनार् परिणाम घोवषत होने के साथ 
इसकी शुरुआत से ह  अींनतम परिणनत तक जुडे़ हुए हैं।केर्ल यह तथ्य 
कक न तो अचधननयम के तहत औि न ह  िाज्य वर्धानमींडल द्र्ािा बनाए 
गए ननयमों के तहत अर्ैध अस्र्ीकृनत या नामाींकन पत्रों की अर्ैध 
स्र्ीकृनत या ननर्ाविन प्रकिया की समाप्तत से पहल ेमतर्दाता सूिी तैयाि 
किने में की गई अर्ैधता या अननयलमतताओीं के खिलाफ कोई उपाय 
प्रर्दान ककया गया है, हमािे वर्िाि में िुनार् परिणाम की घोषणा के बार्द 
के ििण में िनुार् की र्ैधता को िनुौती रे्दते हुए प्रभावर्त पक्ष को िनुार् 
याचिका में ऐसी सभी आपवत्तयों को उठाने से ककसी भी तिह से बाचधत 
नह ीं किेगा।बप्कक ऐसी व्याख्या जो हमने ल  है, र्ह पूि  िनुार् प्रकिया 
को तजेी से औि बबना ककसी अनुचित रे्दि  के पिूा किने के प्रथम उद्रे्दश्य 
के अनुरूप है औि ननप्श्ित रूप से िुनार् प्रकिया को अनुसूिी के अनुसाि 
आयोप्जत किने में सहायक होगी।िनुार् प्रकिया में की गई गलनतयों, 
अननयलमतताओीं या अर्ैधताओीं को बार्द के ििण में ननप्श्ित रूप से ठीक 
ककया जा सकता है जब प्रभावर्त पक्ष िनुार् याचिका के माध्यम से 
सक्षम प्राचधकाि  से सींपकव  किता है।  

(12) पूर्वगामी कािणों से, हमािा वर्िाि है कक याचिकाकताव, यटर्द इस 
तिह की सलाह र्द  जाती है, तो कानून औि प्रकिया के अनुसाि अपनी 
लशकायतों के सींबींध में िुनार् याचिका र्दायि कि सकते हैं।इन टितपखणयों 
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के साथ इन सभी रिि याचिकाओीं का ननपिािा हो जाता है।आरे्दश की 
प्रनत र्दस्ती र्द  जाए। 

 

(1) ए. आई. आि. 1952 एस. सी. 64. 
(2) ए. आई. आि. 1955 एस. सी. 233. 
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अस्र्ीकिण  : स्थानीय  भाषा  में  अनुर्ाटर्दत ननणवय र्ार्द  के सीलमत 

उपयोग के ललए है ताकक र्ह अपनी भाषा में इस ेसमझ सके औि ककसी 

अन्य उद्रे्दश्य के ललए इसका उपयोग नह ीं ककया जा सकता है । सभी 

व्यर्हारिक औि आचधकारिक उद्रे्दश्यो के ललए ननणवय का अींगे्रजी सींस्किण 

प्रमाखणक होगा औि ननष्पार्दन औि कायावन्र्यन के उद्रे्दश्य के ललए 

उपयुक्त िहेगा । 

                  

                                                                                             

र्द पाल  लसींगला 

                                                          

प्रलशक्षु न्यानयक अचधकाि  

                                                     

(Trainee Judicial Officer)  

                                                                 

फ़ि र्दाबार्द, हरियाणा 
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