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INFORMATION COMMISSION AND OTHERS 

(Rajesh Bindal, J.) 

 

न्यायमूर्ति राजेश ब िंदल के समक्ष  

भाखडा ब्यास प्रबंधन बोर्ड-याचिकाकर्ाड 

 नाम 

कें द्रीय सूिना आयोग और अन्य- प्रबिवादी 

2012 की सीर्ब््यूपी संख्या 18126 

चिसंबर 21, 2012 

भारत का संविधान, 1950 - अनुच्छेद 226 - ररट क्षेत्रावधकार - सूचना का अवधकार अवधवनयम, 

2005 - न्यावयक समीक्षा - अवधकार क्षेत्र की अवधकता - प्रॉक्सी मकुदमेबाजी - मांगी गई जानकारी आिेदक-

प्रवतिादी नंबर 2 को दी गई लेवकन उन्होंने कें द्रीय सूचना आयोग में अपील की, वजसन ेप्रवतिादी नंबर 3 के आिेदन 

पर काररिाई करन ेका वनदेश देते हुए एक आदेश पाररत वकया, जो आयोग के समक्ष नहीं था। आयोग ने अपने 

अवधकार क्षेत्र से बाहर यात्रा की - आयोग के आदेश को रद्द वकया गया - ररट यावचका की अनुमवत दी गई। 

अभिभिर्धारित भियध जाता ह ैकि  किकविवाद तथ्य यह ह ैकि जीवि दास बोर्ि िे िर्िचारी िहीं हैं। उन्होंि े

बोर्ि िे िर्िचाररयों िो स्वीिायि र्िाि किराया भत्ते िे बारे र्ें िुछ जाििारी र्ाांगी थी। सूचिा उन्हें कवकिवत प्रदाि 

िी गई थी, हालाांकि, अभी भी असांतुष्ट होिर उन्होंि ेअपीलीय प्राकििारी िे सर्क्ष अपील िी, जहाां किर से उन्हें 

जाििारी प्रदाि िी गई। किर भी असांतुष्ट, उन्होंि ेआयोग िे सर्क्ष अपील िो प्राथकर्िता दी। जब 17.07.2012 
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िो आयोग िे सर्क्ष अपील िी गई, तो जीवि दास स्वयां उपकस्थत िहीं हुए, बककि उििी ओर से जोकगन्दर कसांह 

उपकस्थत हुए। आयोग द्वारा पाररत आक्षेकपत आदेश िे अवलोिि से पता चलता ह ैकि उन्होंि ेआयोग िे सर्क्ष 

अपिा र्ार्ला इस तरह रखा जैसे कि उन्होंि ेअपील या याकचिा िो प्राथकर्िता दी हो। आयोग िे जीवि दास िे 

र्ार्ल ेिो अलग रखते हुए, जो इसिे सर्क्ष अपीलिताि थे, जोकगांदर कसांह िी सहजता िे तथ्यों िा उकलेख किया 

और उन्हें राहत िे कलए कभवािी र्ें बोर्ि िे वररष्ठ िायििारी अकभयांता िो आवेदि िरि ेिी सलाह दी और इसे छह 

सप्ताह िे भीतर जोकगांदर कसांह िो सांसाकित िरि ेऔर देय भगुताि िरि ेिा किदेश कदया गया। 

(पैरा 6) 

अभिभिर्धारित भियध गया, कि आयोग एि कािूि िा किर्ािण ह।ै इसे िािूि िे चार िोिों िे भीतर िार् 

िरिा ह,ै कजसिे तहत इसे बिाया गया ह।ै इसिे द्वारा किष्पाकदत किए जािे िे कलए पररभाकित िुछ ितिव्य हैं, अथाित्, 

यह सुकिकित िरि ेिे कलए कि आवेदि द्वारा र्ाांगी गई जाििारी प्रदाि िी जाती ह ैऔर गैर-अिुपालि र्ें आसािी 

से, दांर्ात्र्ि िारिवाई िी जाती ह।ै लेकिि इस र्ार्ल ेर्ें, हालाांकि अपील जीवि दास द्वारा पसांद िी गई थी, जो 

अपीलीय प्राकििारी द्वारा पाररत आदेश से भी व्यकथत िहीं थे क्योंकि अपेकक्षत जाििारी उन्हें प्रदाि िी गई थी, 

क्योंकि यह एि तरह िा प्रॉक्सी र्िुदर्ा था, जोकगांदर कसांह उििी ओर से पेश हुए, कजन्होंिे िुछ सर्य िे कलए 

प्रकतकियुकि पर बोर्ि िे साथ िार् किया था। र्िाि किराया भत्ते िे दाव ेिो लेिर आयोग िी ओर से दलील दी 

गई। ऐसा िरते सर्य, आयोग िे अपिे अकििार क्षेत्र से बाहर िा दौरा किया ह,ै पहला, र्दु्दा इसिे सर्क्ष अपील 

र्ें कववाद िा कविय िहीं था और दसूरा, कजस प्रिार िे किदेश कदए गए हैं, व ेसांभवत अकिकियर् िे तहत िायिवाही 

िरते सर्य किसी प्राकििारी द्वारा िहीं कदए जा सिते थे। याकचिािताि बोर्ि यह तिि  देि ेर्ें गलत िहीं ह ैकि जीवि 

दास वास्तव र्ें जोकगांदर कसांह िे कलए प्रॉक्सी र्िुदरे्बाजी िर रह ेथे, कजन्होंि ेपहले इसी राहत िे कलए इस अदालत 

र्ें एि ररट याकचिा दायर िी थी। इस न्यायालय िे एि किदेश पर, उििे अभ्यावेदि िा किणिय कलया गया और 

र्िाि किराया भत्त ेिे बारे र्ें राहत उन्हें अस्वीिार िर दी गई, लेकिि किर भी इस तथ्य िो कछपाते हुए, उन्होंि े

आयोग िे सर्क्ष इस र्दु्द ेिो उठाया, हालाांकि आयोग िे पास इस पर कवचार िरि ेिा िोई अकििार क्षेत्र िहीं था। 

(पैरा 7) 

अभिभिर्धारित भियध गया कि ऊपर वकणित िारणों िे कलए, ररट याकचिा िी अिुर्कत दी जाती ह।ै आयोग द्वारा 
पाररत आक्षेकपत आदेश िो रद्द किया जाता ह।ै चूांकि जीवि दास िी इस र्ार्ल ेर्ें रुकच िहीं ह,ै इसकलए र्ार्ल ेिो 

आयोग िो वापस भेजिा किरथिि होगा। 

(पैरा 8) 

याकचिािताि िे विील राजेश िटोच और विील तजेंद्र िे. जोशी 

कदिेश अरोडा, प्रकतवादी िांबर 2 और 3 िे विील 

राजेश चबंिल, न्यायमूर्ति  

(1) याकचिािताि- भाखडा ब्यास प्रबांिि बोर्ि (सांक्षेप र्ें, 'बोर्ि') िे िें द्रीय सूचिा आयोग (सांक्षेप र्ें, 

'आयोग') द्वारा पाररत कदिाांि 17.7.2012 िे आदेश िो चिुौती देत ेहुए इस अदालत से सांपिि  किया ह,ै कजसिे 

तहत जीवि दास (प्रकतवादी िांबर 2) द्वारा दायर अपील र्ें, जोकगांदर कसांह (प्रकतवादी िांबर 3) िो िुछ लाभ देि ेिा 

किदेश कदया गया ह।ै 
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(2) सांक्षेप र्ें, तथ्य यह ह ै कि प्रकतवादी िांबर 2- जीवि दास िे सूचिा िा अकििार अकिकियर्, 

2005 (सांक्षेप र्ें, 'अकिकियर्') िे कलए आवेदि किया था, कजसे 7.6.2011 िो जि सूचिा अकििारी द्वारा 

प्राप्त किया गया था। यह बोर्ि िे िर्िचाररयों िो स्वीिायि र्िाि किराया भत्ते िे बारे र्ें था। कदिाांि 2.8.2011 

िे सांचार िे र्ाध्यर् से, प्रकतवादी िांबर 2 द्वारा र्ाांगी गई जाििारी प्रस्तुत िी गई थी। आपूकति िी गई जाििारी से 

असांतुष्ट, प्रकतवादी िांबर 2 िे अपीलीय प्राकििारी िे सर्क्ष अपील िी। अपीलीय प्राकििारी िे सर्क्ष भी सूचिा 

पुि उपलब्ि िराई गई। याकचिािताि-बोर्ि िा रुख यह ह ैकि प्रकतवादी िांबर 3, अथाित् जोकगांदर कसांह, जो वतिर्ाि 

र्ें हररयाणा राज्य िे कसांचाई कवभाग र्ें उप अिीक्षि िे रूप र्ें िायिरत हैं, िे भी इसी तरह िी जाििारी र्ाांगी थी। 

उन्होंि े26.8.2009 से 29.2.2012 ति प्रकतकियुकि पर बोर्ि िी सेवा िी थी। र्िाि किराया भत्ता प्रकतवादी 

िांबर 3 िो इस िारण से स्वीिायि िहीं था कि प्रकतवादी िांबर 3 िी पोकस्टांग िे स्थाि पर सरिारी आवास उपलब्ि 

था, कजस पर वह िब्जा िरि ेर्ें कविल रहा। प्रकतवादी िांबर 3 िो उसिे र्लू कवभाग र्ें वापस भेजे जािे िे बाद, 

उसिे इस अदालत र्ें 2012 िी सीर्ब्कयूपी सांख्या 4436 दायर िी, कजसर्ें बोर्ि िो वेति और र्िाि किराया 

भत्ते िे पुिकिििािरण िे कलए उसिे दाव ेपर िैसला िरि ेिा किदेश देि ेिी र्ाांग िी गई। उििे अभ्यावेदि िे किपटाि 

िे किदेश िे साथ कदिाांि 12032012 िो इसिा किपटाि किया गया था, कजसे कदिाांि 08062012 िो किपटा 

कदया गया था। जीवि दास िे पास सूचिा िे कलए आवेदि िरिे िा िोई िारण िहीं ह,ै जैसा कि अकिकियर् िे 

तहत र्ाांगा गया था। यह प्रकतवादी िांबर 3 िी ओर से एि तरह िा प्रॉक्सी र्िुदर्ा था। जीवि दास िो पूरी जाििारी 

देि ेिे बावजदू, उन्होंिे अभी भी आयोग िे सर्क्ष अपील िो प्राथकर्िता दी। कििािररत कतकथ अथाित ्17.7.2012 

िो जीवि दास स्वयां उपकस्थत िहीं हुए लेकिि जोकगन्दर कसांह उसी कदि उििी ओर से उपकस्थत हुए और आयोग 

द्वारा एि आदेश पाररत किया गया कजसर्ें किदेश कदया गया कि जोकगांदर कसांह र्िाि किराया भत्ते िे बारे र्ें अपिा 

आवेदि दायर िरेंगे, कजस पर कियर्ािुसार िारिवाई िी जाएगी और छह सप्ताह िे भीतर भगुताि किया जाएगा। यह 

पूवोि आदेश ह,ै कजसे इस अदालत िे सर्क्ष लागू किया गया ह।ै 

(3) बोर्ि िे कवद्वाि विील िे प्रस्तुत किया कि आयोग द्वारा पाररत आदेश पूरी तरह से उसिे अकििार 

क्षेत्र से परे ह।ै आयोग िे स्वयां िो इस तरीिे से सांचाकलत किया ह ैर्ािो वह उच्च न्यायालय िे अकििार क्षेत्र िा 

प्रयोग िर रहा हो। आयोग िे सर्क्ष र्ुद्दा, कजसे कलया जा सिता था और तय किया जा सिता था कि जीवि दास 

द्वारा र्ाांगी गई जाििारी प्रदाि िी गई थी या िहीं, लेकिि किर भी घर किराया भत्ता िे अिुदाि िे कलए जोकगांदर 

कसांह िे आवेदि पर िारिवाई िरि ेिे कलए एि किदेश कदया गया था। उसी राहत िे कलए, उन्होंि ेइस अदालत र्ें 

एि ररट याकचिा भी दायर िी थी, कजसिा किपटारा िर कदया गया था। इस अदालत द्वारा कदए गए किदेशों िे सांदभि 

र्ें, सक्षर् प्राकििारी द्वारा अपि ेदाव ेिो अस्वीिार िरते हुए आदेश पाररत किया गया था। 

(4) दसूरी ओर, प्रकतवादी सांख्या 2 और 3 िे कवद्वाि विील िे हालाांकि िोकशश िी, लेकिि आयोग 

द्वारा पाररत आदेश िा बचाव िहीं िर सिे। हालाांकि, उन्होंि ेिहा कि यहाां ति कि आयोग िे जीवि दास द्वारा 

दायर अपील िे बजाय जोकगांदर कसांह िी आसािी से किपटि ेर्ें अपि ेअकििार क्षेत्र से परे यात्रा िी ह।ै जीवि दास 

द्वारा दायर अपील पर कवचार िरि ेिे कलए र्ार्ल ेिो वापस भेजि ेिी आवश्यिता ह।ै 

(5) पक्षिारों िे कवद्वाि विील िो सुिा और पेपर बुि िा अवलोिि किया। 

(6) किकविवाद तथ्य यह ह ैकि जीवि दास बोर्ि िे िर्िचारी िहीं हैं। उन्होंि ेबोर्ि िे िर्िचाररयों िो 

स्वीिायि र्िाि किराया भत्त ेिे बारे र्ें िुछ जाििारी र्ाांगी थी। सूचिा उन्हें कवकिवत प्रदाि िी गई थी, हालाांकि, 
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अभी भी असांतुष्ट होिर उन्होंि ेअपीलीय प्राकििारी िे सर्क्ष अपील िी, जहाां किर से उन्हें जाििारी प्रदाि िी गई।

किर भी असांतुष्ट, उन्होंिे आयोग िे सर्क्ष अपील िो प्राथकर्िता दी। जब 17.07.2012 िो आयोग िे सर्क्ष 

अपील िी गई, तो जीवि दास स्वयां उपकस्थत िहीं हुए, बककि उििी ओर से जोकगन्दर कसांह उपकस्थत हुए। आयोग 

द्वारा पाररत आक्षेकपत आदेश िे अवलोिि से पता चलता ह ैकि उन्होंि ेआयोग िे सर्क्ष अपिा र्ार्ला इस तरह 

रखा जैस ेकि उन्होंि ेअपील या याकचिा िो प्राथकर्िता दी हो। आयोग िे जीवि दास िे र्ार्ल ेिो अलग रखते 

हुए, जो इसिे सर्क्ष अपीलिताि थे, जोकगांदर कसांह िे र्ार्ल ेिे तथ्यों िा उकलेख किया और उन्हें राहत िे कलए 

कभवािी र्ें बोर्ि िे वररष्ठ िायििारी अकभयांता िो आवेदि िरिे िी सलाह दी और इसे छह सप्ताह िे भीतर जोकगांदर 

कसांह िो भगुताि िरिे िा किदेश कदया गया। आयोग द्वारा पाररत आदेश िा पाठ िीच ेकदया गया ह:ै 

“आज कदिाांि 17.07.2012 िो सुिवाई हुई। अपीलिताि उपकस्थत िहीं ह,ै लेकिि श्री जोकगांदर कसांह द्वारा 

प्रकतकिकित्व किया गया ह।ै साविजकिि प्राकििरण िा प्रकतकिकित्व श्री िे. सी. खकुलर, किदेशि (पी एांर् सी), श्री 

वी. िे. सुकिजा उप सीएओ और श्री एर्. आर. िौकशि, लेखा अकििारी द्वारा किया जाता ह।ै 

2. श्री जोकगन्दर कसांह िे िहा कि वे 26.8.2009 से 29.02.2012 ति हररयाणा कवभाग िे 

कसांचाई कवभाग से बीबीएर्बी र्ें प्रकतकियुकि पर थे, लेकिि उन्हें इस अवकि िे कलए र्िाि किराया भत्ता 

िहीं कदया गया था, जबकि अन्य सर्ाि िर्िचाररयों िो र्िाि किराया भत्ता कदया गया था। श्री िे. सी. 

खकुलर प्रस्तुत िरते हैं कि र्िाि किराया भत्ता िा दावा िरि ेिे कलए, अपीलिताि िो दावा आवेदि 

दायर िरिा आवश्यि है और यकद वह ऐसा िरता ह,ै तो इसे कियर्ों िे अिुसार सांसाकित और अिुर्ोकदत 

किया जाएगा। 

3. पररसर र्ें, श्री जोकगांदर कसांह िो सलाह दी जाती ह ैकि वे श्री एसए खाि, वररष्ठ िायििारी अकभयांता, 

कभवािी िे पास दावा आवेदि दायर िरें, कजसिे बाद श्री खाि कियर्ों िे अिुसार र्ार्ले पर िारिवाई 

िरेंगे, आवश्यि र्ांजूरी प्राप्त िरेंगे और यह सुकिकित िरेंगे कि अपीलिताि िो देय राकश िा भगुताि 

06 सप्ताह र्ें पूवि िो किया जाए। 

(7) आयोग एि कािूि िा किर्ािण ह।ै इसे िािूि िे चार सदस्यों िे भीतर िार् िरिा ह,ै कजसिे 

तहत इसे बिाया गया ह।ै इसिे द्वारा किष्पाकदत किए जािे िे कलए पररभाकित िुछ ितिव्य हैं, अथाित्, यह सुकिकित 

िरि ेिे कलए कि आवेदि द्वारा र्ाांगी गई जाििारी प्रदाि िी जाती ह ैऔर गैर-अिुपालि िे र्ार्ल ेर्ें, दांर्ात्र्ि 

िारिवाई िी जाती ह।ै लेकिि इस र्ार्ल ेर्ें, हालाांकि अपील जीवि दास द्वारा पसांद िी गई थी, जो अपीलीय 

प्राकििारी द्वारा पाररत आदेश से भी व्यकथत िहीं थे क्योंकि आवश्यि जाििारी उन्हें प्रदाि िी गई थी, लेकिि चूांकि 

यह एि तरह िा प्रॉक्सी र्िुदर्ा था, जोकगांदर कसांह उििी ओर से पेश हुए, कजन्होंिे िुछ सर्य िे कलए प्रकतकियुकि 

पर बोर्ि िे साथ िार् किया था। र्िाि किराया भत्ते िे दाव ेिो लेिर आयोग िे उसिा पक्ष रखा। ऐसा िरते सर्य, 

आयोग िे अपिे अकििार क्षेत्र से बाहर िा सिर तय किया ह।ै सबस ेपहल,े यह र्दु्दा इसिे सर्क्ष अपील र्ें कववाद 

िा कविय िहीं था और दसूरी बात, कजस तरह िे किदेश कदए गए हैं, वे सांभवतः अकिकियर् िे तहत िायिवाही िरते 

सर्य किसी भी प्राकििारी द्वारा िहीं कदए जा सिते हैं, याकचिािताि-बोर्ि यह तिि  देि ेर्ें गलत िहीं ह ैकि जीवि 

दास जोकगांदर कसांह िे कलए एि प्रॉक्सी र्िुदर्ा लड रह ेथे,  इस न्यायालय िे किदेश पर उििे अभ्यावेदि पर किणिय 

कलया गया और र्िाि किराया भत्ते िे सांबांि र्ें राहत उन्हें अस्वीिार िर दी गई, लेकिि किर भी इस तथ्य िो 
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कछपाते हुए, उन्होंिे आयोग िे सर्क्ष इस र्दु्द ेिो उठाया, हालाांकि आयोग िे पास इस पर कवचार िरिे िा िोई 

अकििार क्षेत्र िहीं था। 

(8) ऊपर वकणित िारणों िे कलए, ररट याकचिा िी अिुर्कत दी जाती ह।ै आयोग द्वारा पाररत आक्षेकपत 

आदेश िो रद्द किया जाता ह।ै जैसा कि स्पष्ट रूप से, जीवि दास िो इस र्ार्ले र्ें िोई कदलचस्पी िहीं ह,ै यह 

र्ार्ल ेिो आयोग िो वापस भेजि ेिे कलए किरथिि अभ्यास होगा। 

एस. गुप्ता 

 

अस्वीकरण: स्थानीय भाषा में अनुवार्ित र्नणिय, वािी के सीर्मत उपयोग के र्िए है तार्क वह 
अपनी भाषा में इसे समझ सके, और र्कसी अन्य उद्देश्य के र्िया इसका उपयोग नहीं र्कया 
जा सकेगा। सभी व्यवहाररक और आर्िकाररक उद्देश्यों के र्िए र्नणिय का अंगे्रजी संस्करण 
प्रामार्णक होगा और र्नष्पािन और कायािन्वयन के उद्देश्य के र्िए उपयुक्त रहेगा।   

रर्व अर्मतोज़ 
प्रर्िक्षु न्यार्यक 

अर्िकारी 

 


