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भारत का संविधान, 1950-अनुचे्छद। 226—सािवजवनक पररसर (अनवधकृत 

कब्जाधाररय  ंकी बेदखली) अवधवनयम, 1971—धारा 2(ई) और 2(जी)—'वकसी 

भी व्यक्ति' की व्याख्या—पट्टा विलेख समाप्त करने के बाद याविकाकताव की 

बेदखली की मांग—अवधवनयम के तहत कायविाही शुरू की गई याविकाकताव 

अनावधकृत कबे्ज में है - क्या अवधवनयम के प्रािधान  ंक  सािवजवनक उपक्रम 

के क्तखलाफ लागू वकया जा सकता है - यह माना गया वक कानून की भाषा 

'वकसी भी व्यक्ति' शब्  ंक  प्रवतबंवधत अर्व देने की अनुमवत नही ंदेती है - 

याविकाकताव हालांवक एक वनगम है ज  बेदखली के वलए उत्तरदायी है। 

अवभवनधावररत वकया गया वक अवधवनयम की धारा 2(जी) में पररभावषत 

अनवधकृत कबे्ज में स्पष्ट रूप से धारा 2 (ई) (i) और (ii) में उक्तिक्तखत कंपनी या 

वनगम शावमल ह गा। अन्यर्ा भी, अवधवनयम का उदे्दश्य और कानून की स्पष्ट 

भाषा कानून में प्रयुि शब्  ं'वकसी भी व्यक्ति' क  प्रवतबंवधत अर्व देने की 

अनुमवत नही ंदेती है। वकसी कंपनी या वनगम से संबंवधत संपवत्त, जैसा वक धारा 

2(ई) में उक्तिक्तखत है, उि प्रािधान में उक्तिक्तखत वकसी अन्य कंपनी या वनगम 

द्वारा या उसकी ओर से पटे्ट पर ली जा सकती है। ऐसा पररसर सािवजवनक 

पररसर ह गा और यवद पट्टा-विलेख विवधित वनधावररत ह ने के बाद भी पटे्टदार 

उस पर कब्जा बनाए रखता है, त  उसका कब्जा अनवधकृत ह गा, जैसा वक 



अवधवनयम की धारा 2 (जी) के तहत माना गया है। कानून की स्पष्ट व्याख्या के 

आधार पर, यह मानना संभि नही ंहै वक उि कंपनी या वनगम अवधवनयम के 

तहत बेदखली के वलए उत्तरदायी नही ंह गा। नतीजतन, याविकाकतावओ ंकी 

ओर से यह सुझाि वक उत्तरदाताओ ंकी कारविाई पूरी तरह से अवधकार के्षत्र के 

वबना है या यह अवधवनयम के प्रािधान  ंके प्रवतकूल है, कायम नही ंरखा जा 

सकता है। 

                                                                                                                                                             

(पैरा 10) 

सािवजवनक पररसर (अनवधकृत कब्जाधाररय  ंकी बेदखली) अवधवनयम 1971—

धारा 15—के्षत्रावधकार—अनवधकृत कब्जाधाररय  ंद्वारा सािवजवनक पररसर से 

बेदखली के संबंध में वकसी मुकदमे या वकसी कायविाही पर वििार करने के वलए 

वसविल न्यायालय के अवधकार के्षत्र पर र क। 

 अवभवनधावररत वकया गया वक धारा 15 सािवजवनक पररसर पर अनवधकृत कबे्ज 

िाले वकसी भी व्यक्ति क  बेदखल करने के संबंध में वकसी मुकदमे या वकसी 

कायविाही पर वििार करने के वसविल न्यायालय के अवधकार के्षत्र पर र क 

लगाती है। 

                                                                                                                                                            

(पैरा 12) 

भारत के संविधान के अनुचे्छद 226/227 के तहत वसविल ररट याविका में 

प्रार्वना की गई है वकिः—  

i. मामले के अवभलेख  ंक  कृपया बुलाया जा सकता है; 

ii. वदनांक 23 निंबर, 1991 के संलग्नक पी-4 क  रद्द करते हुए 

सरवशय रेराई प्रकृवत में ररट जारी करना;  



iii. प्रवतिादी संख्या 3 क  अवधवनयम के तहत याविकाकतावओ ंके क्तखलाफ 

कारविाई न करने का वनदेश देने िाले परमादेश की प्रकृवत में आगे ररट 

जारी करन; 

iv. अनुलग्नक  ंकी प्रमावित प्रवतय  ंक  दाक्तखल करने के सार् भी वितररत 

वकया जा सकता है; 

v. अविम सूिना की सेिा प्रदान की जाए; 

vi. इस वसविल ररट याविका के खिव की अनुमवत याविकाकतावओ ंके पक्ष 

में दी जा सकती है। 

यह भी प्रार्वना की जाती है वक इस ररट याविका वििाराधीनता रहने के 

दौरान प्रवतिादी संख्या 3 के समक्ष कायविाही इस बीि में र क दी जाए।  

                                                       उपक्तथर्त 

याविकाकताव की ओर से िकील सवलल सागर।  

पिन मुतनेजा, अवधििा, प्रवतिादी की ओर से।  

                                                        र्नर्िय 

जिाहर लाल गुप्ता, जे. (मौक्तखक) 

(1) क्या सािवजवनक पररसर (अनवधकृत कब्जाधाररय  ंकी बेदखली) अवधवनयम, 

1971 के प्रािधान  ंक  भारत पेटर  वलयम कॉपोरेशन वलवमटेड के क्तखलाफ 

राष्टर ीयकृत बैंक द्वारा लागू वकया जा सकता है? यह संवक्षप्त प्रश्न है ज  इस मामले 

में उत्पन्न ह ता है।कुछ तथ्  ंपर ध्यान वदया जा सकता है। 

(2) िषव 1965 में, बमाव शेल ऑयल स्ट रेज एंड वडस्टर ीबू्यवटंग कंपनी ऑफ 

इंवडया वलवमटेड ने एस.सी.ओ. नंबर 70-71, सेक्टर 17-बी, िंडीगढ़  की दूसरी 

मंवजल क  पटे्ट पर  नू्य बैंक ऑफ इंवडया (इसके बाद 'बैंक' के रूप में संदवभवत) 

से रुपये  1,100. के मावसक वकराए पर वलया।।िषव 1970 में, याविकाकताव-

कंपनी और बैंक के बीि एक पंजीकृत पट्टा-विलेख वनष्पावदत वकया गया और 



वकराए की दर बढ़ाकर रु 1,300 प्रवत माह कर दी गयी । लीज डीड मूल रूप 

से पांि साल की अिवध के वलए वनष्पावदत वकया गया र्ा, लेवकन प्रिवलत दर  ं

के अनुसार तय वकए जाने िाले मावसक वकराए पर इसे पांि साल की अगली 

अिवध के वलए निीनीकृत वकया गया र्ा। िषव 1970 में, संसद ने बैंवकंग कंपनी 

(उपक्रम  ंका अवधिहि और हस्ांतरि) अवधवनयम, 1970 (इसके बाद 'बैंक 

राष्टर ीयकरि अवधवनयम' के रूप में संदवभवत) पाररत वकया। इस प्रकार, नू्य बैंक 

ऑफ इंवडया कें द्रीय अवधवनयम द्वारा थर्ावपत एक वनगम बन गया। संसद ने 

बमाव शेल (भारत में उपक्रम  ंका अवधिहि) अवधवनयम, 1976 (इसके बाद इसे 

"बमाव शेल अवधवनयम" के रूप में संदवभवत वकया गया) भी अवधवनयवमत वकया। 

(3) फरिरी, 1990 में, याविकाकताव-कंपनी द्वारा 'तेल भिन' के नाम से जानी 

जाने िाली एक इमारत का वनमावि वकया गया र्ा । इसने अपनी कुछ शाखाएँ 

इस भिन में थर्ानांतररत कर दी ं।यह कहा गया है वक मुख्य इंजीवनयररंग शाखा 

क , हालांवक, सेक्टर 17, िंडीगढ़ में पटे्ट पर वदए गए पररसर में काम करना 

जारी रखने की अनुमवत दी गई र्ी। जबवक याविकाकताव पररसर के शांवतपूिव 

कबे्ज का आनंद ले रहे रे्, बैंक ने संपवत्त हस्ांतरि अवधवनयम की धारा 106 के 

तहत याविकाकतावओ ंकी वकरायेदारी क  समाप्त करते हुए 17 वदसंबर, 1990 

और 3 वसतंबर, 1991 क  द  न वटस वदए। यह भी कहा गया है वक 

याविकाकतावओ ंपर पररसर खाली करने के वलए दबाि डालने के वलए, बैंक ने 

पानी र कने और सुविधाओ ंके उपय ग के संबंध में असहय ग जैसी समस्याएं 

पैदा करना शुरू कर वदया। जब याविकाकतावओ ंने पररसर खाली नही ंवकया, त  

सािवजवनक पररसर (अनवधकृत कब्जाधाररय  ंकी बेदखली) अवधवनयम, 1971 

(इसके बाद '1971 अवधवनयम' के रूप में संदवभवत)  के प्रािधान  ंके तहत 

कायविाही  शुरू की गई।संपदा अवधकारी से 23 निंबर 1991 क  एक न वटस 

प्राप्त ह ने पर, याविकाकतावओ ंने ितवमान ररट याविका के माध्यम से इस 

न्यायालय का दरिाजा खटखटाया है। कायविाही शुरू करने में प्रवतिादी-बैंक 



और संपदा अवधकारी की कारविाई क  पूरी तरह से अवधकार के्षत्र के वबना ह ने 

के कारि िुनौती दी गई है। 

(4) यह दािा वकया जाता है वक सािवजवनक उपक्रम के मामले में अवधवनयम के 

प्रािधान  ंक  लागू नही ंवकया जा सकता है। यह कारविाई विधायी मंशा के 

क्तखलाफ है और वकसी सािवजवनक उपक्रम क  कभी भी अनवधकृत कब्जाधारी 

के रूप में िविवत नही ंवकया जा सकता है। यह भी कहा गया है वक प्रवतिादी 

नंबर 3 संपदा अवधकारी बैंक का कमविारी है और याविकाकताव उनसे वकसी 

न्याय की उम्मीद नही ंकर सकते। याविकाकतावओ ंके अनुसार, वकराया 

अवधवनयम के प्रािधान लागू ह ते हैं और केिल उसके अनुसार ही उसे संबंवधत 

पररसर से बेदखल वकया जा सकता है। 

(5) केिल प्रवतिादी क्रमांक 2 एिं 3 की ओर से वलक्तखत बयान दाक्तखल वकया 

गया है। भारत संघ की ओर से क ई भी आिेदन दाक्तखल नही ंवकया गया है। यह 

तकव  वदया गया है वक अवधवनयम अपने आप में एक पूिव संवहता है और 

अनवधकृत कबे्जदार  ंक  बेदखल करने का उपाय प्रदान करता है।पट्टा समाप्त 

ह  जाने और याविकाकतावओ ंक  पररसर खाली करने के वलए कहे जाने के बाद, 

1 अकू्टबर, 1991 के बाद िे एक अनवधकृत वनिासी बन गए।यह माना जाता है 

वक कायविाही कानून के अनुसार शुरू की गई है और अवधवनयम की धारा 5 के 

तहत, संपदा अवधकारी क  पक्ष  ंद्वारा प्रसु्त साक्ष्य पर वििार करने के बाद एक 

आदेश पाररत करना ह ता है।पीव़ित पक्ष क  वजला न्यायाधीश के पास अपील 

करने का अवधकार है।इस पररसर में, यह दािा वकया जाता है वक याविका पूरी 

तरह से य ग्यता से रवहत है और कायविाही में देरी करने के उदे्दश्य से दायर की 

गई है।  

(6) अवधवनयम के प्रासंवगक प्रािधान  ंपर ध्यान देना उवित है। धारा 2 (ई) 

डू्यन्स ' पंि  पररसर, इस प्रकार- 



"सािवजवनक पररसर का अर्व है 

कें द्र सरकार से संबंवधत या पटे्ट पर वलया गया या उसके द्वारा या बेहाली में मांगा 

गया क ई भी पररसर, और इसमें क ई भी ऐसा पररसर शावमल है ज  उस 

सरकार द्वारा रखा गया है, िाहे सािवजवनक पररसर (अनवधकृत कबे्जदार  ंकी 

बेदखली) संश धन अवधवनयम, 1980 के शुरू ह ने से पहले या बाद में , संसद 

के वकसी भी सदन के सवििालय के वनयंत्रि में उस सवििालय के कमविाररय  ं

के वकसी भी सदस्य क  आिासीय आिास प्रदान करने के वलए रखा गया ह । 

वकसी भी पररसर से संबंवधत, या उसके द्वारा, या उसकी ओर से पटे्ट पर वलया 

गया, - 

i. कंपनी अवधवनयम, 1956 (1956 का 1) धारा 3 में पररभावषत क ई 

भी कंपनी, वजसमें िुकता शेयर पंूजी का कम से कम 51 प्रवतशत 

कें द्र सरकार या वकसी ऐसी कंपनी के पास है ज  पहली बार 

उक्तिक्तखत कंपनी की सहायक (उस अवधवनयम के अर्व के भीतर) 

है, 

ii. क ई भी वनगम (ज  कंपनी अवधवनयम, 1956 (1956 का 1) की 

धारा 3 में पररभावषत कंपनी नही ं है, या एक थर्ानीय प्रावधकरि 

नही ंहै) एक कें द्रीय अवधवनयम के तहत या उसके तहत थर्ावपत 

और कें द्र सरकार के स्वावमत्व या वनयंत्रि में है, 

iii. वकसी कें द्रीय अवधवनयम द्वारा थर्ावपत या वनगवमत क ई भी 

विश्वविद्यालय. 

iv. प्रौद्य वगकी संथर्ान अवधवनयम, 1961 (1961 का 59) द्वारा वनगवमत 

क ई भी संथर्ान, 

v. प्रमुख बंदरगाह टर स्ट अवधवनयम, 1963 (1963 का 38) के तहत 

गवित क ई भी न्यासी ब डव , 



vi. पंजाब पुनगविन अवधवनयम, 1966 (1966 का 31) की धारा 79 के 

तहत गवित भाख़िा प्रबंधन ब डव , और उस अवधवनयम की धारा 

80 की उपधारा (6) के तहत उस ब डव का नाम बदलकर 

भाख़िा-ब्यास प्रबंधन ब डव कर वदया गया; और 

 

वदिी के कें द्र शावसत प्रदेश में संबंध,— 

(i) 1 वदिी नगर वनगम या वकसी नगरपावलका सवमवत या अवधसूवित 

के्षत्र सवमवत से संबंवधत क ई पररसर, और 

(ii) वदिी विकास प्रावधकरि से संबंवधत क ई भी पररसर, िाहे िह 

पररसर कबे्ज में ह  या उि प्रावधकरि द्वारा पटे्ट पर वदया गया 

ह । 

धारा 2 (जी) 'अनवधकृत व्यिसाय' क  पररभावषत करती है। इसे इस 

प्रकार पढ़ा जाता है:- 

"धारा 2 "अनवधकृत कब्जा" ", वकसी सािवजवनक पररसर के संबंध में, 

से ऐसे कबे्ज के वलए प्रावधकरि के वबना सािवजवनक पररसर के 

वकसी भी व्यक्ति द्वारा कब्जा अवभपे्रत है, और प्रावधकरि (िाहे 

अनुदान के रूप में या हस्ांतरि के वकसी अन्य तरीके से) वजसके 

तहत उसे पररसर पर कब्जा करने की अनुमवत दी गई र्ी, की 

अिवध समाप्त ह  गई है या वकसी भी कारि से समाप्त वकया गया 

है, के बाद सािवजवनक पररसर के वकसी भी व्यक्ति द्वारा कब्जा में 

रहना शावमल है।" 

 

(7) धारा 3 में संपदा अवधकाररय  ंकी वनयुक्ति का प्रािधान है। धारा 4 

और 5 में अनवधकृत वनिावसय  ं क  बेदखल करने की प्रवक्रया 

वनधावररत की गई है। धारा 9 संपदा अवधकारी के आदेश के 

क्तखलाफ उस वजले के वजला न्यायाधीश के पास अपील करने का 

प्रािधान करती है वजसमें सािवजवनक पररसर क्तथर्त हैं। 



(8)  'सािवजवनक पररसर' क  पररभावषत करने िाली धारा 2 (ई) के 

अिल कन से पता िलता है वक कंपनी अवधवनयम, 1956 की धारा 

3 में पररभावषत वकसी भी कंपनी से संबंवधत, या उसके द्वारा या 

उसकी ओर से पटे्ट पर वलया गया क ई भी पररसर, वजसमें िुकता 

शेयर पंूजी का कम से कम इक्यािन प्रवतशत कें द्र सरकार के पास 

है या एक वनगम ज  कें द्रीय अवधवनयम द्वारा या उसके तहत 

थर्ावपत कंपनी नही ंहै और कें द्र सरकार के स्वावमत्व या वनयंत्रि 

में है, सािवजवनक पररसर का गिन करता है। दूसरे शब्  ंमें, जैसा 

वक ऊपर उिेख वकया गया है, क ई भी पररसर, िाहे िह वकसी 

कंपनी या वनगम से संबंवधत ह  या पटे्ट पर वलया गया ह , 

सािवजवनक पररसर है। तत्काल मामले में, पररसर बैंक का है। उन्हें 

याविकाकतावओ ंद्वारा पटे्ट पर वलया गया है। इस प्रकार का पररसर 

पूरी तरह से धारा 2(ई)  के प्रािधान के अंतगवत आता है।  इसके 

अलािा "वकसी भी व्यक्ति द्वारा" वकसी भी सािवजवनक पररसर का 

कब्जा तब अनवधकृत ह  जाता है जब िह "इस तरह के कबे्ज के 

वलए प्रावधकरि के वबना" ह ता है या जब "िह प्रावधकरि... 

वजसके तहत उसे पररसर पर कब्जा करने की अनुमवत दी गई है, 

समाप्त ह  गया है या वकसी भी कारि से समाप्त वकया गया है"। 

(9)  याविकाकतावओ ं की ओर से यह तकव  वदया गया है वक 

याविकाकतावओ ंके कबे्ज क  अनवधकृत नही ंकहा जा सकता है 

क्य वंक यह एक व्यक्ति नही ं है और यह भी वक अवधवनयम के 

प्रािधान  ंकी व्याख्या इस तरह से नही ंकी जा सकती है वक उन्हें 

वकसी सरकारी उपक्रम के क्तखलाफ लागू वकया जा सके। 

(10)    इस अवधवनयम क  सािवजवनक पररसर  ंऔर अन्य आकक्तिक 

मामल  ंसे अनवधकृत कब्जाधाररय  ंक  बेदखल करने का प्रािधान 

करने के वलए लागू वकया गया र्ा। क ई भी पररसर ज  वकसी 

कंपनी से संबंवधत है या पटे्ट पर वलया गया है वजसमें कें द्र सरकार 

द्वारा रखी गई िुकता शेयर पंूजी का कम से कम 51 प्रवतशत 

'सािवजवनक पररसर' शब् के अंतगवत आता है। (इस अवधवनयम 

की धारा 2 (जी) में पररभावषत अनवधकृत व्यिसाय में स्पष्ट रूप से 



धारा 2 (ई) में उक्तिक्तखत कंपनी या वनगम शावमल ह गें।  अन्यर्ा 

भी, अवधवनयम का उदे्दश्य और कानून की सरल भाषा कानून में 

उपय ग वकए गए 'वकसी भी व्यक्ति' शब्  ंक  सीवमत अर्व देने की 

अनुमवत नही ंदेती है। कंपनी या वनगम से संबंवधत संपवत्त, जैसा वक 

धारा 2 (ई) में उिेख वकया गया है, वकसी अन्य कंपनी या वनगम 

द्वारा या उसकी ओर से पटे्ट पर ली जा सकती है जैसा वक उि 

प्रािधान में उिेख वकया गया है, ऐसा पररसर सािवजवनक पररसर 

ह गा और यवद पटे्टदार पट्टा-विलेख विवधित समाप्त  ह ने के बाद 

भी कबे्ज में बना रहता है, त  उसका कब्जा अवधवनयम की धारा 2 

(जी) के तहत अनवधकृत ह गा। कानून की सरल भाषा में, यह 

अवभवनधावररत करना संभि नही ं है वक उि कंपनी या वनगम 

अवधवनयम के तहत बेदखली के वलए उत्तरदायी नही ं ह गा। 

नतीजतन, याविकाकतावओ ंकी ओर से यह सुझाि वक प्रवतिावदय  ं

की कारविाई पूरी तरह से अवधकार के्षत्र के वबना है या यह वक यह 

अवधवनयम के प्रािधान  ंके प्रवतकूल है, क  कायम नही ंरखा जा 

सकता है) मामले के इस दृवष्टक ि में, मैं याविकाकतावओ ंकी ओर 

से उिाए गए तकव  क  स्वीकार करने में असमर्व हं। 

(11)  'व्यक्ति' शब् क  अवधवनयम में पररभावषत नही ं वकया गया है, 

इसवलए सामान्य खंड अवधवनयम, 1897 के प्रािधान  ं का संदभव 

वदया जा सकता है। धारा 3 (42) एक व्यक्ति क  "वकसी भी कंपनी 

या संघ या व्यक्तिय  ं के वनकाय, िाहे वनगवमत ह  या नही"ं क  

शावमल करने के वलए पररभावषत करती है। याविकाकताव-कंपनी 

क  स्पष्ट रूप से 'व्यक्ति' की पररभाषा में शावमल वकया गया है। 

तदनुसार, उसकी ओर से वकए गए दािे क  कायम नही ंरखा जा 

सकता है। 

(12)     धारा 15 वसविल न्यायालय के अवधकार के्षत्र क  वकसी ऐसे 

व्यक्ति की बेदखली के संबंध में वकसी िाद या कायविाही पर 

वििार करने से र कती है, ज  वकसी सािवजवनक पररसर के 

अनवधकृत कबे्ज में है। इसे ध्यान में रखते हुए, अवधवनयम के तहत 



कायविाही शुरू करने में प्रवतिादी संख्या 2 और 3 की कारविाई, 

मेरी राय में, कानूनी और िैध र्ी। 

अस्वीकरि : थर्ानीय  भाषा  में  अनुिावदत वनिवय िादी के सीवमत उपय ग के 

वलए है तावक िह अपनी भाषा में इसे समझ सके और वकसी अन्य उदे्दश्य के 

वलए इसका उपय ग नही ंवकया जा सकता है । सभी व्यिहाररक और 

आवधकाररक उदे्दश्य  के वलए वनिवय का अंिेजी संस्करि प्रमाविक ह गा और 

वनष्पादन और कायावन्वयन के उदे्दश्य के वलए उपयुि रहेगा । 

  रशमीत कौर 

   प्रवशकु्ष न्यावयक अवधकारी 

    (Trainee Judicial Officer)  

     गुरूिाम, हररयािा 

           

 

 

 

 

 

 

 


