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हरियाणा चावल खिीद (लेवी) आदेश, 1979—खंड 3—हरियाणा सामान्य बिक्री कि 

अबिबियम (1973 का XX)—िािा 2(एल) औि 6—लेवी आदेश के तहत चावल की 

अबिवायय खिीद—चाहे बिक्री कि के तहत 'बिक्री' हो अबिबियम—ऐसी खिीद—चाहे 

कियोग्य हो। 

अबिबििायरित बकया गया बक हरियाणा चावल खिीद (लेवी) आदेश, 1979 के अिुसिण 

में सिकाि को चावल की अबिवायय बिक्री, ऐसी बिक्री िही ंहै, जो हरियाणा सामान्य बिक्री 

कि अबिबियम, 1973 के प्राविािो ंके तहत कि योग्य हो।    (पैिा 10) 

िोट:- िाितीय खाद्य बिगम औि अन्य ििाम पंजाि िाज्य आबद आई.एल.आि. (1976)2 

पंजाि औि हरियाणा 587 में बदए गए बडवीजि िेंच के फैसले को मैससय बवषु्ण एजेंबसयो ं

(पी.) बलबमटेड ििाम वाबणज्यज्यक कि अबिकािी एवं अन्य, ए.आई.आि. 1978, 

एस.सी.449 में सुप्रीम कोटय के फैसले के िाद िी में अच्छा कािूि मािा गया। 

मामले में शाबमल कािूि के एक महत्वपूणय प्रश्न के बिणयय के बलए 18 बदसंिि, 1979 को 

माििीय श्री न्यायमूबतय डी.एस. तेवबतया औि माििीय श्री न्यायमूबतय एम.एम. पंुछी की 

खंडपीठ द्वािा मामले को एक िडी पीठ के पास िेजा गया। माििीय श्री न्यायमूबतय पे्रम 

चंद जैि, माििीय श्री न्यायमूबतय हििंस लाल औि माििीय श्री न्यायमूबतय एम.एम. पंुछी 

की पूणय पीठ िे अंततः  3 अपै्रल, 1980 को मामले का फैसला बकया। 

िाित के संबविाि के अिुचे्छद 226 के तहत याबचका बजसमें प्रार्यिा की गई है बक:- 

(ए) पिमादेश की एक रिट जािी की जा सकती है, बजससे यह घोबित बकया जा 

सके बक हरियाणा सिकाि द्वािा जािी बकए गए बिदेश, - अिुिंि पी 1 के तहत, 

अवैि हैं, शून्य औि असंवैिाबिक हैं औि प्रबतवादी को बिक्री कि का आकलि 

कििे से िोका जा सकता है। याबचकाकतायओ ंिे लेवी आदेश के तहत िाज्य 

सिकाि को िािदािा के सार् चावल की अबिवायय बिक्री के लेिदेि को अवैि 

रूप से बिक्री के रूप में मािा। 
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(िी) औि प्रबतवादी को आवश्यक बिदेश जािी बकया जा सकता है बक अबिवायय 

लेवी योजिा के तहत िाज्य सिकाि को चावल की आपूबतय बिक्री का लेिदेि िही ं

है औि इसबलए, हरियाणा सामान्य बिक्री कि अबिबियम के प्राविािो ंके तहत 

कि योग्य िही ंहै। 

(सी) या ऐसी अन्य उबचत रिट या बिदेश जािी बकया जा सकता है जो मामले की 

परिज्यिबतयो ंमें उबचत समझा जा सकता है। 

(डी) बवज्ञापि अंतरिम िगि आदेश जािी बकया जा सकता है, बजससे 

प्रबतवाबदयो ंको विय 1977-78, 1978-79 के बलए चावल खिीद योजिा के तहत 

िाज्य सिकाि को चावल की अबिवायय बिक्री के लेिदेि पि याबचकाकताय के 

ज्यखलाफ बिक्री कि का आकलि कििे से िोका जा सकता है। 

(ई) प्रबतवादी के ज्यखलाफ याबचका की लागत की अिुमबत दी जा सकती है। 

 

सरूप चंद गोयल के वकील के.पी. िंडािी, याबचकाकताय के वकील िबव कपूि औि 

वकील पवि कुमाि िंसल। 

प्रबतवादी की ओि से िौित बसंह सीबियि डी. ए. जी. (एच.)। 

 

र्नणिय 

माििीय न्यायमूबतय श्री पे्रम चंद जैि, 

(1) याबचकाकताय चावल के बमल का माबलक हैं औि हरियाणा सामान्य बिक्री कि 

अबिबियम, 1973 (िाद में बिक्री कि अबिबियम के रूप में संदबियत) औि कें द्रीय बिक्री 

कि अबिबियम, 1956 के तहत पंजीकृत डीलि हैं औि हरियाणा खाद्यान्न डीलि 

लाइसेंबसंग औि मूल्य बियंत्रण आदेश, 1978 के तहत लाइसेंसिािी हैं। पंजाि चावल 

खिीद (लेवी) आदेश, 1958 के तहत, जो उस समय हरियाणा िाज्य पि लागू र्ा, औि 

अि हरियाणा चावल खिीद (लेवी) आदेश, 1979 (इसके िाद इसे 1979, लेवी आदेश 

के रूप में संदबियत) के तहत लागू है। प्रते्यक लाइसेंस प्राप्त डीलि या लाइसेंस प्राप्त 

बमल माबलक को उसके द्वािा उत्पाबदत या बिबमयत चावल का एक बिबित प्रबतशत एक 

बिबित मूल्य पि सिकाि को बवतरित कििा आवश्यक है। याबचकाकताय हरियाणा के 

खाद्य एवं आपूबतय बिदेशक के माध्यम से िाज्य सिकाि को चावल की आपूबतय कि िहा 

र्ा, 1979 लेवी आदेश का खंड 3 इस प्रकाि है:- 
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“3. (1) प्रते्यक लाइसेंस प्राप्त बमलि औि लाइसेंस प्राप्त डीलि सिकाि को अपिे 

चावल बमल में उत्पाबदत या बिबमयत या प्राप्त बकए गए िोल्ड गु्रप चावल की प्रते्यक 

बकस्म का अस्सी प्रबतशत औि स्लेंडि गु्रप चावल की प्रते्यक बकस्म का तीस 

प्रबतशत खिीद मूल्य पि िेचेगा। इस आदेश के शुरू होिे की तािीख से शुरू 

होकि जि तक सिकाि अन्यर्ा बिदेश ि दे, हि बदि अपिे िाि के स्टॉक से 

बमबलंग किेगी। 

(2) उप-खंड (1) के तहत सिकाि को िेचे जािे वाले चावल को लाइसेंस प्राप्त 

बमलि या लाइसेंस प्राप्त डीलि द्वािा बिदेशक या ऐसे अन्य व्यज्यि को बवतरित 

बकया जाएगा, बजसे बिदेशक द्वािा उसकी बडलीविी लेिे के बलए अबिकृत बकया 

जा सकता है। ओि से। 

(3) सिकाि, आबिकारिक िाजपत्र में अबिसूबचत बकए जािे वाले सामान्य आदेश 

द्वािा, इस आदेश के तहत सिकाि को िेचे जािे वाले चावल के प्रबतशत में 

िदलाव कि सकती है। 

(2) यह प्रश्न बक क्या लेवी खिीद योजिा के अिुसिण में सिकाि को खाद्यान्नो ंकी 

अबिवायय बिक्री बिक्री का लेिदेि है ताबक बिक्री कि अबिबियम के प्राविािो ंके 

तहत/कि योग्य हो, यूपी गेहं खिीद (लेवी) आदेश, 1959 से उत्पन्न एक मामले, मैससय 

चैबिटि माई िािायण दास ििाम बिक्री कि आयुि1 में बवचाि के बलए आया, बजसमें 

यह इस प्रकाि देखा गया र्ा: - 

“हमािे फैसले में खंड 3 िाज्य सिकाि द्वािा लाइसेंस प्राप्त डीलिो ंसे संिंबित गेहं 

के स्टॉक के अबिवायय अबिग्रहण के बलए एक मशीििी िाबपत किता है। यह 

सच है बक आदेश गेहं की आपूबतय के िाि औि तिीके तर्ा बियंबत्रत मूल्य के 

िुगताि के संिंि में कोई प्राविाि िही ंकिता है। इसमें बदि-ि-बदि बिबदयष्ट मात्रा 

में गेहं की आपूबतय कििे के बलए एक गंजा बििेिाज्ञा शाबमल है, औि यह 

अबिबियबमत किता है बक अिुपालि में चूक कििे पि डीलि को दंबडत बकया जा 

सकता है, इसमें बकसी िी सहमबत की व्यविा की परिकल्पिा िही ंकी गई है। 

इसमें िाज्य सिकाि को बकसी अिौपचारिक अिुिंि में प्रवेश कििे की िी 

आवश्यकता िही ंहै। एक बिक्री िुगताि की गई या वादा की गई कीमत पि 

अिुिंि कििे में सक्षम व्यज्यियो ंके िीच माल की बिक्री के अिुिंि की 

िबवष्यवाणी किती है; ऐसा लेि-देि बजसमें माल की आपूबतय कििे का दाबयत्व 

लगाया गया है औि बजसमें अिुिंि में प्रवेश कििे की िाध्यता शाबमल िही ंहै, 

उसे 'बिक्री' िही ंकहा जा सकता है, िले ही माल की आपूबतय कििे वाले व्यज्यि 

 
1 ए आई आर 1970 अस सी 2000 
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को माल के मूल्य का हकदाि घोबित बकया गया हो, जो बििायरित है या बििायरित 

तिीके से बििायरित बकया जा सकता है। यह मािते हुए बक लाइसेंस प्राप्त डीलि 

औि बियंत्रक के िीच, गेहं की बडलीविी के िाि औि तिीके के िािे में कुछ 

व्यविा हो सकती है, औि 'बियंबत्रत मूल्य' का िुगताि, खंड 3 का संचालि उस 

खाते पि संबवदात्मक िही ंििता है। 

(3) इसके िाद, पंजाि चावल खिीद (लेवी) आदेश से उत्पन्न एक मामला िाितीय खाद्य 

बिगम औि अन्य ििाम पंजाि िाज्य आबद2 में इस न्यायालय की एक पीठ के समक्ष 

बवचाि के बलए आया। पूिे मामले के कािूि पि बवचाि कििे औि छीति माई के मामले 

में फैसले के आिाि पि, खंडपीठ िे इस प्रकाि कहा: - 

“मामले के तथ्य बिलु्कल बछत्ति माई के मामले के समाि हैं औि उस बिणयय का 

अिुपात वतयमाि मामले के तथ्यो ंपि बिलु्कल लागू होता है। बछत्ति माई के मामले 

(सुप्रा) में बििायरित कािूि को लागू किते हुए मेिे पास यह माििे के अलावा कोई 

बवकल्प िही ंहै बक बमल माबलको ंया डीलिो ंऔि पंजाि िाज्य या उसके 

अबिकारियो ंके िीच कोई अिुिंि िही ंर्ा बजसके अिुसाि चावल िेचा गया र्ा। 

लेि-देि एक कि योग्य घटिा िही ंर्ी औि उत्तिदाता संख्या 2 औि 3 को 

मूल्यांकि प्राबिकािी द्वािा खिीद कि के बलए उत्तिदायी िही ंििाया जा सकता 

र्ा। 

(4) इसके िाद, मैससय बवषु्ण एजेंसीज (प्राइवेट) बलबमटेड, ििाम वाबणज्यज्यक कि 

अबिकािी औि अन्य3 में सुप्रीम कोटय का एक औि फैसला आया है बजसमें डबू्ल्य.िी. 

सीमेंट बियंत्रण अबिबियम, 1948 औि आंध्र प्रदेश िाि खिीद (लेवी) के तहत जािी 

सीमेंट बियंत्रण आदेश, 1948 के प्राविाि हैं। आदेश, व्याख्या के बलए आये। उि बवशेि 

आदेशो ंके प्राविािो ंपि बवचाि कििे पि, सवोच्च न्यायालय के आबिपत्य िे इस प्रकाि 

कहा: - 

“गैिि डंकिले (ए.टी.आि. 1958 एस.सी. 560) के अिुपात को लागू कििा, 

इसबलए बिणयय के बलए सही प्रश्न यह है बक क्या सीमेंट की आपूबतय औि बवतिण 

को बवबियबमत कििे के बलए पबिम िंगाल सिकाि द्वािा जािी बकए गए बियंत्रण 

आदेशो ंके संदिय में, लेिदेि बजसके तहत अपीलकताय िे उि व्यज्यियो ंको सीमेंट 

की आपूबतय की, बजन्हें अपीलकताय से वसु्त प्राप्त कििे के बलए अबिकारियो ंद्वािा 

पिबमट जािी बकए गए रे्, इसमें इच्छाशज्यि या कामुकता का तत्व शाबमल र्ा। 

यबद उन्होिें ऐसा बकया, तो लेि-देि बिक्री के ििािि होगा, अन्यर्ा िही।ं यह 

 
2 आई आल आर 1976(2) पंजाब और हररयाणा 587 
3 ए आई आर 1978 अस सी 440  
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बिबवयवाद है बक 1948 के पबिम िंगाल आदेश के पैिा 2 के तहत, बजसे हमिे 

सुबविा के बलए सीमेंट बियंत्रण आदेश के रूप में िाबमत बकया है, कोई िी व्यज्यि 

बलज्यखत आदेश में बिबहत शतों के अलावा बकसी िी सीमेंट का बिपटाि िही ंकि 

सकता है या बिपटाि के बलए सहमत िही ंहो सकता है। उपिोिा वसु्तओ ंके 

बिदेशक या उस पैिाग्राफ में बिबदयष्ट प्राबिकारियो ंकी। यह डीलि के सीमेंट 

आपूबतय के अबिकाि पि एक सीमा है। पैिाग्राफ 3 के अिुरूप, कोई िी व्यज्यि 

उपिोिा वसु्तओ ंके बिदेशक या उस पैिाग्राफ में बिबदयष्ट अबिकारियो ंके 

बलज्यखत आदेश में बिबहत शतों के अिुसाि बकसी िी व्यज्यि से सीमेंट प्राप्त िही ं

कि सकता है या प्राप्त कििे के बलए सहमत िही ंहो सकता है। यह उपिोिा 

के सीमेंट प्राप्त कििे के अबिकाि पि एक सीमा है। पैिाग्राफ 4 उस कीमत पि 

प्रबतिंि लगाता है जो एक डीलि वसु्त के बलए ले सकता है, िशते बक कोई िी 

व्यज्यि अबिसूबचत मूल्य से अबिक कीमत पि सीमेंट िही ंिेचेगा। पैिाग्राफ 8 

डीलि पि यह प्राविाि किके सीमेंट की आपूबतय कििे का दाबयत्व डालता है बक 

कोई िी व्यज्यि या स्टॉबकस्ट बजसके पास सीमेंट का कोई स्टॉक है औि बजसे 

पैिा 2 के तहत एक बलज्यखत आदेश जािी बकया गया है, वह अबिसूबचत कीमत से 

अबिक कीमत पि िेचिे से इिकाि िही ंकिेगा। जो व्यज्यि सीमेंट बियंत्रण 

आदेश के प्राविािो ंका उलं्लघि किता है, वह पबिम िंगाल सीमेंट बियंत्रण 

अबिबियम, 1948 की िािा 6 के तहत तीि साल तक की कैद या जुमायिा या 

दोिो ंसे दंडिीय है। 

माल की आपूबतय औि प्राप्त कििे के बलए डीलिो ंऔि उपिोिाओ ंके सामान्य 

अबिकाि, पाबटययो ंपि लगाए गए दाबयत्व औि बियंत्रण आदेश द्वािा बििायरित दंड पि ये 

सीमाएं, हमािी िाय में, उस ज्यिबत के ज्यखलाफ िही ंहैं जो अंततः , पाबटययो ंको मािा जािा 

चाबहए एक समझौते के तहत लेि-देि पूिा कििा बजसके द्वािा एक पक्ष दूसिे को माल 

की िताई गई मात्रा को अबिसूबचत मूल्य से अबिक कीमत पि आपूबतय कििे के बलए 

िाध्य होता है औि दूसिा पक्ष इसमें उज्यल्लज्यखत बियमो ंऔि शतों पि माल स्वीकाि कििे 

के बलए सहमत होता है। संिंबित प्राबिकािी द्वािा उसके पक्ष में जािी बकया गया पिबमट 

या आवंटि आदेश, प्रस्ताव औि स्वीकृबत हमेशा प्रार्बमक रूप में िही ंहोिी चाबहए, ि 

ही अिुिंि या माल की बिक्री के कािूि के बलए यह आवश्यक है बक अिुिंि के बलए 

सहमबत व्यि होिी चाबहए। यह सामान्य िात है बक प्रस्ताव औि स्वीकृबत को पाबटययो ं

के आचिण से स्पष्ट बकया जा सकता है बजसमें ि केवल उिके कायय िज्यल्क चूक िी 

शाबमल होती है। दिअसल, कई मौको ंपि मौि वाक्पटुता से िी अबिक वाक्पटु हो 

सकता है। बजस प्रकाि पाबटययो ंके िीच पत्राचाि बकसी प्रस्ताव औि स्वीकृबत का गठि या 

खुलासा कि सकता है, उसी प्रकाि उिका आचिण िी हो सकता है। ऐसा इसबलए है, 
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क्योबंक कािूि को बकसी िी बििायरित पैटिय या फॉमूयले के अिुरूप प्रस्ताव औि स्वीकृबत 

की आवश्यकता िही ंहोती है। 

इसबलए, यह बििायरित कििे के बलए बक क्या पाबटययो ंके िीच कोई समझौता या सहमबत 

र्ी, हमें उस समय या उसके आसपास उिके आचिण को ध्याि में िखिा होगा जि 

सामाि का आदाि-प्रदाि हुआ र्ा। सिसे पहले, बकसी व्यापािी के बलए सीमेंट का 

व्यापाि कििा औि ि ही इसे प्राप्त कििा बकसी के बलए अबिवायय है। इसबलए, प्रार्बमक 

तथ्य यह है बक बकसी आवश्यक वसु्त का सौदा कििे का व्यापािी का बिणयय सै्वज्यच्छक 

होता है। ऐसी इच्छा अपिे सार् बियंत्रण आदेशो ंकी शतों पि सख्ती से वसु्त का व्यापाि 

कििे की इच्छा िखती है। उपिोिा िी, बजस पि सीमेंट प्राप्त कििे या िखिे की कोई 

कािूिी िाध्यता िही ंहै, वह अपिी इच्छा से पिबमट या अपिे पक्ष में जािी आवंटि 

आदेश की शतों पि इसे प्राप्त कििे का बिणयय लेता है। यह दो पक्षो ंको एक सार् लाता 

है बजिमें से एक आवश्यक वसु्त की आपूबतय कििे को तैयाि है औि दूसिा इसे प्राप्त 

कििे के बलए। जि आवंटी डीलि को अपिा पिबमट प्रसु्तत किता है, तो वह पिबमट में 

िताई गई शतों पि डीलि से वसु्त प्राप्त कििे की अपिी इच्छा दशायता है। उिका 

आचिण उिकी सहमबत को दशायता है औि जि, पिबमट की प्रसु्तबत पि, डीलि उस पि 

कायय किता है, तो वह आवंटी को उि शतों पि वसु्त की आपूबतय कििे के बलए सहमत 

होता है बजिके द्वािा उसिे से्वच्छा से खुद को वसु्त में व्यापाि कििे के बलए िाध्य बकया 

है। उिका आचिण िी उिकी सहमबत को दशायता है 'इस प्रकाि, हालांबक दोिो ंपक्ष 

लेिदेि को बियंबत्रत कििे वाली कािूिी आवश्यकताओ ंका पालि कििे के बलए िाध्य 

हैं, वे वैिाबिक शतों पि लेिदेि में प्रवेश कििे के बलए आपस में सहमत हैं, एक उि 

शतों पि दूसिे को वसु्त की आपूबतय कििे के बलए सहमत है औि दूसिा उन्ही ंशतों पि 

उसे स्वीकाि कििे के बलए सहमत है। इसबलए, यह कहिा सही िही ंहै बक अपीलकताय 

औि आवंबटयो ंके िीच लेिदेि सहमबत से िही ंहुआ है। वे, अपिी स्वतंत्र सहमबत से, 

लेिदेि में शाबमल होिे के बलए सहमत हुए। 

हमािी यह िी िाय है बक यद्यबप लेिदेि की शतें ज्यादाति कािूि द्वािा पूवय बििायरित 

होती हैं, लेबकि यह िही ंकहा जा सकता है बक ऐसा कोई के्षत्र िही ंहै बजसमें पाबटययो ंके 

बलए सौदेिाजी की कोई गंुजाइश िही ंहै। पबिम िंगाल सीमेंट बियंत्रण अबिबियम, 

1948 िािा 3 द्वािा सिकाि को उि कीमतो ंको बवबियबमत या बियंबत्रत कििे का 

अबिकाि देता है बजि पि सीमेंट खिीदा या िेचा जा सकता है। सीमेंट बियंत्रण आदेश, 

1948 के पैिाग्राफ 4 में प्राविाि है बक कोई िी व्यज्यि अबिसूबचत 'मूल्य' से अबिक पि 

सीमेंट िही ंिेचेगा, बजससे पाबटययो ंको अबिसूबचत मूल्य से कम मूल्य वसूलिे औि 

िुगताि कििे का अबिकाि होगा, अबिसूबचत मूल्य है अबिकतम मूल्य जो कािूिी रूप 

से वसूला जा सकता है। आदेश का पैिाग्राफ 8 उसी बदशा में इंबगत किता है बजसमें यह 

प्राविाि बकया गया है बक कोई िी डीलि बजसके पास सीमेंट का स्टॉक है, उसे 
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'अबिसूबचत मूल्य से अबिक ' कीमत पि िेचिे से इिकाि िही ंकिेगा, बजससे उसे कम 

कीमत वसूलिे का मौका बमलेगा। वह कीमत बजसे आवंटी िुगताि कििे के बलए िहुत 

ही सहमत होगा। पैिाग्राफ 8 में आगे प्राविाि है बक डीलि कीमत के िुगताि के िाद 

'उबचत समय के िीति' सीमेंट बवतरित किेगा। जाबहि तौि पि तकय संगतता की सीमा के 

िीति, बडलीविी का समय तय कििा पाबटययो ंके बलए खुला होगा। पैिाग्राफ 8-ए, जो 

आवंटी को माल का वजि मांगिे का अबिकाि प्रदाि किता है, यह िी दशायता है बक वह 

इस आिाि पि वजि कम होिे के आिाि पि वजि को अस्वीकाि कि सकता है, वास्तव 

में, उसके पास उन्हें अस्वीकाि कििे का बिसं्सदेह अबिकाि होगा। इस आिाि पि बक वे 

अपेबक्षत गुणवत्ता के िही ंहैं। यह परिज्यिबत बक इि के्षत्रो ंमें नू्यितम होते हुए िी, लेि-

देि के पक्षो ंको सौदेिाजी कििे की स्वतंत्रता है, इस दृबष्टकोण के बवरुद्ध है बक लेि-देि 

सहमबत से िही ंहुआ है।'' 

(5) ऐसा प्रतीत होता है बक सवोच्च न्यायालय के उपिोि बिणयय के आिाि पि, - 

हरियाणा सिकाि िे, बिदेश, - 3922/पंजीकृत 6/एस 11 बदिांक 8 बसतम्बि 1978, प्रबत 

आमेक्स्योि टर . मैं कि बििायिण प्राबिकारियो ंसे सूचिा औि आवश्यक काियवाई के बलए 

अिुिोि किता हं बक 'इरुमजाि आिटीई प्रोक्योिमेंट (लेवी) आदेश, 1058 के प्राविािो ं

के तहत लेवी खिीद योजिा के अिुसिण में िाज्य सिकाि को चावल की अबिवायय 

बहसे्सदािी, बिक्री के लेिदेि के ििािि है। औि टीएि िेल्स लैक्स अबिबियम के 

प्राविािो ंके तहत बिक्री कि की वसूली के अिीि होिे के बलए उत्तिदायी है, बजसके 

परिणामस्वरूप मूल्यांकि अबिकारियो ंिे जूूँ खिीद (लेवी) के अिुसिण में लेिदेि को 

बिक्री के रूप में माििा शुरू कि बदया। जैसा बक इि बिदेशो ंके अिुसिण में है 

याबचकाकताय पि बिक्री कि लगािे की िमकी दी गई है, इि बिदेशो ंकी संवैिाबिक 

वैिता पि सवाल उठाते हुए वतयमाि याबचका दायि की गई है। 

(6) याबचका इस न्यायालय की एक पीठ के समक्ष सुिवाई के बलए आई। चंूबक खाद्य 

बिगम के एलएिएएम मामले (सुप्रा) में इस न्यायालय की बडवीजि िेंच के फैसले की 

शुद्धता को मैससय बवषु्ण एजेंबसयो ंके मामले में सुप्रीम कोटय के फैसले के आिाि पि 

चुिौती दी गई र्ी। िेंच िे यह उबचत समझा बक मामला एक िडी िेंच द्वािा तय बकया 

जािा चाबहए औि इस तिह हम इस मामले से सहमत हैं। 

(7) शुरुआत में, यह देखा जा सकता है बक बडवीजि िेंच के सार्-सार् हमािे सामिे िी 

िाज्य की ओि से पेश हुए बवद्वाि वकील िे िहुत बिष्पक्षता से स्वीकाि बकया बक सिकाि 

के बलए मूल्यांकि अबिकारियो ंको ऐसे बिदेश जािी कििा उबचत िही ंर्ा। उस स्कोि 

पि िाज्य के वकील िे अपिा आश्वासि बदया बक िाज्य सिकाि लागू बिदेशो ंको वापस 

ले लेगी। यबद हमिे यह आश्वासि माि बलया होता तो रिट याबचका बििर्यक हो जाती; 
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लेबकि हमािे सामिे आए मामले के महत्व को देखते हुए हमिे बववाद के गुण-दोिो ंपि 

िी गौि कििे का फैसला बकया। 

(8) हमािे बवचाि के बलए जो संबक्षप्त प्रश्न उठता है वह यह है बक क्या िाितीय खाद्य 

बिगम के मामले में इस न्यायालय का बिणयय मैससय बवषु्ण एजेंबसयो ंके मामले में सवोच्च 

न्यायालय के फैसले से खारिज हो जाता है। सही ज्यिबत का पता लगािे के बलए मैससय 

बवषु्ण एजेंसीज़ के मामले में सुप्रीम कोटय का पूिा फैसला, हमिे पढा। छीति माई के 

मामले में सुप्रीम कोटय के फैसले का िी हवाला बदया गया, बजसके आिाि पि िाितीय 

खाद्य बिगम के मामले का फैसला बकया गया र्ा। 

(9) पूिे मामले पि बवचािपूवयक बवचाि कििे के िाद, हमिे पाया बक बियंत्रण आदेश जो 

बवषु्ण एजेंबसयो ंके मामले में बिणयय का बविय रे्, लेवी आदेशो ंसे अलग रे् बजसके तहत 

िाज्य सिकाि अबिवायय अबिग्रहण के बलए एक आवश्यक वसु्तओ ंकी मशीििी िाबपत 

किती है। इसके अलावा, छीति माई के मामले में सुप्रीम कोटय का फैसला, बजस पि 

िाितीय खाद्य बिगम के मामले में इस न्यायालय की बडवीजि िेंच द्वािा मामले का बिणयय 

कििे के बलए ििोसा बकया गया र्ा, सही मायिे में मान्य है औि इसे अप्रत्यक्ष रूप से 

खारिज िही ंबकया जा सकता है, जैसा बक बटप्पबणयो ंसे स्पष्ट होगा। बवषु्ण एजेंबसयो ंके 

मामले में सवोच्च न्यायालय का उिका आबिपत्य, जो इस प्रकाि है: - 

बछत्ति माई िािायण दास ििाम बिक्री कि आयुि 1971 (1 एससीआि 671), 

(एआईआि 1970 एससी 2,000) में अपीलकताय जो खाद्यान्न के डीलि रे्, उन्होिें 

यूपी गेहं खिीद (लेवी) आदेश, 1959 के प्राविािो ंके अिुपालि में के्षत्रीय खाद्य 

बियंत्रक को बवबिन्न मात्रा में गेहं की आपूबतय की। उच्च न्यायालय िे बिक्री कि 

अबिबियम के तहत अपिे संदिय में कहा बक लेिदेि बिक्री के ििािि र्ा औि 

बिक्री कि के दायिे में र्ा। इस न्यायालय में अपील में यह शाह औि हेज, 

न्यायमूबतय की एक खंडपीठ द्वािा आयोबजत बकया गया र्ा, जो बक सीएल र्ा। यूपी 

के 3 अबिप्राज्यप्त (लेवी) आदेश, 1959 िाज्य सिकाि द्वािा लाइसेंस प्राप्त डीलिो ं

से संिंबित गेहं के स्टॉक के अबिवायय अबिग्रहण के बलए एक मशीििी िाबपत 

किता है, इस आदेश में बदि-ि-बदि बिबदयष्ट मात्रा के गेहं की आपूबतय कििे के 

बलए जंक्शि में एक गंजा शाबमल है, जो बक बकया गया र्ा बकसी िी सहमबतपूणय 

व्यविा की परिकल्पिा िही ंकी गई है औि आदेश में िाज्य सिकाि को 

आपूबतयकताय के सार् अिौपचारिक अिुिंि कििे की िी आवश्यकता िही ंहै। 

िेंच का फैसला सुिाते हुए, शाह, न्यायमूबतय िे कहा बक बजस लेिदेि में माल की 

आपूबतय कििे का दाबयत्व लगाया जाता है, औि बजसमें अिुिंि में प्रवेश कििे की 

िाध्यता शाबमल िही ंहोती है, उसे 'बिक्री' िही ंकहा जा सकता है, िले ही आपूबतय 

कििे वाला व्यज्यि ही क्यो ंि हो। माल को माल के उस मूल्य का हकदाि घोबित 
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बकया जाता है जो इसमें बििायरित बकया जाता है; बििायरित ढंग. यह देखा गया बक 

इंबडयि स्टील एंड वायि प्रोडक््टस (ए.आई.आि. 1968 एस.सी. 478) में बिणयय 

इस दृबष्टकोण को उबचत िही ंठहिाता है बक िले ही लेिदेि के िुबियादी बसद्धांतो ं

के संिंि में अिुिंि की स्वतंत्रता पूिी तिह से िाहि िखी गई हो, माल की आपूबतय 

का लेिदेि। बियंत्रण आदेश के तहत जािी बकए गए बिदेशो ंको बिक्री के रूप में 

मािा जा सकता है। यह बिणयय स्पष्ट रूप से अलग है क्योबंक गेहं खिीद आदेश 

के प्राविािो ंको न्यायालय द्वािा संपबत्त के अबिवायय अबिग्रहण की प्रकृबत के रूप 

में मािा गया र्ा जो डीलि को गेहं की आपूबतय कििे के बलए िाध्य किता है। बदि 

प्रबतबदि। िाज्य द्वािा संपबत्त के अबिवायय अबिग्रहण के मामले एक अलग स्ति पि 

खडे होते हैं क्योबंक ऐसे मामलो ंमें प्रस्ताव औि स्वीकृबत का कोई सवाल िही ंहै 

औि ि ही व्यि या बिबहत सहमबत का। 

हालाूँबक, हम यह स्पष्ट कििा चाहेंगे बक यद्यबप संपबत्त का अबिवायय अबिग्रहण आपसी 

सहमबत के तत्व को िाहि कि देगा जो बिक्री के बलए महत्वपूणय है, बवद्वाि न्यायािीश, 

सम्माि के सार्, बछत्ति माई (ए.आई.आि. 1970 एस.सी. 2,000) में बिणयय लेिे में सही 

िही ंरे्। िले ही बडलीविी के िाि औि कीमत के िुगताि के िाि के संिंि में * एक 

सहमबत व्यविा हो सकती है, लेिदेि बिक्री की िाबश िही ंहोगी (पी. 677) (एससीआि 

की): (पेज 2004 कू्य एफ. ए पि) .एलआि.). कािूि में सही ज्यिबत वही है जो ऊपि 

िताई गई है, अर्ायत्, जि तक आपसी सहमबत, व्यि या बिबहत है। पूिी तिह से िाहि 

िही ंिखा गया है, लेि-देि बिक्री के ििािि होगा। बछत्ति माई में अंबतम बिणयय को 

केवल इस दृबष्टकोण से उबचत ठहिाया जा सकता है बक सी.एल. गेहं खिीद आदेश के 3 

में िाज्य सिकाि द्वािा लाइसेंस प्राप्त डीलि से गेहं के अबिवायय अबिग्रहण की 

परिकल्पिा की गई है। इस दृबष्टकोण से देखिे पि, हम इलाहािाद उच्च न्यायालय की 

पूणय पीठ के फैसले की न्यायालय की आलोचिा का समर्यि िही ंकि सकते। कोटय इि 

कबमश्नि सेल्स टैक्स, उ.प्र. ििाम िाम बिलास िाम गोपाल4, जो सीएल की व्याख्या किते 

समय आयोबजत बकया गया र्ा। 3 बक जि तक कुछ के्षत्रो ंमें सौदेिाजी कििे की 

स्वतंत्रता र्ी ति तक लेि-देि बिक्री के ििािि हो सकता र्ा, िले ही यह बकसी कािूि 

की िाध्यता के तहत बकया गया हो। यूपी की योजिा पि िजि गेहं खिीद आदेश, बवशेि 

रूप से सी.एल. 3 इसबलए, ऐसा प्रतीत होता है बक बछत्ति माई के इस न्यायालय िे यह 

बिष्किय बिकाला है बक लेि-देि, सच्चाई औि साि में अबिवायय अबिग्रहण की प्रकृबत का 

र्ा, बजसमें बकसी िी के्षत्र में सौदेिाजी कििे की कोई वास्तबवक स्वतंत्रता िही ंर्ी। शाह, 

जे. िे सीएल की न्यायालय की व्याख्या व्यि की। 3 बििा बकसी अबिबित शब्ो ंमें, यह 

कहकि बक 'इसमें बकसी सहमबतपूणय व्यविा की परिकल्पिा िही ंकी गई र्ी।' 

 
4 ए आई आर 1940 इलाहाबाद 518 
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 (10) उपिोि बटप्पबणयो ंसे, यह स्पष्ट है बक बियंत्रण आदेश बजसके तहत खाद्यान्न के 

अबिवायय अबिग्रहण को एक अलग स्ति पि खडा बकया जा सकता है औि उि मामलो ं

में लेिदेि बिक्री की िाबश िही ंहोगी। यह सही है बक उिके आबिपत्य बचत्ति माई के 

मामले में बवद्वाि न्यायािीशो ंकी बटप्पबणयो ंसे इस आशय से सहमत िही ंरे् बक िले ही 

बडलीविी की जगह औि कीमत के िुगताि की जगह के संिंि में एक सहमबत व्यविा 

हो सकती है, लेिदेि बिक्री के ििािि िही ंहोगा, लेबकि उि बटप्पबणयो ंके िावजूद, 

जहां तक प्रासंबगक खिीद आदेशो ंके तहत अबिवायय अबिग्रहण के मामलो ंका सवाल है, 

छीति माई के मामले में दृबष्टकोण को ििकिाि िखा गया र्ा। ऐसा होिे पि, बवद्वाि िाज्य 

वकील की इस दलील में कोई दम िही ंहै बक िाितीय खाद्य बिगम के मामले में इस 

न्यायालय का फैसला खारिज कि बदया गया है औि यह एक सही कािूि िही ंििाता है। 

(11) इस मामले को ध्याि में िखते हुए: िाज्य द्वािा जािी बकए गए बिदेश, याबचका के 

अिुलग्नक पी.1 की प्रबत, कािूिी रूप से कायम िही ंिह सकते हैं औि इन्हें िद्द बकया 

जािा चाबहए। 

(12) ितीजति, हम इस याबचका को लागत सबहत स्वीकाि किते हैं औि हरियाणा िाज्य 

द्वािा जािी बकए गए बिदेशो ंको िद्द किते हैं, - पत्र संख्या के माध्यम से। 3922/िबज. 

6/एसआईआई, बदिांक 8 बसतंिि, 1978 (कॉपी अिुलग्नक पी. 1) वकील का शुल्क रु. 

250।  

 

अस्वीकरण  : िािीय  िािा  में  अिुवाबदत बिणयय वादी के सीबमत उपयोग के बलए 

है ताबक वह अपिी िािा में इसे समझ सके औि बकसी अन्य उदे्दश्य के बलए इसका 

उपयोग िही ंबकया जा सकता है । सिी व्यवहारिक औि आबिकारिक उदे्दश्यो के 

बलए बिणयय का अंगे्रजी संस्किण प्रमाबणक होगा औि बिष्पादि औि कायायन्वयि के 

उदे्दश्य के बलए उपयुि िहेगा । 

                                                                      संतोि (उ.ई.ड.िंिि HR0672)  

                                                                       प्रबशकु्ष न्याबयक अबिकािी 

                                                                       तोशाम (बिवािी), हरियाणा 

 

 

 

 


