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ह�रयाणा नगरपा�लका सामा�य भ�ूम �व�नयमन अ�ध�नयम (15 of 1974) - धारा 2 (छ) 4 से 7 और
10-भारत का सं�वधान 1950-अन�ुछेद 19,31 और 31ए (1) (ए)-मआुवजे के भगुतान के �बना
नगरपा�लका स�म�तय� म� कृ�ष संपदा �न�हत करने वाला अ�ध�नयम-�या, अन�ुछेद 31 का उ�लंघन
करता है अ�ध�नयम-�या कृ�ष सधुार का उपाय हैअन�ुछेद 31ए (1) (ए) का संर�ण-�या उपल�ध है-
उ�दे�य� और कारण� के बयान म� एक कृ�ष उपाय के �प म� लेबल �कया गया अ�ध�नयम- ऐसा
कथन-�या अ�ध�नयम को असंवधैा�नकता क� चनुौती से बचाने के �लए पया��त है।

अ�भ�नधा��रत �कया गया �क ह�रयाणा नगरपा�लका सामा�य भ�ूम �व�नयमन अ�ध�नयम 1974 का नाम
ह� यह �प�ट करता है �क यह नगरपा�लका सामा�य भ�ूम से संबं�धत है। शहर�, इस काननू क� �ामीण
�कृ�त के �वपर�त, इस�लए, बहुत सीमा पर �कट है। 'नगरपा�लका' श�द क� प�रभाषा और नगरपा�लका
क� सामा�य भ�ूम क� �कृ�त से संकेत �मलता है �क इसका संबंध नगर पा�लकाओं या छोटे शहर� म� ि�थत
कृ�ष भ�ूम से है, जो म�ुय �प से शहर� �कृ�त क� ह� और म�ुय �प से �ामीण �कृ�त क� कृ�ष भ�ूम से
एकदम �वपर�त ह�। धारा 4 तब �नयत �दन पर नगरपा�लका स�म�त म� �कसी भी नगरपा�लका के
शामलात देह म� सभी अ�धकार, अ�धकार और �याज �न�हत करती है। नगरपा�लका स�म�तय� या नगर
पा�लकाओं का शहर� �नकाय होना �कसी गंभीर �ववाद को �वीकार नह�ं करता है। इन �न�हत भ�ूम का
उपयोग नगरपा�लका के �नवा�सय� के लाभ के �लए �कया जाता है या उनका �नपटान �कया जाता है। इन
सब के शीष� पर, अ�ध�नयम क� धारा 6 म� अ�नि�चत श�द� म� कहा गया है �क नगरपा�लका स�म�त म�
�न�हत भ�ूम से उपािज�त सभी आय को नगरपा�लका �न�ध म� जमा �कया जाएगा। इस �कार, यह �प�ट है
�क शामलात देह क� उपा�ध औरआय दोन� को परू� तरह से एक शहर� �नकाय म� जोड़ा जाता है और इसके
खजाने म� भगुतान �कया जाता है। इस तरह के उपाय को �ामीण अथ��यव�था के �वकास के �लए एक
उपाय के �प म� �चि�नत करना हा�या�पद होगा। �ावधान� का सम� �भाव यह है �क यह कृ�ष भ�ूम या
संप�� और इसक� आय को परू� तरह से नगरपा�लका या इसक� नगरपा�लका स�म�त जसेै म�ुय �प से
शहर� �नकाय के लाभ और उपयोग के �लए छ�न लेता है। इस�लए, अ�ध�नयम के �ावधान� को संभवतः
�ामीण अथ��यव�था के �वकास के �लए ��य� या दरू से भी सह-संबं�धत नह�ं �कया जा सकता है।
इस�लए यह अ�ध�नयम कृ�ष सधुार का उपाय नह�ं है और इसे भारत के सं�वधान 1950 के अन�ुछेद 31ए
(1) (ए) �वारा प�रकि�पत संर�ण �ा�त नह�ं हो सकता है। एक बार ऐसा होने पर, यह मआुवजे के
भगुतान के �बना भ�ूम अ�ध�हण का �ावधान करता है जो सं�वधान के अन�ुछेद 31 म� �न�हत मौ�लक
अ�धकार का सीधे उ�लंघन करता है। �बना मआुवजे के नगरपा�लका म� संप�� के �न�हत होने के संबंध म�



मह�वपणू� और ब�ुनयाद� �ावधान� के अभाव म�, शषे �ावधान �वतं� �प से खड़े नह�ं हो सकते ह�।
इस�लए, संपणू� काननू असंवधैा�नकता के द�ु�भाव से ��त है।(परैा 14,15 और 20)

अ�भ�नधा��रत �कया गया �क यह अ�छ� तरह से तय �कया गया है �क �यायालय उ�दे�य� और कारण� के
�ववरण के आधार पर काननू के �ावधान का अथ� नह�ं लगा सकता है और इसका उपयोग केवल उस समय
�च�लत शत� का पता लगाने के सी�मत उ�दे�य के �लए �कया जा सकता है जब �वधेयक �वधानमंडल म�
पेश �कया गया था और िजस उ�दे�य के �लए अ�ध�नयम बनाया गया था। उ�दे�य� और कारण� के बयान
म� केवल एक अ�ध�नयम को कृ�ष सधुार के �प म� लेबल करने से वा�तव म� ऐसा नह�ं होगा। इस�लए, यह
अ�भ�नधा��रत �कया जाना चा�हए �क �वधेयक के साथ संल�न उ�दे�य� और कारण� के �ववरण म� कृ�ष
सधुार का केवल संदभ� �कसी भी तरह से अ�ध�नयम को असंवधैा�नकता क� चनुौती से नह�ं बचाता है।(परैा
18)

माननीय �यायम�ूत� �ी डी. एस. तवे�तया और माननीय �यायम�ूत� �ी ए. एस. ब�स क� खंडपीठ �वारा 25
अ�टूबर, 1978 को मामले म� शा�मल काननू के एक मह�वपणू� ��न के �नण�य के �लए एक बड़ी पीठ को
भेजा गया मामला। माननीय म�ुय �यायाधीश �ी एस. एस. संधवा�लया, माननीय �यायम�ूत� �ी आर.
एन. �म�ल और माननीय �यायम�ूत� �ी ए. एस. ब�स क� बड़ी पीठ ने अतंतः 28 माच�, 1979 को मामले का
फैसला सनुाया।

भारत के सं�वधान के अन�ुछेद 226 और 227 के अधीन या�चका म� यह �ाथ�ना क� गई है �क ��यथ�
सं�या 1 से 3 के �व��ध आदेश सं�या या कोई आदेश उपय�ुत �रट, आदेश या �नद�श �न�न�ल�खत
�भाव से जार� �कया जाएः-(क) ह�रयाणा �वधानमंडल �वारा पा�रत 1974 का अ�ध�नयम 15 श�ूय
घो�षत �कया जाए; (ख) �क अ�ध�नयम के वे उपबंध जो �क नगर स�म�त कैथल म� संप�� �न�हत करके
या�चकाकता�ओं के अ�धकार� को ठ�क से �भा�वत करते ह�, उ�ह� श�ूय घो�षत �कया जाए; (ग) यह भी
घो�षत �कया जाए �क �ववा�दत अ�ध�नयम पा�रत होने से या�चकाकता�ओं के मा�लक� और वधै क�जे
वाले �यि�तय� के �प म� अ�धकार ��तकूल �प से �भा�वत नह�ं होते ह�; (घ) �क ��यथ� को
या�चकाकता�ओं के साथ भ�ूम के �वा�म�व और क�जे के अ�धकार म� ह�त�ेप करने से रोका जाए; (ङ)
या�चकाकता�ओं को द� गई या�चका क� लागत भी अमा�य घो�षत क� जाए।

आगे यह �ाथ�ना क� जाती है �क इस �रट या�चका के लं�बत रहने के दौरान, ��य�थ�य� को या�चकाकता�ओं
के क�जे म� ह�त�ेप करने से रोका जाए।

या�चकाकता�ओं क� ओर से व�र�ठ अ�धव�ता आनंद �व�प, एन. सी. जनै, एम. एल. बंसल और सनुील
पाट� उनके साथ अ�धव�ता ह�।

��तवाद� सं�या 2 के �लए सी डी द�वान, अ�धव�ता।

उ�रदाता सं�या 1 और 3 के �लए �ी नौबत �सहं, व�र�ठ डीएजी ह�रयाणा।

�नण�य

एस. एस. संधवा�लया, म�ुय �यायाधीश:-

1. �या अन�ुछेद 31 ए (1) (ए) सं�वधान के अन�ुछेद 19 और 31 के आधार पर श�ु �कए गए संवधैा�नक
हमले के �खलाफ ह�रयाणा नगरपा�लका सामा�य भ�ूम (�व�नयमन) अ�ध�नयम, 1974 के �ावधान� के



आसपास एक अभे�य ढाल �दान करता है, इस या�चका म� उ�प�न होने वाला एकमा� ले�कन मह�वपणू�
��न है।

2. त�य न तो �ववाद म� ह� और न ह� इतने �प�ट �प से काननूी मामले म� �कसी बड़ी �ासं�गकता के ह�।
�फर भी उनके �लए एक सं���त संदभ� अप�रहाय� है, हालां�क प�� के �व�वान वक�ल �वारा शायद ह� कोई
उ�लेख �कया गया था। या�चकाकता�ओं का दावा है �क उ�ह�ने कृ�ष भ�ूम खर�द� है, जो अब कैथल क�
नगरपा�लका सीमा के भीतर है, �सतंबर और अ�टूबर, 1971 के मह�न� के दौरान �न�पा�दत तरेह पंजीकृत
�ब��-�वलेख� के अनसुार 15,520/- �पये के �लए। यह माना जाता है �क खर�द� गई भ�ूम गाँव शामलात
देह के �व�भ�न शयेरधारक� के वा�त�वक क�जे म� थी, जो इस�लए इसे ह�तांत�रत करने के हकदार थे।
या�चकाकता�ओं का दावा है �क उसके बाद उ�ह� उनके �वारा खर�द� गई भ�ूम के वा�त�वक शां�तपणू� क�जे
म� रखा गया और जार� रखा गया।

3. ह�रयाणा �वधानमंडल ने 26 जनवर�, 1973 से �भावी ह�रयाणा नगरपा�लका सामा�य भ�ूम
(�व�नयमन) अ�ध�नयम 1974 (िजसे इसके बाद अ�ध�नयम कहा जाता है) अ�ध�नय�मत �कया। इसके
�ावधान� के आधार पर या�चकाकता�ओं �वारा खर�द� गई भ�ूम, जो �क शामलात देह का �ह�सा है, को
�कसी भी मआुवजे के भगुतान के �बना कैथल क� नगर स�म�त म� �न�हत करने क� मांग क� जाती है। यह
आरोप लगाया गया है �क ��यथ�-नगरपा�लका स�म�त और ��यथ� सं�या 3 उप-मंडल अ�धकार�
(�स�वल) कैथल, जो को इस आधार पर या�चकाकता�ओं के �वा�म�व और शां�तपणू� क�जे म� ह�त�ेप
करने क� धमक� दे रहे ह� �क उनके �वारा खर�द� गई भ�ूम ने मझुे ��यथ� सं�या 2 का �वा�म�व �दया है।
उनके �खलाफ आगे श�तुापणू� कार�वाई क� आशंका म�, या�चकाकता�ओं ने अ�ध�नयम क� संवधैा�नकता
पर हमला करने के �लए इस �रट या�चका को �ाथ�मकता द� है।

4. अब दोन� प�� �वारा उठाए गए तक� क� सह� सराहना के �लए, �वधायी इ�तहास और उसके संबंध म�
उदाहरण का कुछ संदभ� अप�रहाय� और वा�तव म� आव�यक दोन� है। ई�ट पंजाब होि�ड�ंस
(क�सो�लडशेन एंड ��व�शन ऑफ �ै�म�टेशन ए�ट, 1948, जसैा �क संशो�धत �कया गया था, एक समान
क़ाननू क� संवधैा�नक वधैता को �कशन �सहं बनाम पंजाब रा�य और अ�य (1) मामले म� इस �यायालय
क� पणू� पीठ के सम� चनुौती द� गई थी और इसे बरकरार रखा गया था। कवला�परा को�टारा�थल
कोचनुी वगैरह बनाम म�ास और केरल रा�य और अ�य (2) के ��स�ध मामले म� माननीय �यायम�ूत� के
�नण�य के बाद उस �ि�टकोण क� श�ुधता क� �फर से जांच करने क� मांग क� गई। जगत �सहं द�दार �सहं
और अ�य बनाम पंजाब रा�य और अ�य (3) मामले म� पांच �यायाधीश� क� पणू� पीठ ने क़ाननू क� वधैता
को दोहराया।

5. पंजाब �ाम सामा�य भ�ूम (�व�नयमन) अ�ध�नयम वष� 1961 म� अ�ध�नय�मत �कया गया था और 1
नवंबर, 1966 को ह�रयाणा रा�य के गठन पर, यह नव�न�म�त रा�य के �े�� पर अपनी पकड़ बनाए रखा।
इस काननू क� वधैता पहले भी कई मामल� म� चनुौती का �वषय रह� थी और इसे म�ुय �प से उपरो�त
पणू� पीठ के फैसले के आधार पर बरकरार रखा गया था, िजसने पवू� पंजाब होि�ड�ंस (समेकन और
�वखंडन �नवारण अ�ध�नयम, 1948) क� संवधैा�नकता के �खलाफ हमले को �वफल कर �दया था। यह
म�ुदा अ�ंतम �यायालय के सम� समेकन अ�ध�नयम, पंजाब �ाम पंचायत अ�ध�नयम, पंजाब �ाम
सामा�य भ�ूम (�व�नयमन) अ�ध�नयम और भ�ूम अ�धका�रता अ�ध�नयम के अ�धकार� के संबंध म� और
रायजीत �सहं और अ�य बनाम पंजाब रा�य (4) म� ��ततु �कया गया था। इन काननू� क� संवधैा�नक
वधैता और इस �यायालय के पहले के पणू� पीठ के फैसल� क� श�ुधता को प�रणाम�व�प बरकरार रखा
गया था।



6. इसके बाद कुल �मलाकर पंजाब �ाम सामा�य भ�ूम (�व�नयमन) अ�ध�नयम, 1961 के �ावधान,
ह�रयाणा नगरपा�लका सामा�य भ�ूम (�व�नयमन) अ�ध�नयम, 1974 के �ववा�दत �ावधान 26 जनवर�,
1973 को लागू �कए गए थे। हालां�क, �प�ट अतंर यह है �क जहां पहले के काननू �वारा कृ�ष सधुार के
उ�दे�य� के �लए मआुवजे के �बना �ाम पंचायत� म� �न�हत कृ�ष संपदाओं को, वत�मान काननू �वारा �बना
�कसी मआुवजे के कृ�ष भ�ूम के समान या इसी तरह के �न�हतकरण को शहर� �े� म� भी �व�ता�रत करने
क� मांग क� गई है।

7. अ�नवाय� �प से अ�ध�नयम के वधैा�नक �ावधान जो संवधैा�नक चनुौती के अधीन रहे ह�, उ�ह� संद�भ�त
�कया जाना चा�हए और इस�लए, उनम� से कुछ को श�ु म� ह� पढ़ना आव�यक है। ह�रयाणा �य�ून�सपल
कॉमन ल��स (रेगुलेशन) ए�ट, 1974 क� धारा 2 (जी) 'शामलात देह' को प�रभा�षत करती है और यह
पंजाब �वलेज कॉमन ल��स (रेगुलेशन) ए�ट, 1961 क� धारा 2 (जी) के समान है। आ�े�पत अ�ध�नयम क�
धारा 4,5,6,7 और 10 �न�न�ल�खत श�द� म� ह�ः -

"एस. 4. नगरपा�लका स�म�तय� म� अ�धकार� का �न�हत होना।त�समय �व�ृ �कसी अ�य �व�ध म� या
�कसी करार, �लखत, र��त या �योग या �कसी �यायालय या अ�य �ा�धकार� के �कसी �ड�� या आदेश म�
इसके �वपर�त �कसी बात के होते हुए भी, �कसी नगरपा�लका म� शामलत देह म� जो कुछ भी हो, सभी
अ�धकार, अ�धकार और �हत �नयत �दन को उस नगरपा�लका क� नगरपा�लका स�म�त म� �न�हत ह�गे।

5. नगरपा�लका स�म�त म� �न�हत भ�ूम के उपयोग और �यवसाय, आ�द का �व�नयमन। इस अ�ध�नयम
के �ावधान� के आधार पर नगरपा�लका स�म�त म� �न�हत सभी भ�ूम का उपयोग या �नपटान
नगरपा�लका स�म�त �वारा नगरपा�लका के �नवा�सय� के लाभ के �लए �नधा��रत तर�के से �कया जाएगा।

6. आय का उपयोगः-इस अ�ध�नयम के तहत नगरपा�लका स�म�त म� �न�हत भ�ूम से उपािज�त सभी आय
को नगरपा�लका �न�ध म� जमा �कया जाएगा।

7. मआुवजे क� सीमाः- कोई भी �यि�त इस अ�ध�नयम के लागू होने म� �कसी भी भ�ूम को हुए नकुसान या
क�थत �प से हुए नकुसान के �लए �कसी भी मआुवजे का हकदार नह�ं होगा।

10. �नयम बनाने क� शि�त।— (1) रा�य सरकार, सरकार� राजप� म� अ�धसचूना �वारा, इस अ�ध�नयम
के �योजन� को परूा करने के �लए �नयम बना सकती है।

(2) �वशषे �प से और पवू�गामी शि�तय� क� �यापकता पर ��तकूल �भाव डाले �बना ऐसे �नयम-

(क) उन �स�धांत� के �लए उपबंध कर सकते ह� िजन पर नगरपा�लका के �नवासी नगरपा�लका स�म�त म�
�न�हत भ�ूम का उपयोग कर�गे।

(ख) �कसी एकल �यि�त को प�टे पर �दया जाने वाला अ�धकतमऔर �यनूतम �े�;

(ग) �कसी काया�लय म� रखे जाने, बनाए जाने या संक�लत �कए जाने या �कसी �ा�धकरण को ��ततु �कए
जाने के �लए आव�यक समझे जाने वाले �प�� या ऐसी प�ुतक�, ��वि�टय�, आकंड़� और खात� का
�नधा�रण;

(घ) वे �नयम और शत� िजन पर नगरपा�लका स�म�त म� �न�हत �कसी भ�ूम के उपयोग और क�जे क�
अनमु�त है;



(ङ) वह तर�का और प�रि�थ�तयां िजसम� �कसी भ�ूम का उपयोग, ह�तांतरण, �ब�� या अ�यथा �नपटान
�कया जा सकता है;

(च) कोई अ�य मामला जो �व�हत �कया जाना है या �कया जा सकता है।

8. अब उपयु��त �ावधान� और �वशषे �प से धारा 4,6 और 7 के साधारण पठन से भी यह �प�ट है �क इन
श�द� म� नगरपा�लका स�म�त म� कृ�ष संपदा के अ�ध�हण या �न�हत होने का �ावधान है और इसके �लए
�कसी भी मआुवजे के भगुतान के �खलाफ एक �व�श�ट ��तबंध लगाया गया है। यह �प�ट �प से
सं�वधान के अन�ुछेद 31 के अन�ुयोग और संर�ण को आक�ष�त करेगा। प�� के �व�वान वक�ल इस बात
पर सहमत ह� �क अब तक काननूी ि�थ�त के बारे म� कोई �ववाद नह�ं है।

9 इस�लए, �ववाद का �े� इस हद तक सी�मत है �क �या अ�ध�नयम के �ववा�दत �ावधान� �वारा
मआुवजे के �बना नगरपा�लका स�म�तय� म� कृ�ष संपदाओं का यह अ�ध�हण या �न�हत करना सं�वधान
�वारा ह� संर��त है? दसूरे श�द� म�, आ�े�पत �ावधान� को इस बात क� कसौट� पर खरा उतरना होगा �क
�या वे सं�वधान के अन�ुछेद 31 ए (1) (ए) �वारा परू� तरह से संर��त ह�। शायद इस �तर पर इस
�ावधान के �ासं�गक भाग को याद करना सबसे अ�छा हैः31क (1) संपदा आ�द के अ�ध�हण के �लए
उपबंध करने वाल� �व�धय� का संर�णः- (1) अन�ुछेद 13 म� �कसी बात के होते हुए भी, �न�न�ल�खत के
�लए उपबंध करने वाल� कोई �व�ध नह�ं हैः-(क) रा�य �वारा �कसी संपदा का या उसम� �कसी अ�धकार का
अज�न या ऐसे �कसी अ�धकार का उ�मलून या संशोधन, या (ख) से (ङ)* * * * * को इसआधार पर श�ूय
माना जाएगा �क यह अन�ुछेद 14, अन�ुछेद 19 या अन�ुछेद 31 �वारा �द� �कसी भी अ�धकार के साथ
असंगत है, या छ�नता है या कम करता है, बशत� �क अब �बदंओुं के �लए �ासं�गक काननू का इतना बड़ा
�े� आ�धका�रक उदाहरण �वारा कवर �कया गया है �क �स�धांत पर �कसी भी जानबझूकर शोध �बंध
को श�ु करना शायद बेकार होगा। इस संदभ� म� मामल� क� एक �यी का उ�लेख करना पया��त है जो इस
�यायालय के संबंध म� काननूी ि�थ�त को ि�थर करता है। कोचनुी के मामले (ऊपर) और असं�य अ�य
उदाहरण� म�, जो बाद म� आए और िजनके �लए संदभ� अनाव�यक है, यह आ�धका�रक �प से
अ�भ�नधा��रत �कया गया था �क पवू�-उ�धतृ अन�ुछेद 31क (1) (क) य�य�प �प�ट �प से �यापक भाषा
म� �दया गया था, आव�यक �प से म�ुय �प से कृ�ष सधुार के �लए �नद��शत काननू तक ह� सी�मत था।
अन�ुछेद 14,19 और 31 का उ�लेख करने के बाद, िजसके संदभ� म� अन�ुछेद 31ए �नधा��रत �कया गया है,
�यायम�ूत� स�ुबा राव ने बहुमत के �लए बोलते हुए कहा-"* * *, 'संपदा' क� प�रभाषा �कसी �वशषे �े� म�
भ�ूम काय�काल से संबं�धत मौजदूा काननू के �प म� संद�भ�त करती है, िजससे यह संकेत �मलता है �क
अन�ुछेद केवल 'संपदा' के �प म� व�ण�त भ�ूम काय�काल से संबं�धत है। ऐसी संपदा के अ�धकार� क�
समावेशी प�रभाषा म� �वामी और उसके अधीन�थ काय�काल-धारक� म� �न�हत अ�धकार� क� भी गणना
क� गई है। उस प�रभाषा का अ�ंतम खंड अथा�त,् उन अ�धकार� म� भ�ूम राज�व के संबंध म� अ�धकार या
�वशषेा�धकार भी शा�मल ह�, इस त�य पर जोर देता है �क अन�ुछेद भ�ूम-काय�काल से संबं�धत है।
इस�लए, यह �प�ट है �क उ�त अन�ुछेद 'संपदा' नामक काय�काल से संबं�धत है और इसके अ�ध�हण या
भ�ूम-धारक या �व�भ�न अधीन�थ काय�काल-धारक� के अ�धकार� के संबंध म� उनके अ�धकार� के
उ�मलून या संशोधन का �ावधान करता है। इसके �वपर�त �ि�टकोण रा�य को �कसी भी कृ�ष सधुार के
संदभ� के �बना अपनी संप�� के मा�लक को बेचने और इसे दसूरे को स�पने म� स�म बनाएगा। यह रा�य
को अपनी और अपने प�रवार के अ�य सद�य� के बीच अपनी संप��य� को �वभािजत करने के �लए मजबरू
करने म� भी स�म बनाएगा या �कराएदार� के अलावा अ�य �यि�तय� के प� म� �याज पदैा करने म� स�म
बनाएगा, िजनके पास पहले कोई नह�ं था। इस तरह के कृ�य� का भ�ूम-काय�काल से कोई संबंध नह�ं है और
ये �वश�ुध �प से कृ�ष सधुार के संदभ� के �बना �कसी नाग�रक क� संप�� को ज�त करने के काय� ह�।



अन�ुछेद 31ए नाग�रक� को उनके मौ�लक अ�धकार� से वं�चत करता है और इस तरह के अन�ुछेद को
अन�ुछेद म� �न�हत उ�दे�य को पार करने के �लए �या�या �वारा �व�ता�रत नह�ं �कया जा सकता है।
�यापक �या�या क� अ�प�टता �प�ट हो जाएगी य�द अन�ुछेद का अथ� जनम अ�धकार के संदभ� म�
लगाया गया है।

कोचनुी के मामले म� िजस बात पर बलपवू�क �काश डाला गया है वह यह है �क अन�ुछेद 31ए (1) (ए) का
कोई भी �व�ता�रत अथ� देश के भीतर सभी कृ�ष भ�ूम के संबंध म� अन�ुछेद 31 (2) के �ावधान� को
व�ततुः �नरथ�क बना देगा �य��क तब �कसी भी और हर संप�� का अ�ध�हण �बना �कसी मआुवजे के
�कया जा सकता था। इस�लए, यह कहना गलत नह�ं होगा �क कोचनुी के मामले (उपयु��त) ने अन�ुछेद
31ए (1) (ए) के दायरे पर एक सी�मत और ��तबं�धत �या�या रखी है, जो इसे केवलऔर स�ती से कृ�ष
सधुार के �लए �नद��शत काननू तक सी�मत करती है।

10. रणजीत �सहं बनाम पंजाब रा�य (उपयु��त) के मामले म� कोचनुी का मामला �फर से �प�ट नो�टस के
�लए सामने आया। पंजाब �ाम पंचायत अ�ध�नयम, पंजाब �वलेज कॉमन ल��स (रेगुलेशन ए�ट और
पंजाब �स�यो�रट� ऑफ ल�ड टे�योर ए�ट, �हदायत�ुला, जि�टस ने ब�च क� ओर से बोलते हुए कहाः "इसम�
कोई संदेह नह�ं है �क कोचनुी के मामले (ए. आई. आर. 1960 एस. सी. 1080) ने काय�काल म� बदलाव �कए
�बना और कृ�ष सधुार के �कसी भी ढ�ग के �बना तारवाड़ को �टेनी के अ�धकार� का खाल� ह�तांतरण
माना, जसैा �क अन�ुछेद 31-ए �वारा �वचार नह�ं �कया गया था। ले�कन यह एक �वशषे मामला था और
हम इसे उन मामल� म� लागू नह�ं कर सकते ह� जहां काननू क� सामा�य योजना �नि�चत �प से कृ�ष
सधुार है और इसके �ावधान� के तहत �ामीण अथ��यव�था के �हत म� कुछ सहायक सधुार� को पणू� �भाव
देने के �लए �कया जाना चा�हए। हमारे �नण�य म� उ�च �यायालय कोचनुी के मामले (ए. आई. आर. 1960
एस. सी. 1080) म� स�त �नयम 1 को यहां के त�य� पर लागू नह�ं करने म� सह� था। इस फैसले के बाद आई
पी वरैावेलु मदु�लयार बनाम भ�ूम अ�ध�हण के �लए �वशषे उप-कले�टर, पि�चम म�ास और अ�य
मामल� म� सं�वधान पीठ का फैसला आया इसम� �यायम�ूत� सबुा राव ने �यायालय क� ओर से बोलते हुए
रणजीत �सहं के मामले (उपयु��त) म� �ट�प�णय� का �यापक �प से उ�लेख �कया और �न�कष� �नकालाः -

इस�लए यह �नण�य इस �वचार को �वीकार करता है �क अन�ुछेद 31-ए को केवल कृ�ष सधुार को लागू
करने के �लए लागू �कया गया था, ले�कन इसने 'कृ�ष सधुार' अ�भ�यि�त को एक �यापक अथ� �दया है
ता�क �ामीण अथ��यव�था के �वकास के �लए �कए गए �ावधान� को शा�मल �कया जा सके।

11. पवू� म� उ�धतृ तीन �नण�य� म� अ�ंतम �यायालय �वारा ��तपा�दत काननूी ि�थ�त के ठोस आधार पर,
यह �प�ट है �क अब मह�वपणू� ��न यह है �क �या ह�रयाणा नगरपा�लका सामा�य भ�ूम (�व�नयमन
अ�ध�नयम, 1974 के म�ुय �ावधान �नि�चत �प से कृ�ष सधुार� को सरल बनाने के �लए �नद��शत ह� या
�ामीण अथ��यव�था के �वकास के सहायक उ�दे�य के �लए बनाए गए ह�। यह मझुे �प�ट �तीत होता है
�क यह दोन� पर��ण� म� से �कसी को भी संत�ुट नह�ं कर सका।

12. धारा 1 से 10 को पढ़ने से इस बात म� कोई संदेह नह�ं होगा �क ये �ावधान सीधे तौर पर भ�ूम क�
प�रप�वता के ��न या कृ�ष जोत� के पनु�व�तरण और इसके प�रणाम�व�प कृ�ष सधुार� से संबं�धत नह�ं
हो सकते ह�। वा�तव म� ��य�थ�य� के �व�वान वक�ल भी गंभीरता से यह आ�ह करने म� स�म नह�ं थे �क
अ�ध�नयम को संभवतः कृ�ष काननू सरल�करण के दायरे म� लाया जा सकता है जसैा �क कोचनुी
(उपयु��त) के मामले म� आ�धका�रक �प से �नधा��रत �कया गया है।



13.उपयु��त ि�थ�त को �यान म� रखते हुए यह ��न और अ�धक संकु�चत हो जाता है �क �या अ�ध�नयम
के �ववा�दत �ावधान� को संभवतः म�ुय �प से �ामीण अथ��यव�था के �वकास के �लए �नद��शत �कया
जा सकता है और इस�लए, कृ�ष सधुार के साथ �नकटता से जड़ुा हुआ है।

14. अब इस फोकस म� मामले क� जांच करते हुए, जो सबसे पहले �यान आक�ष�त करता है वह अ�ध�नयम
का ह� नाम है। यह अपने आप म� यह �प�ट करता है �क यह नगरपा�लका क� आम भ�ूम से संबं�धत है।
इस काननू क� �ामीण �कृ�त के �वपर�त शहर�, इस�लए, बहुत सीमा पर �कट है। आगे बढ़ते हुए,
अ�ध�नयम क� धारा 2 (घ) म� 'नगरपा�लका' श�द को प�रभा�षत करते हुए कहा गया है �क यह या तो एक
�थानीय �े� होगा िजसे पंजाब नगरपा�लका अ�ध�नयम, 1911 के तहत नगरपा�लका घो�षत �कया गया
था या माना गया था या िजसे ह�रयाणा नगरपा�लका अ�ध�नयम, 1974 के तहत घो�षत �कया गया था,
साथ ह� इसके तहत ग�ठत अ�धस�ूचत �े� स�म�तयां भी ह�गी और इसके दायरे म� फर�दाबाद शहर�
प�रसर भी शा�मल है। इस�लए, नगरपा�लका क� प�रभाषा और प�रणाम�व�प नगरपा�लका क� सामा�य
भ�ूम क� �कृ�त से यह संकेत �मलता है �क इसका संबंध कृ�ष भ�ूम से है, जो छोटे शहर� क� नगर
पा�लकाओं म� ि�थत है, जो इस�लए, म�ुय �प से शहर� �कृ�त के ह� और म�ुय �प से �ामीण �कृ�त क�
कृ�ष भ�ूम से एकदम �वपर�त ह�।

15. धारा के �ावधान� को आगे बढ़ाते हुए यह इं�गत नो�टस क� मांग करता है। इस �कार �यापक �व�तार
क� भाषा म� �कसी भी नगरपा�लका के शामलात देह म� जो कुछ भी अ�धकार और ��च होगी, वह �नयत
�दन पर उसक� नगरपा�लका स�म�त म� �न�हत होगी। नगरपा�लका स�म�तय� या नगर पा�लकाओं का
शहर� �नकाय होना �कसी गंभीर �ववाद को �वीकार नह�ं करता है। इस�लए म�ुय �प से शहर� �नकाय म�
एक�ीकरण को �ामीण अथ��यव�था के �वकास के �लए शायद ह� लेबल �कया जा सकता है। इस पहलू को
बाद क� धारा 5 �वारा और उजागर �कया गया है जो तब �दान करती है �क इन �न�हत भ�ूम का उपयोग
नगरपा�लका के �नवा�सय� के लाभ के �लए �कया जाएगा या �नपटाया जाएगा। अ�ध�नयम क� सभी धारा
6 म� अ�नि�चत श�द� म� कहा गया है �क नगरपा�लका स�म�त म� �न�हत भ�ूम से उपािज�त सभी आय तब
नगरपा�लका �न�ध म� जमा क� जाएगी। इस �कार यह �प�ट है �क शामलात देह क� उपा�ध और आय
दोन� को परू� तरह से एक शहर� �नकाय म� जोड़ा जाता है और इसके खजाने म� भगुतान �कया जाता है। इस
तरह के उपाय को �ामीण अथ��यव�था के �वकास के �लए एक उपाय के �प म� �चि�नत करना, मेरे �वचार
से काफ� हा�या�पद लगेगा। वा�तव म� इस �ावधान का सम� �भाव यह है �क यह कृ�ष भ�ूम या संप��
और इसक� आय को परू� तरह से नगरपा�लका या इसक� नगरपा�लका स�म�त जसेै म�ुय �प से शहर�
�नकाय के लाभ और उपयोग के �लए छ�न लेता है। इस�लए, �ामीण अथ��यव�था के �वकास के �लए
�नद��शत होने क� जगह, यह केवल नगरपा�लका या शहर� अथ��यव�था को और अ�धक एक�ीकरण �दान
करता है। �न�कष� �नकालने के �लए, इस�लए, यह �प�ट �तीत होता है �क सबसे धमा�थ� �नमा�ण पर भी
�ववा�दत अ�ध�नयम को संभवतः �ामीण अथ��यव�था के �वकास के �लए ��य� या दरू�थ �प से
सह-संबं�धत नह�ं �कया जा सकता है।

15 ए। ��य�थ�य� के �लए �व�वत वक�ल के ��त �न�प�ता म�, यह �यान �दया जाना चा�हए �क उनका
�टार तक� �ववा�दत अ�ध�नयम के �ावधान� पर �ब�कुल भी आधा�रत नह�ं था, बि�क केवल उसके तहत
बनाए गए कुछ �नयम�, अथा�त ् ह�रयाणा नगरपा�लका सामा�य भ�ूम (�व�नयमन) �नयम, 1976 पर
आधा�रत था। यह नो�टस क� मांग करता है �क ये �नयम क़ाननू के दो साल बाद बनाए गए थे और
या�चकाकता�ओं के �व�वान वक�ल ने अपने �ख म� जोरदार था �क कम से कम एक क़ाननू क�
संवधैा�नकता के सी�मत उ�दे�य के �लए, �ाथ�मक और एकमा� �ावधान �वयं अ�ध�नयम के ह� और
इसके तहत अधीन�थ �वधान के प�रणाम ह�। थोड़ा पेचीदा और परेशान करने वाले इस सवाल म� गए �बना



�क �या �कसी अ�ध�नयम के तहत बनाए गए �नयम इसक� संवधैा�नकता को बनाए रख सकते ह�, मझुे
ऐसा लगता है �क यह उ�रदाताओं के प� म� होने पर भी, उनका मामला �कसी भी तरह से आगे नह�ं बढ़ा
है।

16. ��य�थ�य� क� ओर से �ाथ�मक �नभ�रता अ�ध�नयम क� धारा 5 के संबंध म� बनाए गए �नयम 3 पर
थी। इसके उप�नयम (2) म� अ�धक से अ�धक 26 उपयोग� का उ�लेख �कया गया है िजनके �लए
नगरपा�लका स�म�त म� �न�हत श�मलात देह को रखा जा सकता है। इसम� यह �ावधान है �क स�म�त म�
�न�हत भ�ूम का उपयोग या तो �वयं या �कसी अ�य के मा�यम से उपरो�त उ�दे�य� के �लए �कया जा
सकता है। इसम� लघु ख�नज� के खनन और सरकार �वारा अनमुो�दत औ�यो�गक प�रयोजनाओं के �लए
या शहर� �े� म� अपया��त आवास वाले प�रवार को भ�ूम प�टे पर देने के उ�दे�य शा�मल ह�। मद (21) तब
वाहन� क� पा�क� ग के �लए भ�ूम का उपयोग करने को संद�भ�त करती है और उपाय�ुत के अनमुोदन से इसे
�कसी अ�य सामा�य उ�दे�य के �लए रखने क� सामा�य शि�त बनी रहती है। एक बार जब शामलात देह
�वयं नगरपा�लका म� �न�हत हो जाती है और उससे होने वाल� सार� आय का उपयोग नगरपा�लका स�म�त
�वारा अपने �नवा�सय� के लाभ के �लए नगरपा�लका �न�ध के मा�यम से �कया जाना है, तो यह आय
�कस तर�के या तर�के से �ा�त क� जानी है, इसके बारे म� शायद ह� कोई �ासं�गकता है। इसके अलावा,
जसैा �क म�ने ऊपर �दखाया है, �नयम �वयं उन उ�दे�य� के �लए �न�हत भ�ूम के उपयोग क� प�रक�पना
करते ह� जो �कसी भी तरह से कृ�ष सधुार से या वकैि�पक �प से �ामीण अथ��यव�था से संबं�धत नह�ं ह�।
यह भी याद रखना मह�वपणू� है �क अ�ध�नयम के तहत बनाए गए �नयम 6 म� नगरपा�लका �वारा �न�हत
भ�ूम को उपहार म� देने का भी �ावधान है, इसके अलावा ऐसे �कसी अ�य उ�दे�य के �लए �न�द��ट
उ�दे�य� के अलावा िजसे सरकार �वारा अनमुो�दत �कया जा सकता है। इसे �फर से शायद ह� �ामीण
अथ��यव�था के �वकास और धारा 5 �वारा नगरपा�लका म� �न�हत शामलत देह के �नपटान क� शि�त से
संबं�धत �कया जा सकता है या �नयम 6 �वारा इसे उपहार म� देने के �लए आगे �व�तार करना वा�तव म�
�ामीण अथ��यव�था क� �कसी भी �ग�त या �वकास के �वपर�त �तीत होता है।

17. ��य�थ�य� के �व�वान वक�ल ने तब तक� �दया था �क रणजीत �सहं के मामले म� (ऊपर, पंचायत आ�द
म� कृ�ष भ�ूम का �न�हत होना कृ�ष सधुार के सहायक उ�दे�य� और �ामीण अथ��यव�था के �वकास के
दायरे म� माना गया था और इसी �स�धांत को नगर स�म�त या �नगम म� �न�हत करने के �लए बढ़ाया जा
सकता है। म� सहमत नह�ं हो पा रहा हंू। इस संदभ� म� एक ओर गाँव क� पंचायत और दसूर� ओर नगर
स�म�त या �नगम के बीच एक ब�ुनयाद� और ब�ुनयाद� अतंर है। जब�क पंचायत अ�नवाय� �प से और
म�ुय �प से एक �ामीण �नकाय है, िजसे मजबतू करने या संप�न करने को �ामीण अथ��यव�था के
�वकास के उपाय के �प म� अ�छ� तरह से माना जा सकता है, ऐसा संभवतः एक �नगम या नगरपा�लका
�नकाय के बारे म� नह�ं कहा जा सकता है जो अ�नवाय� �प से एक शहर� च�र� म� भाग लेता है।

18. एक अ�ंतम �यास म�, �वधेयक के साथ संल�न उ�दे�य� और कारण� के �ववरण पर भरोसा करने क�
मांग क� गई, िजसके कारण अ�ध�नयम को लागू �कया गया। �ासं�गक भाग �न�न�ल�खत शत� म�
हैः-"कृ�ष सधुार� क� �ृंखला को परूा करने के �लए, जो उपरो�त अ�ध�नयम के अ�ध�नयमन के साथ श�ु
�कए गए थे, सरकार ने �नण�य �लया है �क नगरपा�लका सीमाओं के भीतर ऐसी शामलात लेह भ�ूम को
शहर� और �ामीण भ�ूम क� योजना बनाने और उ�चत उपयोग और लाभकार� उपयोग और समदुाय क�
भलाई के �लए �लम �े�� क� �नकासी के उ�दे�य से नगरपा�लका स�म�तय� म� �न�हत �कया जाना
चा�हए।



�वधेयक का उ�दे�य इस उ�दे�य को �ा�त करना है,"सबसे पहले, यह अ�छ� तरह से तय �कया गया है �क
�यायालय को उ�दे�य� और कारण� के �ववरण के आधार पर क़ाननू के �ावधान का अथ� नह�ं लगाना है
और इसका उपयोग केवल उस समय �च�लत शत� का पता लगाने के सी�मत उ�दे�य के �लए �कया जा
सकता है जब �वधेयक को �वधा�यका म� पेश �कया गया था और िजस उ�दे�य के �लए अ�ध�नयम बनाया
गया था। उ�दे�य� और कारण� के बयान म� केवल एक अ�ध�नयम को कृ�ष सधुार� म� से एक के �प म�
लेबल करने से वा�तव म� ऐसा नह�ं होगा। म�ने पहले ह� इस अ�ध�नयम के सभी �ावधान� का �वतं� �प
से �व�लेषण �कया है ता�क यह �न�कष� �नकाला जा सके �क इसे न तो कृ�ष सधुार के �प म� सरल माना
जा सकता है और न ह� इसे �ामीण अथ��यव�था के �वकास के �लए �नद��शत �कए जाने वाले �व�तार के
दायरे म� लाया जा सकता है। यह �मरण रखना भी मह�वपणू� है �क उ�दे�य� और कारण� के पवू� उ�धतृ
कथन म� एक शहर के झु�गी-झोपड़ी �े�� क� �नकासी को �फर से गलत तर�के से कृ�ष सधुार� के दायरे म�
माना गया है �य��क यह वा�वेलु मदु�लयार के मामले (उपयु��त) म� आ�धका�रक �प से अ�यथा माना
गया है। इसम� �प�ट �प से झुि�गय� क� �नकासी के उ�दे�य से भ�ूम अ�ध�हण, जो म�ास शहर के �लए
त�काल सम�या बन गया था, को अपने सी�मत या �यापक अथ� म� कृ�ष सधुार से संबं�धत नह�ं माना
गया था, हालां�क, �शंसनीय अ�यथा ऐसा उ�दे�य हो सकता है। अतः यह अ�भ�नधा��रत �कया जाना
चा�हए �क �वधेयक के साथ संल�न उ�दे�य� और कारण� के �ववरण म� कृ�ष सधुार का केवल उ�लेख
�कसी भी �कार से अ�ध�नयम को असंवधैा�नकता क� चनुौती से नह�ं बचाता है।

19. �नण�य से अलग होने से पहले, एस. पी. वाटेल बनाम य.ू पी. रा�य (6) पर उ�रदाताओं के �लए
�व�वान वक�ल क� �नभ�रता पर �यान देना शायद उ�चत है। हालाँ�क, यह मामला परू� तरह से अलग है।
इसम� य.ू पी. शहर� �े� जमींदार� उ�मलून और भ�ूम सधुार अ�ध�नयम के �ावधान �वचाराधीन थे। यह
नाम ह� इं�गत करेगा �क �ववा�दत अ�ध�नयम कृ�ष सधुार का एक उपाय था और वा�तव म� जमींदार�
उ�मलून के �ावधान� को शहर� �े�� तक �व�ता�रत �कया गया था। �यायालय ने अपने �ावधान� क�
जांच के बाद यह �प�ट �न�कष� �नकाला �क अ�ध�नयम को सम� �प से सं�वधान के अन�ुछेद 31-ए
�वारा संर��त �कया गया था �य��क इसे कृ�ष सधुार� को सरल बनाने के �लए �नद��शत �कया गया था।
अ�धक बार�क� से जाँच करने पर यह अ�भ�नधा��रत �कया गया �क धारा 2 (1) (घ) समान �प से संबं�धत
थी और कृ�ष सधुार के �ाथ�मक उ�दे�य से जड़ुी थी िजसे काननू परूा करने के �लए था। अतः इस मामले
म� �ट�प�णयाँ वत�मान मामले के साथ बहुत कम समानता रखती ह� और �कसी भी तरह से ��यथ�-रा�य
के �ख को आगे नह�ं बढ़ाती ह�।

20. इस�लए, म� यह �न�कष� �नकालूंगा �क ह�रयाणा नगरपा�लका सामा�य भ�ूम (�व�नयम) अ�ध�नयम,
1974 कृ�ष सधुार का उपाय नह�ं है और इस�लए, सं�वधान के अन�ुछेद 31-ए (1) (ए) �वारा प�रकि�पत
संर�ण का लाभ नह�ं उठा सकता है। एक बार ऐसा होने पर, यह मआुवजे के भगुतान के �बना भ�ूम
अ�ध�हण का �ावधान करता है जो सं�वधान के अन�ुछेद 31 म� �न�हत मौ�लक अ�धकार का सीधे
उ�लंघन करता है। हमारे सम� यह �वीकार �कया गया था �क मआुवजे के �बना नगरपा�लका म� संप��
के �न�हत होने के संबंध म� मह�वपणू� और ब�ुनयाद� �ावधान� के अभाव म�, शषे �ावधान �वतं� �प से
खड़े नह�ं हो सकते ह�। इस�लए, संपणू� काननू असंवधैा�नकता के दोष से ��त है और इसके �वारा �नर�त
कर �दया जाता है। प�रणाम�व�प �रट या�चका को अनमु�त द� जाती है। यहां उ�प�न होने वाले क�ठन
और पेचीदा संवधैा�नक �बदंओुं के कारण दल� को अपनी लागत वहन करने के �लए छोड़ �दया जाता है।

आर. एन. �म�ल, �यायम�ूत�-म� सहमत हँू।

ए. एस. ब�ैस, जि�टस-म� भी सहमत हँू।



(1) ए आईआर 1961 पंजाब 1.

(2) ए आईआर 1960 एस सी 1080।

(3) ए आईआर 1962 पंजाब 221.

(4) ए आईआर 1965 एस सी 632।

अ�वीकरण : �थानीय भाषा म� अनवुा�दत �नण�य वाद� के सी�मत उपयोग के �लए है ता�क वह अपनी
भाषा म� इसे समझ सके और �कसी अ�य उ�दे�य के �लए इसका उपयोग नह�ं �कया जा सकता है । सभी
�यवहा�रक और आ�धका�रक उ�दे�यो के �लए �नण�य का अ�ेंजी सं�करण �मा�णक होगा और �न�पादन
और काया��वयन के उ�दे�य के �लए उपय�ुत रहेगा ।

��यंका वमा�

��श�ु �या�यक अ�धकार�

फ़र�दाबाद, ह�रयाणा


