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भारत का संर्िधान, 1950 - अनुचे्छद 226 - भूर्म अर्धग्रहण अर्धर्नयम, 1894 - धारा 4 और 6 - 

साििजर्नक उदे्दश्य के र्िए अर्धग्रर्हत की जाने िािी भूर्म - धारा 4 और 6 के तहत अर्धसूिनाओ ंका 

प्रकाशन - इस आधार पर अर्धग्रहण कायििाही को िुनौती देना र्क इिाके में धारा 4 के तहत अर्धसूिना 

का सार प्रकार्शत नही ंहुआ है - अर्धसूिना का व्यापक प्रिार - िंडीगढ़ से प्रकार्शत अंगे्रजी में दो 

सर्हत पांि दैर्नक समािार पत्ो ंमें प्रकार्शत अर्धसूिना - ढोि की थाप से प्रकाशन। कार्िमैन - यह 

र्दखाने के र्िए कोई र्नयम, प्रािधान या र्नदेश नही ंहै र्क डर म बजाने की प्रर्िया केिि एक िोक सेिक 

द्वारा की जानी है - धारा 4 के प्रािधानो ं के अनुसार इिाके में प्रकार्शत अर्धसूिना के सार में कोई 

अिैधता नही ंहै - यह दिीि र्क मल्टीसे्पशर्िर्ी अस्पताि के र्िए अर्धग्रहण की जाने िािी अर्धग्रहण 

कायििाही को पहिे िापस िेने की मांग की गई योग्यता से रर्हत है - व्यक्तिगत सुनिाई के अिसर से 

इनकार करना - सुनिाई की सूिना नही ंदी गई है। यार्िकाकतािओ ं- प्रशासन के क्तखिाफ दुभाििना का 

कोई आरोप नही ं- भूर्म अर्धग्रहण अर्धकारी द्वारा िैध रूप से र्ििार र्कए गए यार्िकाकतािओ ंकी 

आपर्त्तयां - एक मौजूदा र्करायेदार द्वारा दायर ररर् यार्िका को सुनिाई योग्य माना गया - अर्धग्रहण 

कायििाही को कानूनी ठहराते हुए यार्िकाएं खाररज कर दी गईं। 

यह अभर्नधािररत र्कया गया की अर्धसूिना पांि दैर्नक समािार पत्ो ंमें प्रकार्शत की गई है, र्जसमें 

िंडीगढ़ से अंगे्रजी में प्रकार्शत दो समािार पत् शार्मि हैं। यार्िकाकताि अनपढ़ ग्रामीण नही ंहैं जो 

जमीन जोत रहे हैं। िे पूिि िररष्ठ सेना अर्धकारी के बेरे् और बेर्र्यो ंके रूप में पररिर्क्षत होते हैं। इसर्िए, 

हमें इस तकि  को स्वीकार करना मुक्तिि िगता है र्क समािार पत्ो ंमें प्रकार्शत अर्धसूिनाएं कभी भी 

उनके ध्यान में नही ंआईं। यह नही ंमाना जा सकता र्क इस तरह के व्यापक प्रिार से भूर्म मार्िको ंका 

ध्यान नही ंगया है जब र्पछिे कुछ समय से मनीमाजरा में बडे पैमाने पर अर्धग्रहण र्कया जा रहा था। 

यार्िकाकतािओ ंको र्नर्ित रूप से सतकि  रहना िार्हए और अर्धग्रहण की कायििाही की जानकारी होनी 

िार्हए। इसर्िए, ररर् यार्िकाकतािओ ंके बयान पर भरोसा नही ंर्कया जा सकता है। इिाके में अर्धसूिना 

के सार के प्रकाशन में पाई जा रही गिती अर्धसूिना को िुनौती देने का एक बहाना है और इसमें 

प्रमार्णकता का अभाि है।. 

(Para 18 and 19) 

इसके अिािा यह भी अभर्नधािररत र्कया गया की, यह तकि  र्क अर्धग्रहण प्रामार्णक नही ंहै क्ोरं्क 

पहिे इसे मल्टी-से्पर्शयर्िर्ी अस्पताि के र्िए अर्धग्रर्हत करने की मांग की गई थी, र्फर से योग्यता 

से रर्हत है। मल्टी से्पर्शयर्िर्ी अस्पताि के र्िए भूर्म का अर्धग्रहण तात्कार्िकता प्रािधानो ंको िागू 

करके करने की मांग की गई थी। हािांर्क, इसे छोड र्दया गया था। इस तरह का तथ्य अकेिे यह र्नष्कर्ि 

र्नकािने के र्िए पयािप्त नही ं है र्क अर्धग्रहण िास्तर्िक नही ं है। इसी तरह यह तकि  र्क नसिरी 

पाररक्तथथर्तक दृर्िकोण से महत्वपूणि है, भी र्बना र्कसी योग्यता के है। खुिी जगह र्कसी भी र्नयोर्जत 



र्िकास का र्हस्सा है और यार्िकाकताि का मामिा नही ंहै र्क राज्य सरकार र्बना र्कसी खुिी जगह को 

छोडे भूर्म का अर्धग्रहण कर रही है। 

(Para 38) 

आगे यह भी अभर्नधािररत र्कया गया र्क इस स्तर पर अर्धग्रहण कायििाही को इस आधार पर रद्द नही ं

र्कया जा सकता है र्क आपर्त्त की सुनिाई का नोर्र्स यार्िकाकतािओ ंको र्नणाियक रूप से नही ंर्दया 

गया है। एक बार नोर्र्स की सुनिाई के र्िए बुिाए गए आपर्त्तकतािओ ंमें से दो के बाद, हमें यह र्नष्कर्ि 

देने का कोई कारण नही ंर्मिता है र्क यार्िकाकतािओ ंको सेिा नही ंदी गई है। यार्िकाकतािओ ंने सेिा 

को प्रभार्ित नही ंकरने के र्िए प्रशासन के र्कसी भी अर्धकारी के क्तखिाफ र्कसी भी दुभाििना का 

आरोप नही ंिगाया है। इसर्िए, यह माना जाता है र्क यार्िकाकतािओ ंको सेिा प्रदान र्कया गया माना 

जाएगा और 15 जनिरी, 1990 को भूर्म अर्धग्रहण अर्धकारी द्वारा दी गई ररपोर्ि में उनकी आपर्त्तयो ं

पर िैध रूप से र्ििार र्कया गया है। इसर्िए, हम मानते हैं र्क यार्िकाकताि भूर्म अर्धग्रहण किेक्टर 

द्वारा व्यक्तिगत सुनिाई की अनुमर्त देने की धारणा का खंडन करने में र्िफि रहे हैं और इस प्रकार, 

हमें यार्िका में कोई दम नही ंर्मिा है र्जसे खाररज कर र्दया जाना िार्हए। 

(Para 48) 

एम.एि. सरीन, िररष्ठ अर्धििा और सुश्री स्वीना पनू्न, यार्िकाकतािओ ंके र्िए िकीि 

सुश्री र्िसा र्गि, िंडीगढ़ प्रशासन के र्िए िकीि 

राजीि रैना, एडिोकेर् िीएस राणा, नगर र्नगम के िकीि 

र्नणिय 

 

माननीय न्यायमूर्ति हेमंत गुप्ता 

1. यह आदेश 25 ररर् यार्िकाओ का र्नपर्ारा करेगा र्जनमे पॉकेर् संख्या 1 से संबंर्धत CWP No. 

2074 of 1990, पॉकेर् संख्या 2 से संबंर्धत CWP Nos. 416 of 1990, 15877 of 1989, 16211 

of 1990, 8670 of 1990, पॉकेर् संख्या 3 से संबंर्धत CWP Nos. 3325 of 1990, 8881 of 1990, 

14058 of 1990, 1034 of 1990, 3422 of 1990, पॉकेर् संख्या 5  से संबंर्धत CWP No. 3125 

of 1990, पॉकेर् संख्या 6  से संबंर्धत CWP No. 597 of 1990, पॉकेर् संख्या 9  से संबंर्धत CWP 

Nos. 5250 of 1991, 13116 of 1990, CWP Nos. 2821 of 1992 पॉकेर् संख्या 10 से संबंर्धत, 

CWP Nos. 12595 of 1990, 12596 of 1990, 15095 of 1991, 10145 of 1991, 5724 of 

1992, 5103 of 1992, 15117 of 1991 पॉकेर् संख्या 11 से संबंर्धत, CWP Nos. 765 of 1992, 

7774 of 1992, 11372 of 1990 किाग्राम से संबंर्धत क्ोरं्क इन सभी में कानून और तथ्य के 

सामान्य प्रश्न शार्मि हैं। पॉकेर् नंबर 1 से 6 योजना नंबर 2 का र्हस्सा हैं जबर्क पॉकेर् नंबर 9 से 

11 योजना नंबर 3 का र्हस्सा हैं।  

2. यह तथ्य ररर् यार्िका सं 1990 की 2074 के है । र्जन ररर् यार्िकाओ ंमें अर्तररि मुदे्द उठाए गए 

हैं, उन पर भी इस आदेश में र्ििार र्कया जाता है। 25 मई, 1989 को, िंडीगढ़ प्रशासन ने एक 

अर्धसूिना प्रकार्शत की, र्क 29.07 एकड भूर्म (पॉकेर् संख्या 1) की आिश्यकता साििजर्नक 

उदे्दश्य के र्िए होने की संभािना है, अथाित् आिासीय-सह-िार्णक्तज्यक पररसर के र्िकास के र्िए, 

अर्धसूर्ित के्षत् सर्मर्त, मनीमाजरा की योजना संख्या 2। यार्िकाकताि की र्शकायत है र्क भूर्म 

अर्धग्रहण अर्धर्नयम, 1984 द्वारा संशोर्धत भूर्म अर्धग्रहण अर्धर्नयम, 1894 (इसके बाद 1894 



अर्धर्नयम के रूप में संदर्भित) की धारा 4 के प्रािधानो ंके संदभि में अर्धसूिना प्रकार्शत नही ंकी 

गई थी और इस प्रकार, उन्हें 1894 अर्धर्नयम की धारा 5-ए के तहत आपर्त्तयां दजि करने से िंर्ित 

कर र्दया गया है। िंूर्क 1894 अर्धर्नयम की धारा 4 के तहत अर्धसूिना का प्रकाशन उर्ित नही ं

था, इसर्िए उि अर्धर्नयम की धारा 6 के तहत 11 र्सतंबर, 1989 को अर्धसूिना का प्रकाशन 

यह घोर्णा करते हुए र्क साििजर्नक उदे्दश्यो ंके र्िए 29.07 एकड भूर्म का अर्धग्रहण पूरी तरह से 

अिैध और िैधार्नक प्रािधानो ंके क्तखिाफ है। यार्िकाकतािओ ंने कहा है र्क िे 13 कनाि, 1 मरिा 

की भूर्म के मार्िक हैं जो अर्धग्रहण का र्हस्सा है। एकपक्षीय पुरस्कार की घोर्णा 5 जनिरी, 1990 

को की गई थी। यार्िकाकतािओ ंको अर्धर्नयम की धारा 4 और 6 के तहत अर्धसूिना जारी करने 

और जनिरी 1990 के अंत में र्नणिय देने के बारे में पता ििा और उन्होनें 16 फरिरी, 1990 को 

अनािश्यक और अत्यर्धक देरी के र्बना ररर् यार्िकाएं दायर की।ं 

3. उत्तरदाताओ ंने र्िक्तखत बयान दायर र्कया र्जसमें यह कहा गया है र्क आिासीय-सह-िार्णक्तज्यक 

पररसर के र्िकास और मल्टी-से्पर्शयर्िर्ी अस्पताि के उदे्दश्य के र्िए योजना संख्या 2 के र्िए 

193.52 एकड भूर्म छह पॉकेर् में अर्धग्रर्हत की गई है। अर्धसूर्ित के्षत् सर्मर्त, मनीमाजरा द्वारा। 

र्िर्भन्न के्षत्ो ंके र्िए 1894 अर्धर्नयम की धारा 4 के तहत र्जस के्षत् का अर्धग्रहण र्कया जाना था, 

िह इस प्रकार है:- 

 

पॉकेर् संख्या  1                    29.07 एकड                               25-05-1989 

 

पॉकेर् संख्या  2                    37.55 एकड                              15-06-1989 

 

पॉकेर् संख्या  3                    21.51 एकड                              12-10-1989 

 

पॉकेर् संख्या  4                    39.27 एकड 

 

पॉकेर् संख्या  5                    36.37 एकड                             12-10-1989 

 

पॉकेर् संख्या  6                          29.75 एकड                             12-06-1989 

4. आगे बताया गया र्क पॉकेर् नंबर 1 और 4 से संबंर्धत भूर्म के र्िए पुरस्कार की घोर्णा 5 जनिरी, 

1990 को की गई थी और पॉकेर् नंबर 2 के संबंध में पुरस्कार की घोर्णा 5 फरिरी, 1990 को और 

पॉकेर् नंबर 6 के संबंध में 15 जनिरी, 1990 को की गई थी। यार्िकाकताि की जमीन पॉकेर् नंबर 

1 में ही क्तथथत है। प्रदान की गई कुि रार्श 63,30,699 रुपये है, र्जसमें से 41,97,723 रुपये अन्य 

भू-स्वार्मयो ंद्वारा प्राप्त र्कए गए हैं। पॉकेर् संख्या 1, 2, 4 और 6 के र्िए पुरस्कारो ंकी घोर्णा 

अर्धकांश भूर्म-मार्िको ंद्वारा भुगतान और प्राप्त र्कए गए मुआिजे के संबंध में की गई है। 



5. गुण-दोर् के आधार पर, यह प्रसु्तत र्कया गया था र्क 1894 अर्धर्नयम की धारा 4 के तहत 

अर्धसूिना सरकारी राजपत् के साथ-साथ दो अंगे्रजी समािार पत्ो ंअथाित 3 जून, 1989 के "द 

र्र्र बू्यन" और "इंर्डयन एक्सपे्रस" और थथानीय समािार पत्ो ं"पंजाबी र्र्र बू्यन", "र्हंदी र्र्र बू्यन" और 

"डेिी अजीत" में भी प्रकार्शत हुई थी। अर्धसूिना की एक प्रर्त अर्धसूर्ित के्षत् सर्मर्त के कायाििय 

के साििजर्नक सूिना बोडि पर र्िपकाई गई थी और अर्धसूिना को 3 जून, 1989 और 4 जून, 1989 

को इिाके में ढोि की थाप से प्रिार भी र्दया गया था। इसके बाद 1894 अर्धर्नयम की धारा 6 के 

अंतगित र्दनांक 11 र्सतम्बर, 1989 की अर्धसूिना 18 अिूबर, 1989 को द र्र्र बू्यन, इंर्डयन 

एक्सप्ेरस के साथ-साथ थथानीय समािार पत्ो ंदैर्नक र्र्र बू्यन, र्हन्दी र्र्र बू्यन और डेिी अजीत में 

प्रकार्शत की गई। अर्धसूिना की एक प्रर्त अर्धसूर्ित के्षत् सर्मर्त के कायाििय में साििजर्नक 

नोर्र्स बोडि पर र्िपकाई गई थी और इिाके में ढोि की थाप से साििजर्नक रूप से घोर्णा की गई 

थी। इसके अिािा यह कहा गया था र्क प्रर्तिादी नंबर 2 ने 5 जनिरी, 1990 को संबंर्धत भूर्म 

मार्िको ंकी उपक्तथथर्त में 1894 अर्धर्नयम की धारा 9 के तहत नोर्र्स देने और उनके द्वारा उठाई 

गई आपर्त्तयो ंके र्नणिय के बाद ही र्नणिय की घोर्णा की। 

6. 30 मािि, 1990 को यार्िकाकतािओ ंने 1990 के सीएम नंबर 1990 के 4235 के साथ एक आिेदन 

दायर र्कया, र्जसमें अनुरोध र्कया गया था र्क प्रर्तिार्दयो ंको पूरे ररकॉडि, र्िशेर् रूप से इिाके में 

डर म की थाप द्वारा कर्थत प्रिार को प्रमार्णत करने िािे दस्तािेज प्रसु्तत करने का र्नदेश र्दया जाए। 

उि आिेदन पर मुख्य मामिे के साथ सुनिाई करने का आदेश र्दया गया था। 

7. िंडीगढ़ प्रशासन ने एक आिासीय-सह-िार्णक्तज्यक पररसर थथार्पत करने के र्िए िंडीगढ़ के 

मनीमाजरा गांि की राजस्व संपदा में क्तथथत भूर्म के एक बडे र्हसे्स का अर्धग्रहण करने की मांग की 

है। मनीमाजरा गांि के संबंध में 19 अगस्त, 1973 को ग्राम पंिायत का गठन र्कया गया था। 12 

अपै्रि, 1976 को पंजाब नगरपार्िका अर्धर्नयम, 1911 की धारा 247 (इसके बाद '1911 

अर्धर्नयम' के रूप में संदर्भित) के तहत ग्राम सभा, मनीमाजरा के पूरे के्षत् को अर्धसूर्ित के्षत् घोर्र्त 

र्कया गया था। र्दनांक 11 जून, 1976 की एक अन्य अर्धसूिना के आधार पर, धारा 3,53,58 और 

192 सर्हत 1911 के अर्धर्नयम के कर्तपय उपबंधो ंको अर्धसूर्ित के्षत् तक बढ़ा र्दया गया र्जसे 

1911 अर्धर्नयम की धारा 242 के अनुसार नगरपार्िका सर्मर्त माना जाता है। अब यह स्वीकार 

र्कया गया है र्क अर्धसूर्ित के्षत् सर्मर्त, मनीमाजरा के अंतगित आने िािा के्षत् अब नगर र्नगम, 

िंडीगढ़ के पास र्नर्हत है। 

8. सुनिाई के दौरान यार्िकाकतािओ ंके िररष्ठ अर्धििा श्री एम.एि.सरीन ने 1 जून, 1989 के नोर्रं्ग 

शीर् की एक फोर्ोसे्टर् कॉपी और 6 जून, 1989 के अनुमोदन को ररकॉडि पर प्रसु्तत र्कया है, जो 

श्री बनारसी दास, कार्िमैन द्वारा इिाके में अर्धसूिना के प्रकाशन के संबंध में है। यह कहा गया है 

र्क उि फोर्ोकॉपी प्रर्तिार्दयो ंद्वारा सुनिाई के समय यार्िकाकताि को दी गई थी। उि नोर्रं्ग 

शीर् को संदभि की सुर्िधा के र्िए 'अनुिग्नक सी' के रूप में र्िर्ित र्कया गया है। 

9. प्रर्तिार्दयो ंकी ओर से भूर्म अजिन अर्धकारी श्री एस के सेर्तया का र्दनांक 22 मािि, 2003 का एक 

हिफनामा दायर र्कया गया है र्जसमें यह कहा गया है र्क मनीमाजरा के राजस्व सम्पदा के र्िर्भन्न 

के्षत्ो ंमें भूर्म अर्धग्रहण से संबंर्धत मूि ररकॉडि का पता नही ंिि पा रहा है। यह कहा गया है र्क 

ररकॉडि गायब होने का तथ्य तब पता ििा जब प्रर्तिार्दयो ंद्वारा जल्द सुनिाई के र्िए आिेदन में 

पाररत एक आदेश के मदे्दनजर ररर् यार्िकाओ ंका समूह अंर्तम सुनिाई के र्िए आया। यह कहा 

गया था र्क ठोस और समक्तित प्रयासो ंके बािजूद, र्नम्नर्िक्तखत मूि ररकॉडि का पता नही ंिगाया जा 

सका था :—  



(i) पॉकेर् संख्या 2, 9, 10 और 11 के संबंध में आर्धकाररक राजपत् और समािार पत्ो ंमें 

प्रकाशन के संबंध में मूि ररकॉडि। पॉकेर् संख्या 1-6 और 9-11 के संबंध में इिाके में 

प्रकाशन के संबंध में ररकॉडि भी उपिब्ध नही ंहै।.  

(ii)  उपयुिि से संबंर्धत मूि रपर् रोजनामिा का पता नही ंिगाया जा सकता है।  

(iii) पॉकेर् नंबर 11 को छोडकर धारा 5-ए के तहत मूि आपर्त्तयां और नोर्र्स उपिब्ध नही ं

हैं। 

(iv) धारा 5-A के अंतगित आपर्त्तयो ं की सुनिाई के समय आपर्त्तकतािओ ं की उपक्तथथर्त से 

संबंर्धत मूि ररकॉडि भी गायब है। 

10. यह कहा गया है र्क अर्धग्रहण से संबंर्धत एक फाइि का पता र्ित्त सर्िि के कायाििय में िगाया 

गया है, र्जसमें पृष्ठ 1 से 518 तक और पृष्ठ 1 से 83 को नोर् र्कया गया है। इस फाइि में पॉकेर् 

नंबर 2, 9, 10 और 11 को छोडकर आर्धकाररक राजपत् और समािार पत् में अर्धसूिना के 

प्रकाशन के बारे में ररकॉडि है। उि फाइि में दो ररपोर्ि भी शार्मि हैं, र्जनमें से एक भूर्म अर्धग्रहण 

अर्धकारी, अर्धसूर्ित एरा सर्मर्त, मनीमाजरा द्वारा 22 अगस्त, 1989 को पॉकेर् नंबर 1 से 6 से 

संबंर्धत दी गई थी, र्जसमें 18 आपर्त्तकतािओ ंद्वारा दायर आपर्त्तयो ंपर र्ििार र्कया गया था और 

दूसरा 11 र्सतंबर, 1989 की ररपोर्ि है र्जसमें 90 आपर्त्तकतािओ ंद्वारा दायर आपर्त्तयो ंपर र्ििार 

र्कया गया था। इसके अिािा 15 जनिरी, 1990 की पॉकेर् नंबर 3 और 5 से संबंर्धत अन्य ररपोर्ि 

में यार्िकाकताि द्वारा 1990 के सीडबू्ल्यपी नंबर 3125 में दायर आपर्त्तयां और अर्मत र्संह, राज 

मोहन सेठी और गुरदीप कौर की आपर्त्तयां राज्य सरकार को भेजी गई थी।ं 

11. उपरोि पृष्ठभूर्म के साथ, यार्िकाकतािओ ं के र्िद्वान िररष्ठ अर्धििा श्री एमएि सरीन ने 

अर्धसूिना और अर्धग्रहण कायििाही की िैधता को िुनौती दी, अन्य बातो ंके साथ-साथ, इस आधार 

पर र्क इिाके में 1894 अर्धर्नयम की धारा 4 के तहत अर्धसूिना के सार का कोई प्रकाशन नही ं

है। उन्होनें मनीमाजरा के पर्िारी हिका से रैपर् रोजनामिा की ररपोर्ि की प्रर्त मांगी है, र्जन्होनें 

इस बात का समथिन र्कया है र्क 25 मई, 1989 की अर्धसूिना के संबंध में रैपर् रोजनामिा नही ं

बनाया गया है। यह तकि  र्दया गया है र्क बनारसी दास, कार्िमैन द्वारा कर्थत रूप से र्कए गए 

प्रकाशन को किेक्टर द्वारा अर्धकृत नही ंर्कया गया है, बक्ति सर्िि, अर्धसूर्ित के्षत् सर्मर्त द्वारा 

अर्धकृत र्कया गया है। इसके अिािा, अर्धसूिना के सार को एक कार्िमैन द्वारा प्रकार्शत र्कए 

जाने का आरोप है, न र्क र्िभाग के र्कसी अर्धकारी द्वारा। यह भी प्रसु्तत र्कया गया था र्क 

अर्धसूिना के सार को इिाके में यानी अर्धग्रर्हत भूर्म के आसपास के के्षत् में प्रकार्शत र्कया जाना 

आिश्यक था। हािांर्क, उत्तरदाताओ ंद्वारा प्रसु्तत नोर्रं्ग-शीर् से यह पता नही ंििता है र्क पदाथि 

का प्रकाशन र्कसी र्नर्दिि के्षत् में या अर्धग्रर्हत भूर्म के पास था। 

12. श्री एम.एि.सरीन ने तकि  र्दया र्क अर्धसूिना के सार का प्रकाशन अर्निायि है क्ोरं्क यह दोहरे 

उदे्दश्य को पूरा करता है। एक, राज्य या उसकी एजेंर्सयो ंको भूर्म में प्रिेश का अर्धकार र्मिता है 

और दूसरा भूर्म-मार्िको ंको भूर्म के अर्धग्रहण पर आपर्त्त जताते हुए आपर्त्तयां दजि करने में सक्षम 

बनाता है, क्ोरं्क अर्धसूिना का प्रकाशन न करने से िे 1894 अर्धर्नयम की धारा 5-ए के तहत 

प्रदान र्कए गए प्रर्तर्नर्धत्व के अर्धकार से िंर्ित हो जाएंगे जो एक मूल्यिान अर्धकार है। ररिायंस 

को खूब िंद और अन्य बनाम राजथथान राज्य और अन्य (1), नररंदरजीत र्संह और अन्य बनाम उत्तर 

प्रदेश राज्य और अन्य (2), मैसूर राज्य बनाम अबु्दि रजाक सार्हब (3) के मामिे में सुप्रीम कोर्ि के 

फैसिो ंपर रखा गया था। उन्होनें किेक्टर (र्जिा मर्जस्टर ेर्) इिाहाबाद और एक अन्य बनाम राजा 

राम जायसिाि (4) पर भी भरोसा र्कया है, यह तकि  देने के र्िए र्क भिे ही 1894 अर्धर्नयम की 

धारा 4 के तहत अर्धसूिना के प्रकाशन के बाद आपर्त्तयां दजि की गई हो,ं िेर्कन र्फर भी 1894 



अर्धर्नयम की धारा 4 के तहत अर्धसूिना का प्रकाशन राज्य द्वारा अर्निायि रूप से र्कया जाना 

आिश्यक है। र्कसी भी अर्धसूिना के प्रकाशन न होने के कारण भू-स्वामी को कोई पूिािग्रह र्दखाने 

की आिश्यकता नही ंहै। यार्िकाकतािओ ंके िकीि ने मध्य प्रदेश हाउर्संग बोडि बनाम मोहम्मद के 

मामिे में सुप्रीम कोर्ि के फैसिो ंपर भी भरोसा र्कया। शाफ्ट और अन्य (5), यह तकि  देने के र्िए 

र्क साििजर्नक नोर्र्स किेक्टर द्वारा प्रकार्शत र्कया जाना आिश्यक है। ररिायंस को हररयाणा 

राज्य और एक अन्य बनाम रघुबीर दयाि (6) के फैसिे पर भी रखा गया था र्क अर्धर्नयम की धारा 

4 के प्रािधान अर्निायि हैं, हािांर्क 1894 अर्धर्नयम की धारा 6 के प्रािधान र्नदेर्शका हैं। 

यार्िकाकतािओ ंके िकीि ने घनश्याम दास गोयि और अन्य बनाम हररयाणा राज्य और अन्य (7) 

पर भी भरोसा करते हुए तकि  र्दया र्क अर्धसूिना को अर्धग्रर्हत भूर्म के आसपास के के्षत् में 

प्रकार्शत करने की आिश्यकता थी, जबर्क अर्धग्रर्हत भूर्म के आसपास के के्षत् में ऐसा कोई 

प्रकाशन नोर्रं्ग शीर् के आधार पर नही ंर्कया जा सकता है। 

13. यार्िकाकतािओ ंके िकीि के आरोपो ंको खाररज करने के र्िए, शुरुआत में प्रर्तिार्दयो ंके र्िद्वान 

िकीि ने बताया र्क यार्िकाकतािओ ंने 5 जनिरी, 1990 को फैसिे की घोर्णा के बाद इस न्यायािय 

का रुख र्कया है और इस प्रकार, इिाके में 1894 अर्धर्नयम की धारा 4 के तहत अर्धसूिना के 

सार को प्रकार्शत नही ंकरने के कारण अर्धग्रहण कायििाही को िुनौती देने िािी ररर् यार्िकाएं 

सुनिाई योग्य नही ंहैं। उन्होनें नररंजन र्संह और एक अन्य बनाम पंजाब राज्य और एक अन्य (8), 

और मेससि किर्िएड इंजीर्नयसि प्राइिेर् र्िर्मरे्ड और अन्य बनाम हररयाणा राज्य और अन्य (9) 

के मामिे में इस न्यायािय के पूणि पीठ के फैसिे पर भी भरोसा र्कया। यह भी बताया गया है र्क 

पॉकेर् संख्या 9, 10 और 11 के अर्धग्रहण के संबंध में समान प्रश्न उठाए गए थे, र्जसे 24 जून, 1990 

को 1894 अर्धर्नयम की धारा 4 के तहत अर्धसूिना के प्रकाशन द्वारा बनाया जाना था। उि 

अर्धग्रहण 1991 के सीडबू्ल्यपी संख्या 12936 में र्िर्य िसु्त थी जबर्क 9/10 अगस्त, 1990 की 

अर्धसूिना के अनुसरण में भूर्म का अर्धग्रहण 1991 के सीडबू्ल्यपी संख्या 14898 में िुनौती का 

र्िर्य था। इन अर्धग्रहण कायििार्हयो ंको िुनौती देने िािी ररर् यार्िका को इस न्यायािय के र्िद्वान 

एकि न्यायाधीश ने 20 जनिरी, 1992 को पे्रम र्संह और अन्य बनाम संघ राज्य के्षत्, िंडीगढ़ (10) 

में खाररज कर र्दया था और उि र्नणिय के क्तखिाफ िेर्सि पेर्ेंर् अपीि को भी 11 मािि, 1998 को 

र्डिीजन बेंि द्वारा खाररज कर र्दया गया था। 30 ररर् यार्िकाओ ंका एक और समूह र्जसमें धारा 

4 के तहत 28 जून, 1990, 31 जनिरी, 1992 आर्द की अर्धसूिनाएं 22 र्सतंबर, 1995 को र्डिीजन 

बेंि द्वारा खाररज कर दी गई थी।ं र्िसृ्तत आदेश 1998 के सीडबू्ल्यपी 2126, प्रताप िंद और अन्य 

बनाम कें द्र शार्सत प्रदेश, िंडीगढ़ और अन्य में पाररत र्कया गया था। इस प्रकार यह तकि  र्दया गया 

र्क िंूर्क समान अर्धग्रहण कायििाही के संबंध में इस न्यायािय की खंडपीठ द्वारा कानून और तथ्य 

के समान प्रश्नो ंपर पहिे ही र्नणिय र्िया जा िुका है, इसर्िए, ितिमान ररर् यार्िकाएं खाररज की जा 

सकती हैं। 

14. मामिे के ररकॉडि को देखने और पक्षो ंके िकीिो ंकी दिीिो ंको र्िस्तार से सुनने के बाद, हमारी 

राय है र्क हस्तके्षप का कोई मामिा नही ंबनता है। नररंदरजीत र्संह के मामिे (सुप्रा) में माननीय 

सिोच्च न्यायािय ने कहा है र्क र्जस इिाके में अर्धग्रहण की जाने िािी भूर्म क्तथथत है, िहां 

सुर्िधाजनक थथानो ंपर दी जाने िािी अर्धसूिना के सार के बारे में किेक्टर की र्िफिता के कारण, 

पूरी अर्धग्रहण कायििाही प्रभार्ित होती है, भिे ही अर्धर्नयम की धारा 17 (4) के तहत शक्तियो ंको 

धारा 5 के प्रािधानो ंको समाप्त करने के र्िए िागू र्कया गया हो- अर्धर्नयम का क। अबु्दि रजाक 

साहब के मामिे (सुप्रा) में यह माना गया है र्क यर्द संबंर्धत इिाके के पदाथि का कोई प्रिार नही ं



र्कया जाता है, तो धारा 4 के प्रािधानो ंका अनुपािन नही ंकहा जा सकता है और अर्धसूिना अमान्य 

होगी। उि र्नणिय में र्नधािररत कानून के प्रस्ताि के बारे में कोई र्ििाद नही ंहै। 

15. हािांर्क, ितिमान मामिे में र्ििाद यह है र्क क्ा अर्धर्नयम की धारा 4 के तहत अर्धसूिना का सार 

इिाके में प्रकार्शत र्कया गया था और, क्ा ऐसा प्रकाशन 1894 अर्धर्नयम की धारा 4 की 

आिश्यकता को पूरा करता है? यार्िकाकतािओ ंके िकीि ने 1 जून, 1989 के नोर्रं्ग शीर् पर भरोसा 

र्कया है, र्जसमें सर्िि, अर्धसूर्ित के्षत् सर्मर्त, मनीमाजरा ने स्वच्छता र्नरीक्षक को 1 जून, 1989 

को ढोि की थाप के माध्यम से इिाके में अर्धसूिना का व्यापक प्रिार करने का र्नदेश र्दया था। 

स्वच्छता र्नरीक्षक ने इस बात का समथिन र्कया है र्क अर्धसूिना के संबंध में 3 जून, 1989 और 4 

जून, 1998 को बनारसी दास, कार्िमैन द्वारा ढोि की थाप के माध्यम से व्यापक प्रिार र्कया गया 

था। उि नोर्रं्ग शीर् को सर्िि अर्धसूर्ित के्षत् सर्मर्त द्वारा देखा गया है और फाइि पर रखा गया 

है। प्रकाशन के इस तरीके के र्िए र्शकायत यह है र्क सर्िि, अर्धसूर्ित के्षत् सर्मर्त, मनीमाजरा 

या स्वच्छता र्नरीक्षक द्वारा प्रकार्शत अर्धसूिना के सार को बनाने के र्िए किेक्टर द्वारा कोई िैध 

प्रार्धकार नही ंहै। इसके अिािा, प्रकाशन कर्थत तौर पर एक कार्िमैन द्वारा र्कया जाता है जो न 

तो एक िोक सेिक है और न ही डर म की थाप द्वारा प्रकाशन की आिश्यकता को पूरा करने में सक्षम 

र्दखाया गया है। 

16. 1894 अर्धर्नयम की धारा 4 के प्रािधानो ंपर यार्िकाकतािओ ंके िकीि की र्नभिरता र्क "किेक्टर 

पदाथि की साििजर्नक सूिना देगा या उि अर्धसूिना इिाके के सुर्िधाजनक थथानो ंपर दी जाएगी" 

तकि संगत नही ंहै। 1894 अर्धर्नयम की धारा 9 के तहत र्ििाररत किेक्टर 1894 अर्धर्नयम की 

धारा 3 (सी) के तहत पररभार्र्त है, र्जसका अथि है र्क र्जिे के किेक्टर और इसमें उपायुि और 

उि अर्धर्नयम के तहत किेक्टर के कायों को करने के र्िए उपयुि सरकार द्वारा र्िशेर् रूप से 

र्नयुि कोई अर्धकारी शार्मि है। किेक्टर राज्य सरकार का एजेंर् होता है जो राज्य सरकार के 

र्िए भूर्म अर्धग्रहण करने में सक्षम होता है। एक या अन्य अर्धकारी इिाके में अर्धसूिना के सार 

के प्रकाशन का कारण बन सकता है। यह आिश्यक नही ंहै र्क किेक्टर को व्यक्तिगत रूप से 

ढोि की थाप द्वारा प्रकाशन को अर्धकृत करना होगा। यह इिाके में पदाथि का प्रकाशन है जो एक 

भौर्तक कारक है तार्क इचु्छक व्यक्तियो ंका ध्यान भूर्म अर्धग्रहण करने के सरकार के इरादे की 

ओर आकर्र्ित र्कया जा सके। हमारे ध्यान में ऐसा कोई र्नयम, प्रािधान या र्नदेश नही ंिाया गया 

था र्क ढोि पीर्ने की प्रर्िया केिि एक िोक सेिक द्वारा की जानी िार्हए। िास्ति में, ऐसे 

मंर्त्स्तरीय कायि सक्षम प्रार्धकारी द्वारा अर्धकृत र्कसी भी व्यक्ति द्वारा र्कए जा सकते हैं। ढोि की 

थाप एक ऐसी प्रर्िया नही ंहै र्जसके र्िए र्िशेर् कौशि की आिश्यकता होती है और इस प्रकार, 

यार्िकाकतािओ ंके िकीि द्वारा उठाए गए तकि  गित हैं। र्कसी भी मामिे में, यार्िकाकतािओ ंद्वारा 

इंर्गत दोर्ो ंको अर्धक से अर्धक अर्नयर्मतता कहा जा सकता है जो अर्धसूिना के प्रकाशन को 

दूर्र्त नही ंकरता है। 

17. इस प्रकार, हमारी राय है र्क अर्धसूिना का सार 1894 अर्धर्नयम की धारा 4 के प्रािधानो ं के 

अनुसार इिाके में प्रकार्शत र्कया गया था। 1993 के सीडबू्ल्यपी नंबर 2126 में, प्रताप िंद के मामिे 

(सुप्रा) में दयाि र्संह द्वारा दायर हिफनामे के आधार पर एक तकि  र्दया गया था, र्जन्होनें राज्य के 

अनुसार, ढोि की थाप की प्रर्िया को अंजाम र्दया था। हिफनामा दायर करने के माध्यम से ऐसी 

र्कसी भी प्रर्िया से इनकार करते हुए, अदाित ने ररर् यार्िकाकतािओ ंकी दिीिो ंको इस आधार 

पर खाररज कर र्दया र्क यह यार्िकाकतािओ ंका सकारात्मक रुख था र्क 1894 अर्धर्नयम की 

धारा 4 और 6 के तहत अर्धसूिनाएं समािार पत् में प्रकार्शत नही ंहुई थी।ं 



18. ितिमान मामिे में, ररर् यार्िका में र्कए गए कथनो ंके अनुसार यार्िकाकतािओ ंकी र्शकायत इिाके 

में अर्धसूिना के सार को प्रकार्शत नही ंकरने के क्तखिाफ थी। यह भी दिीि दी गई र्क यार्िकाकताि 

दो दैर्नक समािार पत्ो ंमें उस अर्धसूिना का पता नही ंिगा पाए हैं र्जसमें अर्धसूिना प्रकार्शत 

करने की आिश्यकता थी। यार्िकाकतािओ ंने अन्य बातो ंके साथ-साथ अर्धग्रहण की कायििाही को 

रद्द करने की मांग की है। इस आधार पर र्क अर्धसूिना के सार की साििजर्नक सूिना इिाके में 

सुर्िधाजनक थथानो ंपर नही ंदी गई थी और धारा 4 की अर्निायि आिश्यकता का अनुपािन नही ं

र्कया गया था, क्ोरं्क अर्धसूिना का अनुपािन नही ंर्कया गया था, क्ोरं्क अर्धसूिना इिाके में 

प्रसाररत दो दैर्नक समािार पत्ो ंमें प्रकार्शत नही ंहुई थी। जैसा र्क ऊपर उले्लख र्कया गया है, 

अर्धसूिना पांि दैर्नक समािार पत्ो ंमें प्रकार्शत की गई है, र्जसमें िंडीगढ़ से अंगे्रजी में प्रकार्शत 

दो समािार पत् शार्मि हैं। यार्िकाकताि अनपढ़ ग्रामीण नही ंहैं जो जमीन जोत रहे हैं। ररर् यार्िका 

के अनुसार, िे हाउस नंबर 5, सेक्टर 7, पंिकूिा के र्निासी हैं, जबर्क संिार अनुबंध पी.3 में, उन्होनें 

एससीएफ नंबर 20, सेक्टर 7-सी िंडीगढ़ के र्निासी के रूप में िर्णित र्कया है। यहां तक र्क 

प्रशासन के हिफनामे पर दायर प्रतु्यत्तर में, उन्हें एि नंबर 5, सेक्टर 7, िंडीगढ़ के र्निासी के रूप 

में िर्णित र्कया गया है। यार्िकाकतािओ ंको पूिि िररष्ठ सैन्य अर्धकारी के बेरे् और बेर्र्यो ंके रूप में 

दशािया गया है। 

19. इसर्िए, हमें यार्िकाकतािओ ंके इस तकि  को स्वीकार करना मुक्तिि िगता है र्क समािार पत्ो ंमें 

प्रकार्शत अर्धसूिनाएं कभी भी उनके संज्ञान में नही ंआईं। यह नही ंमाना जा सकता र्क इस तरह 

के व्यापक प्रिार से भूर्म मार्िको ंका ध्यान नही ंगया है जब र्पछिे कुछ समय से मनीमाजरा में बडे 

पैमाने पर अर्धग्रहण र्कया जा रहा था। यार्िकाकतािओ ंको र्नर्ित रूप से सतकि  रहना िार्हए और 

अर्धग्रहण की कायििाही की जानकारी होनी िार्हए। इसर्िए, ररर् यार्िकाकतािओ ंके बयान पर 

भरोसा नही ंर्कया जा सकता है। इिाके में अर्धसूिना के सार के प्रकाशन में पाई जा रही गिती 

अर्धसूिना को िुनौती देने का एक बहाना है और इसमें प्रमार्णकता का अभाि है।  

20. र्दनांक 22 अगस्त, 1989 की ररपोर्ि, र्दनांक 22 मािि, 2003 के शपथ पत् के अनुिग्नक-I के 

अििोकन से पता ििता है र्क 10 अगस्त, 1989 को व्यक्तिगत सुनिाई करने के बाद भूर्म 

अर्धग्रहण अर्धकारी द्वारा आपर्त्तयो ंके 18 सेर्ो ंपर र्ििार र्कया गया था। इस प्रकार, यर्द भूर्म 

अर्धग्रहण अर्धकारी द्वारा आपर्त्तयो ंके 18 सेर् दायर र्कए जा सकते हैं और उन पर र्ििार र्कया 

जा सकता है, तो यार्िकाकतािओ ंके िकीि के तकि  को स्वीकार करने का कोई कारण नही ंहै र्क 

प्रकाशन इिाके में नही ंर्कया गया था।  

21. घनश्याम दास गुप्ता के मामिे (सुप्रा) पर र्फर से यार्िकाकतािओ ंके िकीि की र्नभिरता तकि संगत 

नही ं है। उि मामिे में प्रकाशन र्हसार शहर के संबंध में था र्जसकी जनसंख्या कुछ िाख है। 

तथार्प, मनीमाजरा गांि के संबंध में ऐसी क्तथथर्त नही ंहै। मनीमाजरा की आबादी केिि िर्ि 1989 में 

कुछ हजार थी जब भूर्म का अर्धग्रहण करने की मांग की गई थी। यह भी कहा गया है र्क अर्धसूिना 

साििजर्नक सूिना बोडि पर र्िपका दी गई है। भूर्म मुआिजे की अर्धकांश रार्श पहिे ही भू-स्वार्मयो ं

को र्ितररत की जा िुकी है। इसर्िए, अर्धग्रहण कायििाही के बारे में झठूी अज्ञानता तकि संगत नही ं

है। यह देखा जा सकता है र्क यार्िकाकतािओ ंने पुरस्कार अनुबंध पी.5 पर भरोसा र्कया है। उि 

अिाडि में दजि र्कया गया है र्क इस भूर्म के अर्धग्रहण का प्रिार-प्रसार मोहले्ल में ढोि की थाप से 

र्कया गया था और पर्िारी िृत्त मनीमाजरा के रोजनामिा िर्कयाती में ररपोर्ि भी बनाई गई थी। 

पुरस्कार में दजि उि तथ्यो ंकी सत्यता पर संदेह करने के र्िए ररकॉडि पर कुछ भी नही ंहै।  

22. यार्िकाकतािओ ंका तकि  र्क र्िक्तखत बयान में र्िए गए के र्िपरीत अर्तररि हिफनामे में एक 

र्िरोधाभासी रुख अपनाया गया है, र्फर से र्बना र्कसी मेररर् के है। र्िक्तखत बयान में कहा गया है 



र्क अर्धसूिना को 3 जून, 1989 और 4 जून, 1989 को इिाके में ढोि की थाप से प्रिार र्दया गया 

था, जबर्क दायर अर्तररि हिफनामे में, यह कहा गया है र्क प्रकाशन से संबंर्धत ररकॉडि, मूि 

अर्धसूिना और रैप्ट रोजनामिा में प्रर्िर्ियो ंसे संबंर्धत ररकॉडि राजस्व पर्िाररयो ंके पास रहता है। 

तथार्प, उि अर्भिेख प्रसु्तत नही ंर्कया गया है। यह भी बताया गया है र्क र्दनांक 22 मािि, 2003 

के हिफनामे को सरकारी ररकाडि से प्राप्त तथ्य के आधार पर सत्यार्पत र्कया गया है जो उपिब्ध 

नही ंहै। िास्ति में, र्िक्तखत बयान में प्रशासन के रुख का समथिन स्वयं यार्िकाकतािओ ंद्वारा र्कया 

जाता है। उन्होनें 1 जून, 1989 को स्वच्छता र्नरीक्षक द्वारा शुरू की गई एक नोर्रं्ग पर भरोसा र्कया 

है र्जसमें यह बताया गया है र्क प्रकाशन इिाके के एक कार्िमैन द्वारा डर म की थाप से र्कया गया 

है। र्दनांक 22 मािि, 2003 के शपथ पत् में र्कए गए कथन इस आशय के हैं र्क अर्धग्रहण से 

संबंर्धत रोजनामिा का पता नही ं िि रहा है। इसर्िए, हमें हिफनामे में कोई र्िरोधाभास या 

प्रशासन के रुख में कोई अनौर्ित्य नही ंर्मिता है।  

23. हािांर्क, हमें प्रर्तिार्दयो ंद्वारा उठाई गई आपर्त्त में कोई दम नही ंर्दखता है र्क ररर् यार्िका र्नणिय 

की घोर्णा के बाद दायर की गई है। श्री सरीन ने दिीि दी है र्क भूर्म राज्य सरकार के पास तभी 

आती है जब भूर्म अर्धग्रहण अर्धर्नयम की धारा 16 के अनुसार अर्धर्नणिय की घोर्णा के बाद 

कब्जा र्िया जाता है। िंूर्क, प्रतीकात्मक कब्जा भी नही ंर्िया गया है, इसर्िए भूर्म राज्य सरकार 

के पास नही ंहै। इस संदभि में 5 जनिरी, 1990 के अर्धर्नणिय का संदभि र्दया जा सकता है, र्जसमें 

यह कहा गया है र्क अर्धसूर्ित के्षत् सर्मर्त को कब्जा सौपें जाने की तारीख से भूर्म पूरी तरह से 

अर्धग्रहण र्िभाग में र्नर्हत होगी। ररकॉडि में ऐसा कुछ भी नही ंहै र्जससे पता ििे र्क ररर् यार्िका 

दायर करने से पहिे कब्जा अर्धसूर्ित के्षत् सर्मर्त, मनीमाजरा को सौपं र्दया गया था। 20 फरिरी, 

1990 को प्रस्ताि का नोर्र्स जारी होने पर यार्िकाकताि के कबे्ज पर रोक िगा दी गई थी। इस 

प्रकार, उत्तरदाताओ ंद्वारा भरोसा र्कए गए र्नणिय स्पि रूप से अिग-अिग हैं और ितिमान मामिे 

के तथ्यो ंपर िागू नही ंहोते हैं।  

24. उपरोि को ध्यान में रखते हुए, हम मानते हैं र्क धारा 4 के तहत अर्धसूिना का सार इिाके में 

प्रकार्शत र्कया गया था और ररर् यार्िका को सुनिाई योग्य नही ंमानते हुए खाररज नही ंर्कया जा 

सकता है क्ोरं्क भूर्म राज्य सरकार के साथ सभी दार्यत्वो ंसे मुि नही ंहै।  

25. इस ररर् यार्िका में, यार्िकाकताि की 40 कनाि 15 मरिा की भूर्म को 1894 अर्धर्नयम की धारा 

4 के तहत 12 अकू्टबर, 1989 की अर्धसूिना के आधार पर अर्धग्रर्हत करने की मांग की गई है। 

इसके बाद 13 फरिरी, 1990 को प्रकार्शत 1894 अर्धर्नयम की धारा 6 के तहत अर्धसूिना जारी 

की गई।  

26. यार्िकाकताि की र्शकायत यह है र्क इससे पहिे 1 फरिरी, 1989 को अत्यािश्यक प्रािधानो ंको 

िागू करके मल्टी से्पर्शयर्िर्ी अस्पताि की थथापना के र्िए भूर्म का अर्धग्रहण करने की मांग की 

गई थी। तथार्प, 4 अप्ैरि, 1989 को ऐसी अर्धग्रहण कायििाही िापस िे िी गई थी। अर्धसूिना को 

अन्य बातो ंके साथ-साथ इस आधार पर िुनौती दी जाती है र्क 1894 अर्धर्नयम की धारा 4 के 

अंतगित अर्धसूिना का सार ढोि की थाप से इिाके में प्रकार्शत नही ंर्कया गया था। यह भरोसा 

पर्िारी द्वारा 9 मािि, 1990 को र्िखे गए इस आशय के पत् पर र्कया गया था र्क 12 अिूबर, 

1989 की अर्धसूिना के संबंध में रैप्ट रोजनामिा िाकयाती में कोई प्रर्िर्ि नही ंहै।  

27. यार्िकाकताि के िकीि ने दिीि दी है र्क अर्धसूर्ित के्षत् सर्मर्त ने 24 जनिरी, 1989 को हुई 

अपनी बैठक में प्रस्ताि संख्या 5 र्दया था, र्जसमें िंडीगढ़ प्रशासन से पॉकेर् नंबर 1, 2 और 3 से 

संबंर्धत 160.87 एकड भूर्म का अर्धग्रहण करने का अनुरोध र्कया गया था। इसर्िए, भूर्म के 

अर्धग्रहण के र्िए 1911 अर्धर्नयम की धारा 58 के तहत अनुरोध र्कया गया था। यह तकि  र्दया 



गया है र्क पंजाब नई राजधानी (पररर्ध) र्नयंत्ण अर्धर्नयम, 1952 के तहत, सरकार की अनुमर्त 

के र्बना कोई र्नमािण नही ंर्कया जा सकता है। यार्िकाकताि की र्शकायत यह है र्क अर्धसूर्ित के्षत् 

सर्मर्त के पक्ष में धारा 11 के तहत इस अर्धर्नयम से छूर् अिैध, शून्य और र्कसी भी अर्धकार के्षत् 

के र्बना है। िर्ि 1952 में तैयार र्कए गए मास्टरप्लान में मनीमाजरा को कृर्र् के्षत् घोर्र्त र्कया गया 

था।  

28. यह तकि  र्दया गया है र्क 1911 अर्धर्नयम की धारा 192 के तहत र्ििार र्त कोई भिन योजना 

तैयार नही ंकी गई है और र्कसी भी योजना के अभाि में अर्धसूर्ित के्षत् सर्मर्त की र्नर्धयो ंसे भूर्म 

का अर्धग्रहण नही ंर्कया जा सकता है। यार्िकाकताि ने 1894 अर्धर्नयम की धारा 5-ए के तहत 

आपर्त्तयां दजि की,ं िेर्कन तय तारीख यानी 9 जनिरी, 1990 को कोई सुनिाई नही ंहुई, जबर्क 

यार्िकाकताि अपने िकीि के साथ भूर्म अर्धग्रहण किेक्टर के कायाििय में मौजूद था।  

29. र्िक्तखत बयान में, यह कहा गया था र्क इस न्यायािय द्वारा पाररत अंतररम आदेश के कारण पुरस्कार 

की घोर्णा नही ंकी जा सकती है, हािांर्क कई भूर्म मार्िक भूर्म का मुआिजा प्राप्त करने के 

इचु्छक हैं और उन्हें भूर्म के अर्धग्रहण पर कोई आपर्त्त नही ंहै।  

30. प्रारंभ में ररर् यार्िका को यार्िकाकताि और उसके िकीि की अनुपक्तथथर्त में 15 मई, 1990 को 

खाररज कर र्दया गया था, िेर्कन इसे 22 मई, 1990 को इसकी मूि संख्या में बहाि कर र्दया गया 

था। हािांर्क इसी बीि भू-अजिन किेक्टर ने पुरस्कार देने की घोर्णा कर दी।  

31. यार्िकाकताि के िकीि ने दिीि दी है र्क आपर्त्त दजि करने का अर्धकार भूर्म मार्िको ं को 

प्रस्तार्ित अर्निायि अर्धग्रहण के क्तखिाफ अभ्यािेदन देने के र्िए र्दया गया एक मूल्यिान अर्धकार 

है। िास्ति में आपर्त्तयां दजि करने और सुनिाई का अिसर प्रदान करने और अपनी आपर्त्त के 

समथिन में साक्ष्य प्रसु्तत करने का अर्धकार भूर्म मार्िक का अर्धकार है, यह अर्धर्नयम में एक 

अर्निायि प्रािधान है। भूर्म अर्धग्रहण किेक्टर 1894 अर्धर्नयम की धारा 5-ए के तहत आपर्त्तयो ं

की सुनिाई करते हुए अधि-न्यार्यक कायों का प्रयोग करता है और जांि आकक्तिक तरीके से नही ं

की जानी िार्हए। यह तकि  र्दया गया र्क यार्िकाकताि आपर्त्त की सुनिाई के र्िए 9 जनिरी, 1990 

को अपने िकीि के साथ उपक्तथथत था, िेर्कन भूर्म अर्धग्रहण किेक्टर केिि 3.45 बजे अर्धकारी 

के पास पहंुिे और िकीि से कहा र्क िह व्यस्त हैं और िह आपर्त्तयो ंकी सुनिाई की अगिी तारीख 

तय करें गे। हािांर्क, भूर्म अर्धग्रहण किेक्टर द्वारा सुनिाई की कोई तारीख नही ंबताई गई है। 

यार्िकाकताि के िकीि ने फरीद अहमद अबु्दि समद और एक अन्य बनाम अहमदाबाद शहर के 

नगर र्नगम और एक अन्य (11) और शायम नंदन प्रसाद और अन्य बनाम र्बहार राज्य और अन्य 

(12) के मामिे में सुप्रीम कोर्ि के फैसिो ंपर भरोसा र्कया।  

32. प्रर्तिार्दयो ंके िकीि ने दिीिो ंको खाररज कर र्दया और ररकॉडि भी पेश र्कया, र्िशेर् रूप से 

र्ित्त सर्िि के अर्धकारी से 1 से 518 पृष्ठो ंकी फाइि। न्यायािय का ध्यान 17 मई, 1989 की उस 

नोर्रं्ग की ओर र्दिाया गया र्जसमें मनीमाजरा गांि में 6834 एकड भूर्म के अर्धग्रहण के प्रस्ताि 

की जांि की जा रही थी। उि नोर्रं्ग में, 1911 अर्धर्नयम की धारा 58 के संदभि में राज्य सरकार 

की शक्तियो ंका प्रयोग करते हुए िंडीगढ़ प्रशासन के प्रशासक के सिाहकार का अनुमोदन मांगा 

गया था। प्रशासक के सिाहकार ने 22 मई, 1989 को या उससे पहिे अनुमोदन प्रदान र्कया है। 

यह देखा जा सकता है र्क 68.34 मापने िािी भूर्म िास्ति में पॉकेर् नंबर 1 और 4 में आने िािी 

भूर्म है। इसी प्रकार, पॉकेर् संख्या 3 और 5 के संबंध में भूर्म अर्धग्रहण के प्रस्ताि पर र्ििार करते 

समय इसे 27 र्सतंबर, 1989 को प्रशासक के सिाहकार द्वारा अनुमोर्दत र्कया गया है। इसके 

अिािा, व्यक्तिगत सुनिाई के अिसर से िंर्ित करने के आरोपो ंको खाररज करते हुए, यह प्रसु्तत 

र्कया गया था र्क सुनिाई का एक अिसर र्दया गया था, र्जसे भूर्म अर्धग्रहण किेक्टर श्री एसके 



सेर्तया की ओर से दायर 22 मािि, 2003 के अर्तररि हिफनामे के साथ संिग्न भूर्म अर्धग्रहण 

किेक्टर की ररपोर्ि से समर्थित करने की मांग की गई है।  

33. प्रर्तिार्दयो ंके िकीि द्वारा यह बताया गया र्क यार्िकाकतािओ ंद्वारा दायर आपर्त्तयां एक िकीि 

के माध्यम से दायर नही ंकी गई थी।ं यार्िकाकताि ने उस अर्धििा का नाम नही ंर्दया है र्जसे भूर्म 

अर्धग्रहण किेक्टर द्वारा सूर्ित र्कया गया था र्क िह व्यस्त है और सुनिाई की तारीख की सूिना 

देगा। यार्िकाकताि ने िकीि के नाम का भी खुिासा नही ंर्कया है और न ही इस संबंध में कोई 

हिफनामा दायर र्कया है। भूर्म अर्धग्रहण अर्धकारी श्री एस के सेर्तया द्वारा र्दनांक 22 मािि, 2003 

को दायर हिफनामे में यह कहा गया है र्क र्दनांक 15 जनिरी, 1990 (अनुिग्नक V) की ररपोर्ि के 

अनुसार 1894 अर्धर्नयम की धारा 5-क के अंतगित आपर्त्तयां दजि कराने िािे इचु्छक व्यक्तियो ंको 

9 जनिरी, 1990 को व्यक्तिगत सुनिाई का अिसर र्दया गया था। आपर्त्तकतािओ ंके नाम, आपर्त्तयो ं

की संर्क्षप्त सामग्री और प्रते्यक आपर्त्त के संबंध में तैयार की गई भूर्म अर्धग्रहण अर्धकारी की 

ररपोर्ि के साथ आपर्त्तयो ंकी एक सूिी। भूर्म अजिन किेक्टर की उि ररपोर्ि में आपर्त्तयो ंके तीन 

सेर् शार्मि हैं। पहिा मामिा श्री अर्मत र्संह और श्रीमती राज मोहनी सेठी का है, जो 1990 के 

सीडबू्ल्यपी संख्या 8881 में यार्िकाकताि हैं। दूसरा मामिा श्रीमती गुरदीप कौर का है, जो 1990 के 

सीडबू्ल्यपी नंबर 3325 में यार्िकाकताि हैं और श्री राम कृष्ण महाजन, यहां यार्िकाकताि हैं। श्री 

महाजन ने स्वीकार र्कया है र्क उन्हें एक नोर्र्स र्मिा था और िे भू-अजिन किेक्टर के कायाििय 

में उपक्तथथत थे िेर्कन कोई सुनिाई नही ंहुई। हािांर्क, यार्िकाकताि द्वारा 1990 के सीडबू्ल्यपी नंबर 

3325 में ऐसी कोई र्शकायत नही ंकी गई है।  

34. यार्िकाकताि के िकीि द्वारा दूसरा तकि  यह है र्क 1911 अर्धर्नयम की धारा 192 के तहत र्कसी 

भी भिन योजना को तैयार र्कए र्बना, अर्धसूर्ित के्षत् सर्मर्त की आिासीय-सह-िार्णक्तज्यक पररसर 

योजना संख्या 2 के र्िकास के र्िए भूर्म का अर्धग्रहण साििजर्नक उदे्दश्य के र्िए नही ं है और 

कानून के र्िपरीत है। र्जस साििजर्नक उदे्दश्य के र्िए भूर्म का अर्धग्रहण र्कया जा सकता है, उसे 

1894 अर्धर्नयम की धारा 3 (एफ) के तहत पररभार्र्त र्कया गया है, जो इस बात पर र्ििार करता 

है र्क सरकार द्वारा प्रायोर्जत या थथानीय प्रार्धकरण द्वारा सरकार के पूिि अनुमोदन के साथ र्िकास 

की र्कसी भी योजना को र्नष्पार्दत करने के र्िए भूर्म का कोई भी प्रािधान एक साििजर्नक उदे्दश्य 

है। तथार्प, खंड (vii) के अंतगित र्ििाररत स्कीम 1911 अर्धर्नयम की धारा 192 के अंतगित 

अर्धसूर्ित के्षत् सर्मर्त द्वारा तैयार की गई एक स्कीम है। िंूर्क ऐसी योजना तैयार नही ंकी गई है, 

इसर्िए यह साििजर्नक उदे्दश्य नही ंहै। यह भी तकि  र्दया गया र्क 1911 अर्धर्नयम की धारा 52 

गर्ियो,ं सडको,ं सू्किो,ं पुस्तकाियो,ं पाकि  आर्द के र्िकास के र्िए नगरपार्िका र्नर्ध के उपयोग 

पर र्ििार करती है। र्कसी भी नगरपार्िका र्नर्ध का उपयोग ऐसी योजना के र्िए नही ंर्कया जा 

सकता है जो कानून के तहत नही ंबनाई गई है और इस प्रकार, अर्धग्रहण की कायििाही प्रभार्ित 

होती है। यार्िकाकताि के िकीि ने तर्मिनाडु राज्य और एक अन्य बनाम ए. एम. ओहम म एड िाई 

यू सेफ और अन्य (13) और एिएमर्ी हाउस र्बक्तडंग को-ऑपरेर्र्ि सोसाइर्ी बनाम सैयद खादर 

और अन्य (14) के मामिे में सुप्रीम कोर्ि के फैसिो ंपर भी भरोसा र्कया है।  

35. हािांर्क, हम यार्िकाकताि के िकीि द्वारा उठाए गए ऐसे तकों को स्वीकार करने में असमथि हैं। 

पे्रम र्संह के मामिे (सुप्रा) में र्िद्वान एकि न्यायाधीश ने माना है र्क यार्िकाकताि यानी ए मोहम्मद 

यूसुफ के मामिे द्वारा भरोसा र्कया गया र्नणिय मामिे के तथ्यो ंपर िागू नही ंहोता है। उि् ितम न् 

यायािय ने मद्रास राज् य आिास बोडि अर्धर्नयम, 1961 के प्रािधानो ंपर र्ििार र्कया है र्जसमें 

पहिे योजना तैयार करने का प्रािधान है। उि र्नणिय की पुर्ि 11 मािि, 1998 को 1992 के एिपीए 

संख्या 482 में िेर्सि पेर्ेंर् अपीि में की गई थी, र्जसमें अपीिकताि के िकीि ने कहा था र्क इन 



मामिो ंमें उठाए गए यार्िकाएं 1993 के सीडबू्ल्यपी संख्या 2126 में र्डिीजन बेंि के फैसिे से भूर्म 

मार्िक के क्तखिाफ समाप्त हो जाती हैं। उि र्डिीजन बेंि के फैसिे में र्फर से यार्िकाकताि द्वारा 

उठाए गए तकि  को र्नम्नर्िक्तखत र्र्प्पर्णयो ंके साथ नकारात्मक कर र्दया गया था :—  

“श्री राम स्वरूप का अंर्तम तकि  र्िशुद्ध रूप से एक कानूनी र्निेदन है। यह 

तकि  र्दया गया है र्क िंूर्क पंजाब नगरपार्िका अर्धर्नयम, 1976 की धारा 192 

(इसके बाद पंजाब अर्धर्नयम कहा जाता है) के तहत पररकक्तित कोई योजना 

नही ंबनाई गई थी, इसर्िए इस उदे्दश्य के र्िए भूर्म का अर्धग्रहण नही ंर्कया 

जा सकता है। यह भी तकि  र्दया गया है र्क भूर्म का अर्धग्रहण केिि एनएसी 

के उदे्दश्य के र्िए र्कया जा सकता है और कें द्र शार्सत प्रदेश, प्रशासन इसे 

अर्धसूर्ित नही ंकर सकता है। हमने उत्तर में कही गई बातो ंके आिोक में इन 

तकों पर र्ििार र्कया है। यह स्वीकार र्कया गया मामिा है र्क पंजाब 

अर्धर्नयम की धारा 192 के प्रािधानो ंके अनुसार कोई भिन योजना तैयार नही ं

की गई है, िेर्कन प्रर्तिार्दयो ंने स्पि रूप से कहा है र्क र्जस योजना के र्िए 

भूर्म का अर्धग्रहण र्कया गया था, िह पंजाब अर्धर्नयम की धारा 192 के अथि 

के भीतर एक योजना नही ंहै और र्निार्सयो ंको सुर्िधाएं प्रदान करने के र्िए 

एक र्िकास योजना के उदे्दश्य से अर्धर्नयम के तहत भूर्म का अर्धग्रहण र्कया 

जा रहा है। के्षत् का। हमारी यह भी राय है र्क पंजाब अर्धर्नयम की धारा 58 में 

र्िशेर् रूप से यह प्रािधान है र्क राज्य सरकार, जो इस मामिे में संघ राज्य 

के्षत् प्रशासन होगी, साििजर्नक प्रयोजनो ंके र्िए भूर्म अर्धग्रहण करने के र्िए 

पूरी तरह से सक्षम है। इन बातो ं के आिोक में, र्िद्वान िकीि द्वारा उद्धृत 

र्नणियो ंका िास्ति में इस मामिे में कोई प्रभाि नही ंहै।  

अंत में श्री राम स्वरूप द्वारा यह तकि  र्दया गया है र्क पंजाब अर्धर्नयम की धारा 240 

(3) के परंतुक के आिोक में योजना के र्िए एनएसी की धनरार्श खिि नही ंकी जा 

सकती क्ोरं्क इसकी धारा 241 के तहत कोई अर्धसूिना नही ंथी। यह तकि  भी र्बना 

र्कसी बि के है। र्दनांक 12 अप्ैरि, 1976 की अर्धसूिना के अनुसार अनुपत् आर-I 

जिाब के साथ, ितिमान अर्धग्रहण में आने िािे के्षत् को पंजाब नगरपार्िका अर्धर्नयम, 

1911 की धारा 241 की उप-धारा (1) द्वारा प्रदत्त शक्तियो ंके आधार पर अर्धसूर्ित 

के्षत् घोर्र्त र्कया गया था, जो उस समय िागू था।.”  

36. हमें र्पछिी खंडपीठ द्वारा अपनाए गए दृर्िकोण से अिग दृर्िकोण अपनाने का कोई कारण नही ं

र्मिता है। हािांर्क, यह कहा जा सकता है र्क यार्िकाकताि द्वारा भरोसा र्कए गए फैसिे को राज्य 

र्ीएन और अन्य बनाम एि कृष्णन और अन्य (15) में प्रर्तर्ष्ठत र्कया गया है। यह देखा गया र्क 

अफिातून और अन्य बनाम र्दल्ली के उपराज्यपाि और अन्य (16) के मामिे में र्पछिी संर्िधान 

पीठ के फैसिे को न्यायािय के संज्ञान में नही ंिाया गया था। यार्िकाकताि द्वारा यह अंतर करने की 

मांग की गई र्क ितिमान अर्धग्रहण का उदे्दश्य अर्धसूर्ित के्षत् सर्मर्त की आिासीय और िार्णक्तज्यक 

जर्र्ि योजना है, जबर्क एि कृष्णन के मामिे (सुप्रा) में अर्धग्रहण का उदे्दश्य एक आिास योजना 

थी, न र्क र्कसी प्रार्धकरण द्वारा। इस प्रकार, यह तकि  र्दया गया र्क प्रस्तार्ित आिास योजना एक 

साििजर्नक उदे्दश्य है और अर्धग्रहण के बाद राज्य सरकार पुन: उपयोग बोडि अर्धर्नयम के संदभि 

में आिास बोडि को भूर्म हस्तांतररत कर सकती है, िेर्कन ितिमान क्तथथर्त में िंूर्क अर्धग्रहण 

अर्धसूर्ित के्षत् सर्मर्त के िाभ के र्िए है, इसर्िए, पंजाब नगरपार्िका अर्धर्नयम की धारा 192 

के तहत योजना के प्रािधानो ंका पािन अर्निायि रूप से र्कया जाना है। मोहम्मद शमी मामिे में 



फैसिा। यूसेफ मामिे (सुप्रा) को जयपुर र्िकास प्रार्धकरण बनाम सीता राम और अन्य (17) मामिे 

में तीन पीठ के फैसिे के बाद के फैसिे से खाररज कर र्दया गया था। संिैधार्नक पीठ ने र्दल्ली 

र्िकास अर्धर्नयम के प्रािधानो ंकी व्याख्या करते हुए कहा है र्क उि अर्धर्नयम के प्रािधान कें द्र 

सरकार को र्िकर्सत के्षत् के अिािा र्कसी अन्य के्षत् में भूर्म अर्धग्रहण अर्धर्नयम के तहत भूर्म 

र्िकास के र्िए भूर्म अर्धग्रहण करने से नही ंरोकते हैं। इसर्िए, यार्िकाकतािओ ंद्वारा सुप्रीम कोर्ि  

के फैसिे पर भरोसा करना तकि संगत नही ंहै।  

37. एिएमर्ी हाउस र्बक्तडंग कोऑपरेर्र्ि सोसाइर्ी (सुप्रा) में र्नणिय स्पि रूप से अिग है। उच्चतम 

न्यायािय हाउर्संग सोसाइर्ी के प्रयोजन राथ् भूर्म अर्धग्रहण के मामिे की जांि कर रहा था र्जसने 

अर्धग्रहण के र्िए राज्य सरकार के साथ समझौता र्कया था। अर्धग्रहण अिैध पाया गया क्ोरं्क 

1894 अर्धर्नयम की धारा 3 (एफ) (vi) के अनुसार आिास योजना के र्िए राज्य सरकार का कोई 

अनुमोदन नही ंथा। यह पाया गया र्क आिास सहकारी सर्मर्त के संबंध में संकर प्रर्िया का पािन 

र्कया गया प्रतीत होता है। ितिमान मामिे में ऐसा नही ंहै। 

38. यार्िकाकताि द्वारा उठाया गया एक अन्य तकि  यह है र्क अर्धग्रहण प्रामार्णक नही ंहै क्ोरं्क पहिे 

इसे मल्टी से्पर्शयर्िर्ी अस्पताि के र्िए अर्धग्रर्हत करने की मांग की गई थी, र्फर से योग्यता से 

रर्हत है। मल्टी से्पर्शयर्िर्ी अस्पताि के र्िए भूर्म का अर्धग्रहण तात्कार्िकता प्रािधानो ंको िागू 

करके करने की मांग की गई थी। हािांर्क, इसे छोड र्दया गया था। इस तरह का तथ्य अकेिे यह 

र्नष्कर्ि र्नकािने के र्िए पयािप्त नही ंहै र्क अर्धग्रहण िास्तर्िक नही ंहै। इसी तरह यह तकि  र्क 

नसिरी पाररक्तथथर्तक दृर्िकोण से महत्वपूणि है, भी र्बना र्कसी योग्यता के है। खुिी जगह र्कसी भी 

र्नयोर्जत र्िकास का र्हस्सा है और यार्िकाकताि का मामिा नही ंहै र्क राज्य सरकार र्बना र्कसी 

खुिी जगह को छोडे भूर्म का अर्धग्रहण कर रही है।  

39. यार्िकाकतािओ ंके िकीि ने श्रीमती र्बमिा देिी और अन्य बनाम भारत संघ और अन्य (18) में 

सुप्रीम कोर्ि के फैसिे पर भरोसा करते हुए तकि  र्दया है र्क उसी अर्धग्रहण को िुनौती देने िािी 

एक अन्य ररर् यार्िका को खाररज करना यार्िकाकतािओ ंके र्िए बाध्यकारी नही ंहै। हािांर्क, उि 

र्नणिय ितिमान मामिे के तथ्यो ंमें िागू नही ंहोते हैं। र्बमिा देिी के मामिे (सुप्रा) में, माननीय उच्चतम 

न्यायािय ने मामिे को उच्च न्यायािय को भेज र्दया क्ोरं्क ररर् यार्िका में उठाए गए प्रश्न पर 

र्नणिय नही ंर्िया गया था। 

40. यार्िकाकताि के िकीि ने मंगत र्संह और अन्य बनाम पंजाब राज्य और अन्य (19) में इस अदाित 

के फैसिे पर भी भरोसा र्कया है र्क ररर् यार्िका को खाररज करना यार्िकाकताि के र्िए बाध्यकारी 

नही ं है। उि र्नणिय स्पि रूप से अिग है। भूर्म को तात्कार्िकता प्रािधानो ं को िागू करके 

अर्धग्रर्हत करने की मांग की गई थी जो तकि संगत नही ंपाया गया था। अर्धग्रहण की कायििाही में 

देरी को देखते हुए भूर्म अर्धग्रहण अर्धर्नयम के तहत मार्िको ंको उनके अर्धकारो ंसे िंर्ित कर 

र्दया गया था। यह पाया गया र्क सुप्रीम कोर्ि के फैसिे को पहिे की पीठ के संज्ञान में नही ंिाया 

गया था र्जसने मामिे का फैसिा र्कया था। 

41.  यार्िकाकताि खेिर् नंबर 75, खतौनी नंबर 77, खसरा नंबर 101/24 (8-0), 110/4 (5- 11), 5/1 

(0-2) में शार्मि 14 कनाि 5 मरिा की भूर्म के आधे र्हसे्स के मार्िक हैं।  

42. ितिमान ररर् यार्िका में िुनौती 1894 अर्धर्नयम की धारा 4 के तहत 15 जून, 1989 की अर्धसूिना 

और 1894 अर्धर्नयम की धारा 6 के तहत 19 अकू्टबर, 1989 की अर्धसूिना को दी गई है। 

अर्धग्रहण को इस आधार पर िुनौती दी गई थी र्क यार्िकाकतािओ ंको इस तथ्य के बािजूद सुनिाई 

का अिसर नही ंर्दया गया है र्क उन्होनें 1894 अर्धर्नयम की धारा 5-ए के तहत आपर्त्तयां दजि की 

हैं। प्रारंभ में प्रर्तिार्दयो ंने कोई र्िक्तखत बयान दजि नही ंर्कया है। तथार्प, भूर्म अजिन अर्धकारी श्री 



एस के सेर्तया का र्दनांक 22 मािि, 2003 का एक हिफनामा दायर र्कया गया है। ररर् यार्िका 

और हिफनामे की सामग्री और हिफनामे के साथ संिग्न दस्तािेजो ंको देखने के बाद, ऐसा िगता 

है र्क यार्िकाकतािओ ंकी भूर्म िास्ति में अर्धग्रर्हत करने का इरादा था, 12 अकू्टबर, 1989 की 

अर्धसूिना के तहत 1894 अर्धर्नयम की धारा 4 के तहत पॉकेर् नंबर 3 से संबंर्धत जबर्क 1894 

अर्धर्नयम की धारा 6 के तहत अर्धसूिना 13 फरिरी को प्रकार्शत की गई थी।  1990. उि 

अर्धसूिनाओ ं को यार्िकाकतािओ ं द्वारा ररर् यार्िका में िुनौती नही ं दी गई है। इसर्िए, 

यार्िकाकतािओ ंकी र्शकायत र्क प्रर्तिार्दयो ंने ररर् यार्िका के प्रते्यक पैरा में र्नर्हत आरोपो ंको 

खाररज करके र्िक्तखत बयान दायर नही ंर्कया है, पर गंभीरता से र्ििार करने की आिश्यकता नही ं

है क्ोरं्क यार्िकाकतािओ ंके साथ-साथ प्रर्तिादी भी उर्ित दिीिें पेश करने में र्िफि रहे हैं। जो 

भी हो, हमने पक्षो ंके िकीिो ंको र्िस्तार से सुना है और गुण-दोर् के आधार पर पार्र्ियो ंकी दिीिो ं

पर फैसिा करने के र्िए आगे बढे़ हैं।  

43. िही यार्िकाकतािओ ं की र्शकायत यह है र्क उन्होनें 1894 अर्धर्नयम की धारा 5-ए के तहत 

आपर्त्तयां दजि की हैं, िेर्कन यार्िकाकतािओ ंको कोई सुनिाई नही ं दी गई और आपर्त्तयो ं पर 

किेक्टर द्वारा र्ििार नही ं र्कया गया, जो एक मौक्तखक आदेश पाररत करने के र्िए बाध्य है। 

यार्िकाकतािओ ंद्वारा यह दिीि दी गई है र्क उन्होनें अर्धग्रहण दुभाििनापूणि होने पर आपर्त्त जताई, 

र्जसे राज्य सरकार द्वारा सट्टा पद्धर्त का सहारा िेकर केिि िाभ कमाने के र्िए अर्धग्रर्हत र्कया 

जा रहा है। यह अर्धकाररयो ंकी शक्ति का रंगीन प्रयोग था। यार्िकाकतािओ ंने अर्धकाररयो ंद्वारा दी 

गई योजना के अनुसार भूर्म र्िकर्सत करने की पेशकश की। यार्िकाकतािओ ंने भूर्म अर्धग्रहण से 

छूर् का दािा र्कया।  

44. श्री मर्हंदरजीत र्संह सेठी, िररष्ठ अर्धििा ने जोरदार तकि  र्दया र्क अर्धसूर्ित के्षत् सर्मर्त िाभ 

कमाने के र्िए िार्णक्तज्यक तरीके से भूर्म का सौदा नही ंकर सकती है। धारा 5-ए 1894 अर्धर्नयम 

के तहत आपर्त्त की सुनिाई अर्निायि है। यार्िकाकतािओ ंद्वारा र्दनांक 13 मािि, 2003 का एक 

हिफनामा दायर र्कया गया है र्जसमें यह दािा र्कया गया है र्क यार्िकाकतािओ ंद्वारा र्दया गया 

पता मकान संख्या 155, सेक्टर 9-बी, िंडीगढ़ का था और यह भी र्क उन्होनें व्यक्तिगत सुनिाई का 

दािा र्कया था िेर्कन यार्िकाकतािओ ंको भूर्म अर्धग्रहण किेक्टर या र्कसी अन्य प्रार्धकारी से 

कोई नोर्र्स या संिार प्राप्त नही ंहुआ था। यार्िकाकतािओ ंया उनके पररिार के र्कसी भी सदस्य 

को कोई नोर्र्स नही ंर्दया गया था। र्कसी भी स्तर पर, उन्हें भूर्म अर्धग्रहण किेक्टर द्वारा व्यक्तिगत 

सुनिाई के र्िए नही ंबुिाया गया था।  

45. प्रर्तिार्दयो ंके िकीि ने जोरदार तकि  र्दया र्क यार्िकाकतािओ ंद्वारा उठाए गए तकि  तकि संगत नही ं

हैं। यह प्रसु्तत र्कया गया था र्क 1894 अर्धर्नयम की धारा 5-ए के तहत यार्िकाकतािओ ंद्वारा दायर 

आपर्त्तयो ंकी सुनिाई के र्िए 2 जनिरी, 1990 को 9 जनिरी, 1990 को नोर्र्स जारी र्कया गया 

था। उि नोर्र्स यार्िकाकताि की ओर से प्राप्त हुआ है जो र्दनांक 22 मािि, 2003 के हिफनामे 

के साथ संिग्न अनुिग्नक V से स्पि है। 9 जनिरी, 1990 को 1990 के सीडबू्ल्यपी नंबर 3125 में 

यार्िकाकताि राम कृष्ण महाजन द्वारा पॉकेर् नंबर 5 से संबंर्धत और 1990 के सीडबू्ल्यपी नंबर 

3325 में गुरदीप कौर द्वारा दायर आपर्त्तयो ंको भी सुनिाई के र्िए तय र्कया गया था। यद्यर्प श्री 

महाजन ने इस बात पर र्ििाद र्कया है र्क भूर्म अर्धग्रहण अर्धकारी द्वारा कोई सुनिाई नही ंकी 

गई थी, र्फर भी गुरदीप कौर के मामिे में यार्िकाकतािओ ंकी र्शकायत इस हद तक सीर्मत थी र्क 

यार्िकाकतािओ ंकी सिोत्तम जानकारी के अनुसार, उनके द्वारा दायर आपर्त्त पर र्नणिय नही ंर्िया 

गया है और 1894 अर्धर्नयम की धारा 5-ए (2) के तहत पररकक्तित कोई ररपोर्ि प्रसु्तत नही ंकी गई 

है। 2 जनिरी, 1990 के नोर्र्स की प्राक्तप्त को यार्िकाकताि द्वारा एक जिाबी हिफनामा दायर करके 



अस्वीकार कर र्दया गया है, र्जसमें यह कहा गया है र्क नोर्र्स पर हस्ताक्षर यार्िकाकतािओ ंया 

उनके पररिार के र्कसी भी सदस्य के नही ंहैं। यार्िकाकतािओ ंद्वारा यह जोरदार तकि  र्दया गया है 

र्क यार्िकाकतािओ ंद्वारा सुनिाई का कोई नोर्र्स कभी प्राप्त नही ंहुआ था।  

46. हमने मामिे का ररकॉडि देखा है। उत्तरदाताओ ंद्वारा प्रसु्तत मूि ररकॉडि से पता ििता है र्क भूर्म 

अर्धग्रहण अर्धकारी की 15 जनिरी, 1990 की ररपोर्ि। अनुिग्नक III आपर्त्तयो ंके तीन सेर्ो ंके 

संबंध में है। तीन आपर्त्तकतािओ ंकी मूि आपर्त्त के साथ-साथ मूि नोर्र्स की कायाििय प्रर्तयां 

ररकॉडि का र्हस्सा हैं। प्रर्तिार्दयो ंकी ओर से दायर हिफनामे में कहा गया है र्क आपर्त्त करने 

िािो ंकी उपक्तथथर्त दजि करने िािे भूर्म अर्धग्रहण अर्धकारी का ररकॉडि उपिब्ध नही ंहै। यहां यह 

उले्लख र्कया जा सकता है र्क यार्िकाकतािओ ंने 1894 अर्धर्नयम की धारा 5-ए के तहत उनके 

द्वारा दायर आपर्त्तयो ंको संिग्न नही ंर्कया है और न ही उस तारीख को बताया है र्जस पर ऐसी 

आपर्त्तयां दजि की गई थी।ं यार्िकाकतािओ ंने उन कारणो ंके र्िए अदाित की आपर्त्तयो ंको रोक 

र्दया है, र्जनके बारे में उन्हें सबसे अच्छी तरह से पता है। हािांर्क, यार्िकाकतािओ ंद्वारा दायर 

आपर्त्तयो ंपर भूर्म अर्धग्रहण अर्धकारी द्वारा र्ििार र्कया गया है। यार्िकाकतािओ ंद्वारा उठाई गई 

आपर्त्तयो ंके संबंध में र्दनांक 15 जनिरी, 1990 की ररपोर्ि प्रसु्तत कर दी गई है। तैयार संदभि के 

र्िए, यार्िकाकताि द्वारा दायर आपर्त्तयो ं के संबंध में भूर्म अर्धग्रहण अर्धकारी की ररपोर्ि को 

अप्रकार्शत के रूप में पढ़ा जाता हैr :—  

“र्क अर्धसूिना िैध है और कानून की सभी आिश्यकताओ ंको पूरा करती है। 

आिासीय-सह-िार्णक्तज्यक पररसर योजना संख्या 2 के र्िकास को स्पि रूप से 

अर्धसूिना में उदे्दश्य के रूप में पररभार्र्त र्कया गया है र्जसमें आिासीय / 

िार्णक्तज्यक / अस्पताि और संथथागत आर्द शार्मि हैं जो सभी साििजर्नक 

उदे्दश्य हैं। जहां तक ऊंिी दरो ंपर बेिे गए भूखंडो ंका संबंध है, सरकार ने 

र्िकास कायों अथाित् सडक, र्बजिी, जि आपूर्ति, सीिरेज, पाकि , सू्कि भिन 

और मैदान, बस स्टैंड आर्द पर करोडो ं रुपये खिि र्कए। इस प्रकार, 

आपर्त्तकताि द्वारा की गई आपर्त्तयां आधार-रर्हत हैं और खाररज र्कए जाने के 

योग्य हैं। इसर्िए, आपर्त्तकतािओ ंकी भूर्म का अर्धग्रहण र्कया जा सकता है।.”  

47. यार्िकाकतािओ ंने अर्धर्नयम की धारा 45 पर भरोसा र्कया है जो र्ििार करता है र्क नोर्र्स की 

सेिा उसके नार्मत व्यक्तियो ंको दी जाने िािी एक प्रर्त देकर या प्रसु्तत करके की जाएगी और यर्द 

िह नही ंपाया जा सकता है, तो उसके साथ रहने िािे उसके पररिार के र्कसी अन्य ियस्क सदस्य 

को र्दया जाएगा। यह भी र्ििार र्कया जाता है र्क किेक्टर के र्नदेश पर, पंजीकृत डाक में डाक 

द्वारा नोर्र्स भेजा जा सकता है। यह तकि  र्दया गया है र्क इस तरह की प्रर्िया का पािन नही ंर्कया 

गया है और इसर्िए, यार्िकाकतािओ ंको बुिाने के र्िए 2 जनिरी, 1990 का नोर्र्स र्दया गया है।  

48. पक्षो ंकी संबंर्धत दिीिो ंपर र्ििार करने के बाद, हमारी राय है र्क इस स्तर पर अर्धग्रहण कायििाही 

को इस आधार पर रद्द नही ंर्कया जा सकता है र्क आपर्त्त की सुनिाई का नोर्र्स यार्िकाकतािओ ं

को र्नणाियक रूप से नही ं र्दया गया है। एक बार नोर्र्स की सुनिाई के र्िए बुिाए गए 

आपर्त्तकतािओ ं में से दो के बाद, हमें यह र्नष्कर्ि देने का कोई कारण नही ं र्मिता है र्क 

यार्िकाकतािओ ंको सेिा नही ंदी गई है। यार्िकाकतािओ ंने सेिा को प्रभार्ित नही ंकरने के र्िए 

प्रशासन के र्कसी भी अर्धकारी के क्तखिाफ र्कसी भी दुभाििना का आरोप नही ंिगाया है। इसर्िए, 

यह माना जाता है र्क यार्िकाकतािओ ंको सेिा प्रदान र्कया गया माना जाएगा और 15 जनिरी, 

1990 को भूर्म अर्धग्रहण अर्धकारी द्वारा दी गई ररपोर्ि में उनकी आपर्त्तयो ंपर िैध रूप से र्ििार 

र्कया गया है। इसर्िए, हम मानते हैं र्क यार्िकाकताि भूर्म अर्धग्रहण किेक्टर द्वारा व्यक्तिगत 



सुनिाई की अनुमर्त देने की धारणा को छूर् देने में र्िफि रहे हैं और इस प्रकार, हमें यार्िका में 

कोई दम नही ंर्मिा है र्जसे खाररज र्कया जाना िार्हए। अन्य मामिे  

49. श्रीमती र्िसा र्गि ने आपर्त्त जताई है र्क 1990 की ररर् यार्िका संख्या 3325, 1990 की 3422, 

1990 की 12595, 1990 की 12596 और 1992 की 765 भूर्म के पटे्टदारो ंद्वारा दायर ररर् यार्िकाएं 

हैं, न र्क मार्िको ंद्वारा। इसर्िए, उन्हें इस तथ्य को ध्यान में रखते हुए अर्धग्रहण पर आके्षप िगाने 

का कोई अर्धकार नही ं है र्क र्जन भूर्म मार्िको ंके तहत िे र्करायेदार हैं, उन्होनें मुआिजे को 

स्वीकार कर र्िया है। तथार्प, इस आपर्त्त में इस तथ्य को ध्यान में रखते हुए कोई दम नही ंहै र्क 

1894 अर्धर्नयम की धारा 3(ख) के अंतगित यथा पररभार्र्त इचु्छक व्यक्तियो ंमें भूर्म के अर्धग्रहण 

के कारण र्कए जाने िािे मुआिजे में ब्याज का दािा करने िािे सभी व्यक्ति शार्मि हैं और र्कसी 

व्यक्ति को भूर्म में रुर्ि रखने िािा माना जाता है यर्द भूर्म में सुगमता के र्िए ब्याज र्दया जाता है। 

यह अच्छी तरह से तय है र्क मौजूदा र्करायेदार को भूर्म के अर्धग्रहण के मुआिजे की रार्श में रुर्ि 

है क्ोरं्क उसका उस भूर्म में अर्धकार है र्जसे अर्धग्रर्हत र्कया गया है। इसर्िए, िह एक इचु्छक 

व्यक्ति है। इसर्िए, र्करायेदारो ंद्वारा दायर ररर् यार्िका को इस आधार पर खाररज नही ंर्कया जा 

सकता है। हािांर्क, यर्द भूर्म मार्िको ंद्वारा मुआिजा प्राप्त र्कया गया है, तो र्करायेदार केिि 

मुआिजे के बंर्िारे पर दािा कर सकते हैं और अर्धग्रहण की कायििाही को िुनौती नही ंदे सकते 

क्ोरं्क उन्होनें केिि मार्िको ं के तहत अपना शीर्िक प्राप्त र्कया है। इस प्रकार, 1990 के 

सीडबू्ल्यपी नंबर 3433 में यार्िकाकताि र्जस भूर्म पर र्करायेदार हैं, उसके भूर्म मार्िक ोोों को 

पहिे ही मुआिजा र्मि िुका है, यह सुनिाई योग्य नही ंहै।  

50.  इस प्रकार, हमें भूर्म अर्धग्रहण से संबंर्धत अर्धग्रहण कायििाही में कोई खामी नही ं र्मिती है। 

पॉकेर् नंबर 2 से र्दनांक 15 जून, 1989 की अर्धसूिना के माध्यम से 37.55 एकड भूर्म का 

अर्धग्रहण करने की मांग की गई थी। प्रकाशन के पररणामस्वरूप, आपर्त्तयो ंके 90 सेर् दायर र्कए 

गए थे और भूर्म अर्धग्रहण अर्धकारी द्वारा 11 र्सतंबर, 1989 को राज्य सरकार को ररपोर्ि दी गई 

थी। आपर्त्तकतािओ ंको 23 अगस्त, 1989 को व्यक्तिगत सुनिाई का अिसर र्दया गया। इसर्िए, 

हमें पॉकेर् नंबर 2 से संबंर्धत अर्धग्रहण कायििाही में कोई अिैधता नही ंर्मिती है।  

51. ऊपर दजि कारणो ंके र्िए, हमें ररर् यार्िकाओ ंमें कोई दम नही ंर्मिता है और अर्धग्रहण कायििाही 

में कोई अिैधता नही ंर्मिती है। पॉकेर् संख्या 6, 9, 10 और 11 और किाग्राम के अर्धग्रहण के 

संबंध में कोई अिग तकि  नही ंर्दया गया था।  

52.  नतीजतन, हमें ररर् यार्िकाओ ंके इस समूह में कोई दम नही ंर्मिता है और इसे खाररज र्कया 

जाता है। 

 

 

 

 

R.N.R 

अस्वीकरण :  थथानीय भार्ा में अनुिार्दत र्नणिय िादी के सीर्मत उपयोग के र्िए है तार्क िह अपनी भार्ा में  इसे समझ सके 

और र्कसी अन्य उदे्दश्य के र्िए इसका उपयोग नही ंर्कया जा सकता है। सभी व्यिहाररक और आर्धकाररक उदे्दश्यो के र्िए 

र्नणिय का अंगे्रजी संस्करण प्रमार्णक होगा और र्नष्पादन और कायािियन के उदे्दश्य के र्िए उपयुि रहेगा ।  

र्हमांशु जांगडा  

प्रर्शकु्ष न्यार्यक अर्धकारी 



 

 

 

 

 

 

 


