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अचिशेष ग्रामीण संपवत्तयों की बबक्री के मलए ननयम - ननयम 5(1) - सावाजननक नीलामी 
द्वारा संपवत्त की बबक्री - ऐसी बबक्री ननपटान आयुक्त या उसके नामांककत व्यक्क्त द्वारा 
पुक्टट के अिीन है - ननपटान आयुक्त उच्ितम बोली स्वीकार नहीं कर रहा है - ऐसा 
अचिकारी - क्या कारण बताने के मलए बाध्य है - उच्ितम बोली लगाने वाला या अन्य बोली 
लगाने वाला - िाहे वह उपयुक्त प्राचिकारी की कारावाई को िुनौती देने का हकदार हो 

माना गया कक ननयम 5(i) के ववश्लेषण से पता िलेगा कक इस उपननयम के तहत, एक 
ननपटान आयुक्त या अन्य अचिकारी उच्ितम या अन्य बोमलयों को स्वीकार करने के मलए 
बाध्य नहीं है और न ही वे इसके कारणों का खुलासा करने के मलए बाध्य हैं, लेककन कारणों 
का खुलासा करने से इनकार कर सकते हैं। ककसी भी तरह से इसका अर्ा यह नहीं लगाया 
जा सकता कक ननपटान आयुक्त या अन्य अचिकारी कारण बताने के मलए बाध्य नहीं हैं। 
'कारणों का खुलासा न करना' और 'कारण न देना' के बीि अंतर है। ककसी बात पर तभी 
ििाा हो सकती है जब वह मौजूद हो, लेककन अगर वह अक्स्तत्व में ही नहीं है तो खुलासे का 
सवाल ही नहीं उठता। 'खुलासा' शब्द के प्रयोग से ननयम बनाने वाले प्राचिकारी की मंशा 
बबल्कुल स्पटट है कक उच्ितम बोली या अन्य बोमलयों को स्वीकार करने से इनकार करते 
समय, संबंचित अचिकारी कारण बताने के मलए बाध्य है और उसके पास उपलब्ि एकमात्र 
अचिकार उन कारणों का खुलासा नहीं करना है। इसके अलावा, कारणों का खुलासा न करना 
बोलीदाताओं के मलए है, यानी कक ननपटान आयुक्त या अन्य अचिकारी उन्हें यह बताने के 
मलए बाध्य नहीं हैं कक उन्होंने ककस आिार पर उनकी बोली स्वीकार नहीं की है। यदद ननयम 
बनाने वाले प्राचिकारी का इरादा संबंचित अचिकारी को बबना कोई कारण बताए उच्ितम 
बोली स्वीकार करने से इनकार करने की शक्क्त प्रदान करना होता, तो 'अपने कारणों का 
खुलासा करने के मलए बाध्य नहीं होगा' के स्र्ान पर ये शब्द होते। अपने कारण बताने के 
मलए बाध्य नहीं होगा। इस प्रकार यह माना जाना िादहए कक ननपटान आयुक्त या अन्य 
अचिकारी उच्ितम या अन्य बोमलयों को स्वीकार करने से इनकार करने के कारणों को 



ररकॉर्ा करने के मलए बाध्य है और एक बार ननटकषा पर पहंुिने के बाद, यह कहने में कोई 
फायदा नहीं है कक ऐसे कारण प्रासंचगक होने िादहए और सनकी या मनमाना नहीं। (पैरा 8) 

यह माना गया कक उच्ितम बोली स्वीकार न करने के पररणामस्वरूप क्जन पीड़ित व्यक्क्तयों 
की संपवत्त का अचिकार छीन मलया गया है, वे ननक्श्ित रूप से इस आिार पर कारावाई को 
िुनौती दे सकते हैं कक उपयुक्त प्राचिकारी का आदेश मनमाना है या इसके पररणामस्वरूप 
अक्स्तत्व में आया है। अप्रासंचगक वविारों के कारण और यदद यह साबबत हो जाता है, तो 
अस्वीकृनत का आदेश ननक्श्ित रूप से रद्द ककया जा सकता है। इसमलए, यह माना जाता है 
कक ननयमों के ननयम 5 के उप-ननयम (i) के तहत ननपटान आयुक्त या अन्य अचिकारी उन 
कारणों को दजा करने के मलए बाध्य है जो उच्ितम बोली या अन्य बोमलयों को स्वीकार 
करने से इनकार करने के मलए प्रासंचगक हैं, ऐसे कारण नहीं हैं उच्ितम बोली लगाने वाले 
को बताया जाए कक यदद उच्ितम बोली स्वीकार करने से इनकार करने की कारावाई को 
अदालत में िुनौती दी जाती है, तो बोली स्वीकार करने से इनकार करने के मलए ददए गए 
कारणों को उपलब्ि कराया जाना िादहए ताकक अदालत को पता लगाने में सक्षम बनाया जा 
सके। यदद बोली की अस्वीकृनत के मलए ये प्रासंचगक और प्रासंचगक हैं और ननपटान आयुक्त 
या अन्य अचिकारी मनमाने ढंग से, मनमजी से और बबना कोई कारण बताए उच्ितम बोली 
या अन्य बोमलयों को स्वीकार करने से इनकार नहीं कर सकते हैं।             (पैरा 9,12) 

भारत के संवविान के अनुच्छेद 226/227 के तहत ररट याचिका में प्रार्ाना की गई है कक 
मामले के ररकॉर्ा को तलब ककया जाए और उसके अवलोकन के बाद ननपटान अचिकारी 
(बबक्री) के वववाददत आदेश (जैसा कक अनुलग्नक पी-2 के पटृठ 2 पर उक्ल्लखखत है) पर 
वविार ककया जाए। याचिकाकताा और उसके भाइयों के पक्ष में नीलामी को रद्द करते हुए, 
ददनांक 24 नवंबर, 1978 की नीलामी और आदेश अनुलग्नक पी-2 को सदटाओरारी और 
ककसी अन्य उपयुक्त ररट, आदेश या ननदेश की प्रकृनत में ररट जारी करने के माध्यम से 
रद्द कर ददया जाए। 

(i) उत्तरदाताओं को 24 नवंबर 1978 की नीलामी को अंनतम मानने और 
उसकी पुक्टट करने के मलए परमादेश की प्रकृनत में एक ररट जारी की 
जाए, क्जससे याचिकाकताा को नीलामी की शतों के अनुसार देय ककश्तें 
जमा करने की अनुमनत ममल सके और जैसा कक माननीय न्यायालय 
द्वारा ननदेश ददया गया है।  

(ii) कोई अन्य ररट, आदेश या ननदेश जो माननीय न्यायालय उचित 
समझे, पाररत ककया जा सकता है। 

(iii)  प्रस्ताव की अचग्रम सूिना जारी करने की कृपा की जा सकती है; 



(iv) अनुलग्नक पी-1 की प्रमाखणत प्रनत प्रस्तुत करने की छूट दी जाएगी; 
(v) याचिका लागत सदहत स्वीकार की जाए। 

 

आगे प्रार्ाना की गई है कक वववाददत आदेश अनुलग्नक पी-2 के कक्रयान्वयन पर रोक लगाई 
जाए और भूमम की नीलामी की आगे की कायावाही पर रोक लगाई जाए। 

 

याचिकाकताा के वकील एस.एस. राठौ़ि और वकील मक्ल्कयत मान। 

प्रनतवाददयों की ओर से बी.एल. बबश्नोई, अचिवक्ता, ए.जी.(एि)। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



निर्णय 

प्रेम िंद जैन, ऐ.सी.जे  

1. एकमात्र कानूनी प्रश्न क्जसे इस बेंि द्वारा ननिााररत करने की आवश्यकता है, उसे 
इस प्रकार तैयार ककया जा सकता है: - 
क्या अचिशेष ग्रामीण संपवत्त की बबक्री के ननयमों के ननयम 5(i) के तहत ननपटान 
आयुक्त या अन्य अचिकारी उच्ितम या अन्य बोमलयों को स्वीकार न करने का 
कारण बताने के मलए बाध्य हैं? 

2. ग्राम कमालपुर गर्ररयन, तहसील और क्जला कमाल में क्स्र्त 50 कनाल 1 
मरला की वववाददत भूमम ननटक्रांत संपवत्त र्ी। इसे कई बार नीलाम ककया गया; 
लेककन ककसी न ककसी कारण से नीलामी स्वीकार नहीं की गई। आखखरी नीलामी 
24 नवंबर 1978 को हुई र्ी। इस नीलामी में याचिकाकताा और उनके भाइयों ने 
20,400 रुपये की सबसे ऊंिी बोली लगाई र्ी। उपरोक्त संपवत्त की बयाना 
रामश/बबक्री आय के रूप में 2,550 रुपये की रामश जमा की गई र्ी, रसीद संख्या 
94, पुस्तक संख्या 1600, ददनांक 24 नवंबर 1978 के माध्यम से। ऐसा प्रतीत 
होता है कक नीलामी के तुरंत बाद एक ररट याचिका दायर की गई र्ी। इस 
न्यायालय ने इस आिार पर कहा कक वववाददत भूमम को नीलाम नहीं ककया जा 
सकता क्योंकक वह ननटक्रांत संपवत्त नहीं है। इस ररट याचिका में, क्जसे अंततः 
खाररज कर ददया गया र्ा, याचिकाकताा को एक पक्ष नहीं बनाया गया र्ा। 
हालााँकक, ऐसा प्रतीत होता है कक ननपटान अचिकारी (बबक्री) ने याचिकाकताा को 
कोई नोदटस जारी ककए बबना या सुनवाई का अवसर ददए बबना, ननम्नमलखखत 
आदेश पाररत करके नीलामी को उसके पक्ष में रद्द कर ददया: - 
“जमीन शामलात देह की है। इसमलए, बबक्री रद्द की जाती है/' 

3. उपरोक्त आदेश से व्यचर्त महसूस करते हुए, याचिकाकताा ने एक पुनरीक्षण 
याचिका दायर की, लेककन उसे प्रनतवादी नंबर 1 ने अपने आदेश, ददनांक 7 
जनवरी, 1983 द्वारा खाररज कर ददया। याचिकाकताा ने इस याचिका के माध्यम 
से आदेश की वैिता और औचित्य को िुनौती दी है। ननपटान अचिकारी (बबक्री) 
और प्रनतवादी नंबर 1 का आदेश 7 जनवरी 1983 को पाररत हुआ। 

4. याचिका का उत्तरदाताओं की ओर से ववरोि ककया गया है। हररयाणा सरकार, 
पुनवाास ववभाग के संयुक्त सचिव द्वारा दायर ररटना में, योग्यता के आिार पर 
याचिका में ददए गए कर्नों को खाररज कर ददया गया है। हालांकक, कुछ प्रारंमभक 



आपवत्तयों को भी हटा ददया गया है। क्जनमें से, क्जसका ववशेष उल्लेख आवश्यक 
है, वह इस प्रकार है:-  
“याचिकाकताा द्वारा अपने भाइयों श्री नार् राम, राम ककशन और बलजीत के सार् 
24 नवंबर 1978 को वववाददत भूमम के मलए पेश की गई 20,400 रुपये की इस 
उच्ितम बोली की पुक्टट नहीं की गई है। माननीय उच्ि न्यायालय ने AIR1983 
पंजाब और हररयाणा में पटृठ 57 (D.B.) पर ररपोटा ककए गए एक मामले में 
ननम्नानुसार ननणाय मलया है: - 
'पैकेज र्ील संपवत्त की बबक्री से संबंचित एक ननयम के तहत, नीलामी के समय 
के्रता द्वारा दी गई उच्ितम बोली ननपटान अचिकारी या ननपटान आयुक्त द्वारा 
अनुमोदन के अिीन र्ी, जहां ननपटान अचिकारी और ननपटान आयुक्त न ेमंजूरी 
देने से इनकार कर ददया। उच्ितम बोली उच्ितम बोली को मंजूरी देने से इनकार 
करने वाले आदेश को रद्द करने के मलए उत्तरदायी नहीं र्ा? 

5. जब मामला मोशन बेंि के समक्ष बहस के मलए आया, तो राज्य के ववद्वान 
वकील ने उपरोक्त प्रारंमभक आपवत्त जताई। पक्षों के ववद्वान वकीलों को सुनने के 
बाद, ऐसा प्रतीत होता है कक बेंि ने खुद को राज्य में मलए गए दृक्टटकोण से 
सहमत नहीं पाया। हररयाणा और अन्य बनाम आशा राम, एआईआर 1983 पंजाब 
और हररयाणा 57. नतीजतन, याचिका को पूणा पीठ द्वारा सुनवाई के मलए 
स्वीकार कर मलया गया। इस तरह हम मामले को समझ गए हैं। 

6. याचिकाकताा के ववद्वान वकील द्वारा यह तका  ददया गया कक ननपटान अचिकारी 
उच्ितम या अन्य बोमलयों को स्वीकार करने से इनकार करने के मलए कारण 
बताने के मलए बाध्य है और वे कारण अप्रासंचगक या अप्रासंचगक नहीं होने 
िादहए। दसूरे शब्दों में यह तका  देने की कोमशश की गई र्ी कक ननपटान 
अचिकारी के पास मनमाने या मनमौजी आिार पर उच्ितम या अन्य बोमलयों को 
स्वीकार करने से इनकार करने का कोई अचिकार क्षेत्र नहीं है और यदद उच्ितम 
या अन्य बोमलयों को स्वीकार करने से इनकार करने वाले आदेश को अदालत में 
िुनौती दी जाती है। कानून के अनुसार, तब उपयकु्त प्राचिकारी बोली स्वीकार न 
करने के कारणों का खुलासा करने के मलए बाध्य है। दसूरी ओर, ववद्वान राज्य 
वकील ने प्रस्तुत ककया कक ननपटान अचिकारी उच्ितम स्वीकार करने से इनकार 
करने के कारण बताने के मलए बाध्य नहीं है। या अन्य बोमलयााँ और पुक्टट के 
बबना भूमम की नीलामी मात्र बोली लगाने वाले को कोई कानूनी अचिकार नहीं देती 
है क्जससे वह उच्ितम या अन्य बोमलयों को स्वीकार करने से इनकार करने वाले 
आदेश की वैिता को िुनौती देने में सक्षम हो सके। अपने तका  के समर्ान में, 



ववद्वान राज्य वकील ने आशा राम के मामले में इस न्यायालय के फैसले पर 
बहुत भरोसा ककया।  

7. पक्षकारों के ववद्वान वकील की दलीलों से उत्पन्न प्रश्न का सही और प्रशंसनीय 
उत्तर पाने के मलए, जो ननणाय के पहले भाग में तैयार ककया गया है, अचिशेष 
ग्रामीण संपवत्तयों की बबक्री के ननयमों के ननयम 5 (इसके बाद संदमभात) 'ननयम' 
के रूप में) ध्यान ददया जा सकता है: - 
         "सावाजननक नीलामी द्वारा संपवत्त की बबक्री की प्रकक्रया" 
जहां कोई संपवत्त सावाजननक नीलामी द्वारा बेिी जानी है:- 
(ए) संपवत्त इस संबंि में राज्य सरकार द्वारा ननयुक्त अचिकाररयों के माध्यम से 
बेिी जाएगी। 
(बी) ननपटान आयुक्त या ऐसी ककसी भी संपवत्त को बेिने के मलए अचिकृत कोई 
अन्य अचिकारी मूल क्षेत्राचिकार के प्रमुख मसववल न्यायालय की भाषा में इक्च्छत 
बबक्री की उद्घोषणा कराएगा क्जसके अचिकार क्षेत्र में संपवत्त क्स्र्त है। 
(सी) इक्च्छत बबक्री की सूिना प्रस्ताववत बबक्री से कम से कम 15 ददन पहले दी 
जाएगी और ऐसे प्रत्येक नोदटस में प्रस्ताववत बबक्री की तारीख, समय और स्र्ान, 
बेिी जाने वाली संपवत्त का वववरण, स्र्ान और सीमाएं बताई जानी िादहए। जहां 
संभव हो, बबक्री के ननयम और शतें और कोई अन्य वववरण क्जसे ननपटान 
आयुक्त या अन्य अचिकारी महत्वपूणा मानते हैं। नोदटस की एक प्रनत गांव में 
ककसी ववमशटट स्र्ान पर चिपकाई जाएगी - जहां संपवत्त क्स्र्त है, जैस,े पंिायत 
घर, गुरुद्वारा, मंददर, स्कूल आदद। यह ननपटान आयुक्त या अन्य के वववके के 
अंतगात होगा। अचिकारी समािार पत्र में और ऐसे अन्य तरीके से बबक्री का 
ववज्ञापन करेगा जो वह उचित समझे। 
(र्ी) नोदटस के प्रकाशन की तारीख से पंद्रह ददनों की अवचि समाप्त होने तक 
कोई बबक्री नहीं होगी। 
(ई) संपवत्त की प्रत्येक नीलामी संपवत्त के संबंि में ननिााररत आरक्षक्षत मूल्य के 
अिीन होगी, लेककन ऐसे आरक्षक्षत मूल्य का खुलासा नहीं ककया जाएगा। 
(एफ) नीलामी आयोक्जत करने वाला अचिकारी अपने वववेक से बबना कोई कारण 
बताए ककसी भी संपवत्त की बबक्री रोक सकता है। 
(जी) बबक्री का संिालन करने वाला अचिकारी मलखखत रूप में दजा ककए जाने वाले 
कारणों के आिार पर अपने वववेक पर बबक्री को एक ननददाटट नतचर् और घंटे तक 
स्र्चगत कर सकता है और बबक्री के स्र्गन के समय उस प्रभाव की घोषणा की 



जाएगी। बशते कक जहां बबक्री पंद्रह ददनों से अचिक की अवचि के मलए स्र्चगत 
की जाती है, वहां एक नया नोदटस प्रकामशत ककया जाएगा। 
(एि) सावाजननक नीलामी में उच्ितम बोली लगाने वाला घोवषत व्यक्क्त को 
हर्ौ़िा चगरने पर तुरंत उच्ितम बोली की पूरी रामश नकद में भुगतान करनी होगी 
यदद यह 500 रुपये से अचिक नहीं है और यदद यह इस आंक़िे से अचिक है, तो 
बराबर रामश का भुगतान करेगा उच्ितम बोली का 25 प्रनतशत िरोहर रामश के 
रूप में।  
 
यदद इस रामश का भुगतान नहीं ककया जाता है, तो बोली रद्द कर दी जाएगी 
और संपवत्त को कफर से नीलामी में रखा जाएगा। पुन: नीलामी के पररणामस्वरूप 
होने वाली हानन, यदद कोई हो, वपछले बोलीदाता से वसूली योग्य होगी। 
 
उच्ितम बोली क्जसके संबंि में प्रारंमभक जमा ककया गया है, ननपटान आयुक्त या 
इस उद्देश्य के मलए उनके द्वारा ननयुक्त अचिकारी के अनुमोदन के अिीन होगी; 
बशते कक नीलामी की तारीख से पंद्रह ददन की समाक्प्त तक कोई भी बोली 
स्वीकार नहीं की जाएगी। 
उच्ितम बोली स्वीकार करने की प्रकक्रया: 
“ननपटान आयुक्त या अन्य अचिकारी उच्ितम या अन्य बोमलयों को स्वीकार 
करने के मलए बाध्य नहीं होंगे और इसके मलए अपने कारणों का खुलासा करने के 
मलए बाध्य नहीं होंगे। प्रत्येक बोलीदाता अपनी बोली से बाध्य होगा और यदद वह 
ऐसी बोली से मुकरता है, तो उसकी जमा रामश जब्त कर ली जाएगी। जमा रामश 
की जब्ती के संबंि में ननपटान आयुक्त का ननणाय अंनतम होगा। 
 
यदद कोई बोली ननपटान आयुक्त या अन्य अचिकारी द्वारा स्वीकार कर ली गई 
है, तो बोली लगाने वाले को स्वीकृनत की ऐसी सूिना प्राप्त होने के तीस ददनों के 
भीतर तहसीलदार (बबक्री) या ननपटान आयुक्त द्वारा ननयुक्त ककसी अन्य 
अचिकारी के समक्ष प्रस्तुत करना होगा। बोली का, एक िालान जो खरीद के शेष 
िन को राजकोष में जमा दशााता है। 

8. उपरोक्त ननयम के ववश्लेषण से पता िलता है कक यह सावाजननक नीलामी द्वारा 
संपवत्त की बबक्री के मलए एक ववस्ततृ प्रकक्रया प्रदान करता है। खंर् (ए) से (एि) 
पर ववस्तार से ववस्तार ककए बबना, सीिे खंर् (i) का संदभा ददया जा सकता है। 
क्जसकी व्याख्या पर मामले का भाग्य ननभार करेगा। इस उप-ननयम के तहत, एक 



ननपटान आयुक्त या अन्य अचिकारी उच्ितम या अन्य बोमलयों को स्वीकार करने 
के मलए बाध्य नहीं है और न ही वे इसके कारणों का खुलासा करने के मलए बाध्य 
हैं। वविार के मलए सवाल यह उठता है कक क्या ननपटान आयुक्त या अन्य 
अचिकारी भी उसकी शक्क्त के भीतर हैं बबना कारण बताए बोली स्वीकार करने से 
इंकार करना। मेरे वविार में उत्तर नकारात्मक होना िादहए और यह उप-ननयम में 
ही उपलब्ि है। जैसा कक पहले देखा गया है, इस उप-ननयम के तहत, ननपटान 
आयुक्त या अन्य अचिकारी के पास उच्ितम या अन्य बोमलयों को स्वीकार न 
करने की पूणा शक्क्त है और इसमलए अपने कारणों का खुलासा नहीं करना िादहए, 
लेककन कारणों का खुलासा करने से इंकार करने का मतलब यह नहीं लगाया जा 
सकता है कक ननपटान आयुक्त या अन्य अचिकारी कारण बताने के मलए बाध्य 
नहीं हैं। 'कारणों का खुलासा नहीं करना' और ‘कारण न देना’ के बीि अंतर है। 
ब्लैक लॉ डर्क्शनरी में, 'खुलासा' शब्द का अर्ा उजागर करके सामने लाना है; 
बेनकाब करने के मलए; पररचित िीज़ बनाने के मलए; उजागर करना, ज्ञान प्रकट 
करना, रहस्य या अज्ञान से मुक्त करना, या ज्ञात कराना। ककसी िीज़ का 
खुलासा तभी ककया जा सकता है जब वह अक्स्तत्व में हो; लेककन यदद इसका 
अक्स्तत्व ही नहीं है तो खुलासे का सवाल ही नहीं उठता। 'खुलासा' शब्द के 
इस्तेमाल से ननयम बनाने वाले प्राचिकारी की मंशा बबल्कुल स्पटट है कक 
अचिकारी उच्ितम बोली या अन्य बोमलयों को स्वीकार करने से इनकार करते हुए 
संबंचित व्यक्क्त कारण बताने के मलए बाध्य है और उसके पास उपलब्ि एकमात्र 
अचिकार उन कारणों का खुलासा न करना है। इसके अलावा, मेरे वविार में, 
कारणों का खुलासा न करना, बोलीदाताओं के मलए है, यानी, ननपटान आयुक्त या 
अन्य अचिकारी उन्हें यह बताने के मलए बाध्य नहीं हैं कक उन्होंने ककस आिार 
पर उनकी बोली स्वीकार नहीं की है। यदद ननयम बनाने वाले प्राचिकारी का इरादा 
संबंचित अचिकारी को बबना कोई कारण बताए उच्ितम बोली स्वीकार करने से 
इंकार करने की शक्क्त प्रदान करना होता, तो 'अपने कारणों का खुलासा करने के 
मलए बाध्य नहीं होगा' के स्र्ान पर ये शब्द होते। अपने कारण बताने के मलए 
बाध्य नहीं होगा। मामले के इस दृक्टटकोण में, मेरा मानना है कक ननपटान 
आयुक्त या अन्य अचिकारी उच्ितम या अन्य बोमलयों को स्वीकार करने से 
इनकार करने के कारणों को दजा करने के मलए बाध्य है। एक बार जब यह 
ननटकषा आ जाता है, तो यह कहने में कोई गुरेज नहीं है कक ऐसे कारण प्रासंचगक 
होंगे। और मनमौजी या मनमाना नहीं. जैसा कक रमण दयाराम शेट्टी बनाम 
भारतीय अंतरााटरीय हवाईअड्र्ा प्राचिकरण और अन्य एआईआर 1979 एससी 



1628 मामले में सवोच्ि न्यायालय के आचिपत्य द्वारा देखा गया र्ा, राज्य या 
उसके पदाचिकारी के प्रत्येक आदेश को 'कारण और प्रासंचगकता' की दोहरी कसौटी 
पर खरा उतरना होता है। ककसी भी कारण या बबना ककसी कारण के मनमाने ढंग 
से कोई आदेश पाररत नहीं कर सकता। ननयमों के तहत संबंचित अचिकारी 
उच्ितम या अन्य बोमलयों को स्वीकार करने से इनकार करने के मलए प्रासंचगक 
कानूनी कारणों को ररकॉर्ा करने के मलए बाध्य है। 

9. इसके अलावा यह तका  कक उच्ितम या अन्य बोली लगाने वाले के पास कोई 
कानूनी अचिकार नहीं है, क्जससे वह उच्ितम या अन्य बोमलयों को स्वीकार करने 
से इनकार करने में उचित प्राचिकारी की कारावाई को िुनौती देने का हकदार हो, 
कानूनी रूप से मान्य नहीं है। पीड़ित व्यक्क्त क्जसका संपवत्त पर अचिकार है 
उच्ितम बोली को स्वीकार न करने के पररणामस्वरूप, छीन मलया जा रहा है, 
ननक्श्ित रूप से इस आिार पर कारावाई को िुनौती दी जा सकती है कक उपयुक्त 
प्राचिकारी का आदेश मनमाना है या बाहरी वविारों के पररणामस्वरूप अक्स्तत्व में 
आया है और यदद ऐसा है ऐसा मसद्ि हो गया तो अस्वीकायाता का आदेश 
ननक्श्ित रूप से ननरस्त होने योग्य होगा। राज्य सरकार या उपयुक्त प्राचिकारी 
बोली स्वीकार न करने के मलए ददए गए कारणों का खुलासा करके अपनी कारावाई 
का बिाव कर सकते हैं और यदद यह प्रासंचगक पाया जाता है, तो राहत सीिे 
अस्वीकार कर दी जाएगी। लेककन इस प्रस्ताव का कोई औचित्य नहीं है कक भले 
ही बोली स्वीकार न करने का प्राचिकारी का आदेश मनमाना है और ककसी कारण 
का खुलासा नहीं करता है, कफर भी इसकी वैिता को अदालत में िुनौती नहीं दी 
जा सकती है। 

10. श्री संिू ने हररयाणा राज्य और अन्य बनाम आशा राम मामले के फैसले पर बहुत 
भरोसा ककया र्ा। मैंने उस फैसले को बहुत ध्यान से देखा है और पाया है कक इस 
याचिका में क्जस तरह से बात उठाई गई है, उस मामले में कभी भी उस तरह की 
हलिल नहीं हुई र्ी और न ही उस तरह से ननणाय मलया गया र्ा और उस 
मामले का फैसला अपने तथ्यों के आिार पर हुआ है। आशा राम के मामले से 
संबंचित क्जन प्रासंचगक दटप्पखणयों की ओर हमारा ध्यान आकवषात हुआ, व ेइस 
प्रकार हैं: - 
“अपीलकताा के ववद्वान वकील का तका  यह है कक प्रनतवादी द्वारा दी गई 
उच्ितम बोली राज्य सरकार द्वारा खरीदी गई अचिशेष ग्रामीण ननटक्रांत संपवत्त 
की बबक्री के ननयमों के सार्-सार् ज्ञापन की शतों के तहत ननपटान अचिकारी के 
अनुमोदन के अिीन र्ी। नीलामी के समय प्रनतवादी द्वारा हस्ताक्षररत प्रस्ताव। 



ऊपर ददए गए प्रासंचगक ननयम और प्रस्ताव के ज्ञापन में ननदहत शतों में यह 
पररकल्पना की गई है कक ननपटान अचिकारी उच्ितम बोली या अन्य बोली को 
स्वीकार करने के मलए बाध्य नहीं है और इसके अलावा खुलासा करने के मलए भी 
बाध्य नहीं है। इसके मलए उनके कारण। ननपटान अचिकारी का प्रनतवादी की 
उच्ितम बोली को मंजूरी नहीं देने का आदेश और ननपटान आयुक्त का इसे 
बरकरार रखना 1977 के सीर्ब्ल्यूपी नंबर 3904 में रद्द ककए जाने योग्य नहीं 
र्ा। अपीलकतााओं के मलए ववद्वान वकील का तका  अवश्य होना िादहए प्रिमलत 
होना। 
उपरोक्त ििाा के मद्देनजर, यह स्पटट है कक प्रनतवादी द्वारा दी गई 16,500 
रुपये की उच्ितम बोली ननपटान अचिकारी या ननपटान आयुक्त के अनुमोदन के 
अिीन र्ी। ननपटान अचिकारी और ननपटान आयुक्त ने भी प्रनतवादी की बोली को 
मंजूरी देने से इनकार कर ददया। . इस तथ्य के बावजूद कक बबक्री के प्रकाशन में 
कोई अननयममतता या िोखाि़िी नहीं र्ी, वे प्रनतवादी की उच्ितम बोली को 
अस्वीकार करने में सक्षम रे्। ववद्वान एकल न्यायािीश के आदेश ने ननपटान 
अचिकारी के आदेश को रद्द कर ददया, ददनांक 12 अक्टूबर, 1977 और 30 
नवंबर, 1977 के ननपटान आयुक्त के आदेश को बरकरार नहीं रखा जा सकता 
है।'' 

11. उपरोक्त दटप्पखणयों का केवल अवलोकन, जैसा कक पहले देखा गया र्ा, यह 
ददखाने के मलए नहीं जाता है कक बेंि के ववद्वान न्यायािीशों द्वारा ककसी भी 
ननटकषा को दजा ककया गया है कक कोई कारण देना आवश्यक नहीं र्ा, बक्ल्क 
तथ्य यह है कक ऐसा प्रश्न जो जो मामला हमारे सामने रखा गया है, उस पर बेंि 
के सामने कभी बहस नहीं हुई। यह उस मामले के तथ्यों पर र्ा कक ववद्वान 
एकल न्यायािीश के फैसले को रद्द कर ददया गया र्ा, उचित प्राचिकारी के 
आदेश को बरकरार रखा गया र्ा और खंर्पीठ ने बोली स्वीकार करने से इनकार 
करने वाले उचित प्राचिकारी के आदेश को रद्द करना उचित नहीं समझा। 
हालााँकक, यदद बेंि की दटप्पखणयााँ "वे इस तथ्य के बावजूद कक बबक्री के प्रकाशन 
में कोई अननयममतता या िोखाि़िी नहीं र्ी, प्रनतवादी की उच्ितम बोली को 
अस्वीकार करने में सक्षम रे्", का अर्ा यह समझा जा रहा है कक इसके मलए 
ककसी कारण की आवश्यकता नहीं है। बबल्कुल ददया जाना िादहए और उच्ितम 
या अन्य बोली को बबना कोई कारण बताए अस्वीकार ककया जा सकता है, तो 
सम्मान के सार्, ननणाय के पहले भाग में मैंने जो वविार ककया है, मैं इन 
दटप्पखणयों से सहमत होने और उन्हें खाररज करने में असमर्ा हंू।  



12. इस प्रकार, उपरोक्त ििाा के पररणामस्वरूप, मेरा मानना है कक ननयमों के ननयम 
5 के उप-ननयम (i) के तहत ननपटान आयुक्त या अन्य अचिकारी उन कारणों को 
ररकॉर्ा करने के मलए बाध्य है जो उच्ितम बोली या अन्य बोमलयों को स्वीकार 
करने से इनकार करने के मलए प्रासंचगक हैं। , कक उच्ितम बोली लगाने वाले को 
ऐसे कारणों का खुलासा नहीं ककया जाना िादहए, यदद उच्ितम बोली को स्वीकार 
करने से इनकार करने की कारावाई को अदालत में िुनौती दी जाती है, तो बोली 
स्वीकार करने से इनकार करने के मलए ददए गए कारणों को उपलब्ि कराया जाना 
िादहए ताकक न्यायालय को यह पता लगाने में सक्षम बनाने के मलए कक क्या 
बोली की अस्वीकृनत के मलए ये प्रासंचगक और प्रासंचगक हैं और ननपटान आयुक्त 
या अन्य अचिकारी मनमाने ढंग से, मनमजी से और बबना कोई कारण बताए 
उच्ितम बोली या अन्य बोमलयों को स्वीकार करने से इनकार नहीं कर सकते हैं। 

13. इस मामले के तथ्यों पर आते हुए, मुझे लगता है कक बोली की पुक्टट न होने का 
कारण यह बताया गया है कक “जमीन शामलात देह की है। इसमलए, बबक्री रद्द 
की जाती है।'' अब पुक्टट करने से इनकार करने का यह कारण पूरी तरह स े
मनमाना और असंगत है। मलखखत बयान में यह दलील नहीं दी गई है कक 
वववाददत संपवत्त ननटक्रांत संपवत्त नहीं है; बक्ल्क यह रुख अपनाया गया है कक यह 
एक ग्रामीण पैकेज र्ील संपवत्त है और इसका ननपटान ग्रामीण पैकेज र्ील 
संपवत्तयों के ननपटान के मलए बनाए गए राज्य ननयमों के प्राविानों के अनुसार 
ककया जाएगा। इससे स्पटट है कक वववाददत आदेश ववकृत एवं मनमौजी है। 
नतीजतन, बोली की पुक्टट करने से इनकार करने का आदेश कानूनी रूप से 
बरकरार नहीं रखा जा सकता है। 

14. ऊपर दजा कारणों से, मैं इस याचिका को स्वीकार करता हंू, संयुक्त सचिव 
(पुनवाास)-सह-बंदोबस्त आयुक्त के 7 जनवरी 1983 के आदेश को रद्द करता हंू, 
अनुबंि पी-2 की प्रनतमलवप बनाता हंू और उचित प्राचिकारी को के पक्ष में बबक्री 
की पुक्टट करने का ननदेश देता हंू। याचिकाकताा. मामले की पररक्स्र्नतयों में, मैं 
लागत के संबंि में कोई आदेश नहीं देता। 
 
 
जी.सी.ममत्तल, जे.- मैं सहमत हंू। 

 



अस्वीकरण: स्र्ानीय  भाषा  में  अनुवाददत ननणाय वादी के सीममत उपयोग के मलए है 
ताकक वह अपनी भाषा में इसे समझ सके और ककसी अन्य उद्देश्य के मलए इसका उपयोग 
नहीं ककया जा सकता है । सभी व्यवहाररक और आचिकाररक उद्देश्यो के मलए ननणाय का 
अंग्रेजी संस्करण प्रमाखणक होगा और ननटपादन और कायाान्वयन के उद्देश्य के मलए 
उपयुक्त रहेगा ।                                         

आशीष कुमार मंर्ल                                                                       
प्रमशक्षु न्यानयक अचिकारी                                                                

कफरोज़पुर खझरका, नंूह 

 


