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भारर् का  ंसवधान, 1950-अनुचे्छद 226-असधग्रसहर् 

यासचकाकर्ााओ ं की भूसम-वासणज्यिक भूखंड  ं के आवंटन के सिए 

'बसहष्कार' के रूप में दावा- रकार केवि आवा ीय भूखंड  ंके आवंटन 

क  प्रसर्बंसधर् करने वािे सनदेश  ंक  वाप  िे रही है-केवि नीसर् पररवर्ान 

के आधार पर गैर-आवा ीय भूखंड  ंके सिए िाभ वाप  िेना-वासणज्यिक 

भूखंड  ंके आवंटन क  वाप  िेने का सनणाय कमज र, िंगडे, अ मर्ानीय 

और मनमाने आधार पर उसचर् नही ं है-यासचका की अनुमसर् दी गई, 

उत्तरदार्ाओ ंने भूखंड  ंके आवंटन के सिए आवेदन पर सवचार करने का 

सनदेश सदया।. 

माना गया सक अस्वीकृसर् के सिए सिया गया एकमात्र आधार वर्ा 2003 में 
नीसर् में एक कसर्र् पररवर्ान है ज  आवंटन क  केवि आवा ीय भूखंड  ं
र्क  ीसमर् करर्ा है। मैंने पहिे ही माना है सक इ  र्रह के प्रसर्बंध  ंका 

आधार कमज र, िंगडा, अ मर्ानीय और मनमाना है। वर्ा 1987  े 

सनवाास र् नीसर् आवंटन के सिए क ई आसर्ाक मानदंड नही ंबर्ार्ी है। यह 
सनसिर् रूप  े प्रा ंसगक है, िेसकन अभी र्क नीसर्गर् सवचार  ंमें यह आधार 

नही ंरहा है। राि ऐ ी नीसर् का अनु रण कर  कर्ा है और इ े उन 
व्यज्यिय  ंर्क  ीसमर् कर  कर्ा है ज  गरीब हैं और ज  सवस्र्ासपर् हैं, 

िेसकन सनवाास र्  ंकी नीसर् का सववरण देरे् हुए अदािर् में दायर सकए गए 
दस्तावेज इन दिीि  ंका  मर्ान नही ंकररे् हैं सक आवंटन के सिए सवचार 

उन व्यज्यिय  ंके सिए उपिब्ध नही ंहै सजन्हें बडी मुआवजा रासश प्राप्त हुई 
है। (पैरा 11) 

डी.एस. चानन, के सिए वकीि यासचकाकर्ाा. 

रसव Dun शमाा, उप महासधविा, हररयाणा, 

 ुश्री प्रीसर् खन्ना, एडव केट, के सिए उत्तरदार्ा 2 और 3. 
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र्वकास, हररयाणा का शासन, ििंडी और अन्य (के कन्नन, जे।) 

क. KANNAN; जे. 

मैं।सि  

(1) यार्िकाकताि, जो व्यक्ति हैं, र्जन्ोिंने वर्ि 1971 में सरकार की 

अर्िग्रहण कायिवाही में सिंपर्ि खो दी थी, वे अभी भी 'र्नवािर्सत' के रूप में वार्णक्तिक 

भूखिंडोिं के आविंटन पर र्विार करने के र्िए सािंस रोककर इिंतजार कर रहे हैं। 

अपेक्षाएिं  कुछ नीर्तगत र्ववरणोिं के आिार पर की गई हैं, र्जनके तहत हररयाणा 

सरकार ने उन व्यक्तियोिं को आश्वासन र्दया था, र्जन्ोिंने अर्िग्रहण में सिंपर्ियोिं को 

खो र्दया था, जब अर्िग्रहण की गई सिंपर्ि का र्वकास होता है और आविंटन के 

माध्यम से र्वतरण का अभ्यास सफि होता है, तो र्वशेर् आरर्क्षत मूल्य पर नए 

आविंटन के र्िए र्विार र्कया जाएगा।                                                                

(2)यार्िकाकतािओिं की भूर्म का अर्िग्रहण 25 जून, 1975 और 15 नविंबर, 1976 को 

भूर्म अर्िग्रहण अर्िर्नयम के तहत जारी पुरस्कारोिं के माध्यम से र्कया गया था। 

यार्िकाकतािओिं को अर्िग्रर्हत भूर्म के र्िए मुआवजा रार्श भी प्राप्त हुई थी। 

हररयाणा सरकार ने हररयाणा शहरी र्वकास प्रार्िकरण के माध्यम से वर्ि 1987 से 

र्वर्भन्न समयोिं पर पररपत्र/र्नदेश जारी र्कए, र्जसमें भूर्म से बेदखि र्कए गए 

व्यक्तियोिं को आरर्क्षत मूल्य पर आवासीय/वार्णक्तिक भूखिंडोिं के आविंटन का 

आश्वासन र्दया गया था। 10 र्सतिंबर, 1987,9 मई, 1990,18 मािि, 1992,12 मािि, 

1993,22 अकू्टबर, 1997,28 अगस्त, 1998,27 मािि, 2000,10 जुिाई, 2002 और 8 

र्दसिंबर, 2003 को र्दए गए र्वर्भन्न र्नदेश अदाित में दायर र्कए गए हैं। 

यार्िकाकतािओिं की र्शकायत थी र्क िूिंर्क उनकी पूरी भूर्म का अर्िग्रहण कर र्िया 

गया था, इसर्िए वे अपनी आजीर्वका के एकमात्र सािन से विंर्ित हो गए थे और 

आजीर्वका के स्रोत की बहािी को सिंभव बनाने वािी सरकार की नीर्त को अिंततः 8 

र्दसिंबर, 2003 के अिंर्तम र्नदेश द्वारा वापस िेने की मािंग की गई थी, जब प्रार्िकरण 

ने कहा था र्क आविंटन के र्िए र्विार केवि आवासीय भूखिंडोिं के र्िए र्कया जा 

सकता है, न र्क गैर-आवासीय भूखिंडोिं के र्िए। र्पछिे सभी सिंिारोिं में गैर-आवासीय 

भूखिंडोिं का सिंदभि अनजाने में र्कया गया था। र्वज्ञापन जारी र्कए जाने के समय 

वार्णक्तिक भूखिंड के आविंटन पर र्विार करने के अनुरोि को अस्वीकार करने पर, 

यार्िकाकताि ररट यार्िका के माध्यम से यार्िका को खाररज करने वािे पत्र और 

अनुरोि को अस्वीकार करने का आिार देने वािी नीर्त को रद्द करने के र्िए आए 

हैं।
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र्द्वतीय।परीक्षा कै े outee नीसर् सवचार रे् 

रै्यार 

(३) इस मुदे्द की जािंि करने के र्िए र्क क्या वार्णक्तिक भूखिंडोिं के आविंटन पर 

र्विार अनजाने में र्कया गया था, यह मूल्यािंकन करना आवश्यक हो जाता है र्क 

समय के साथ नीर्त कैसे र्वकर्सत हुई। वर्ि 1987 के बाद से शुरू होने वािे 

नीर्तगत र्ववरणोिं में र्वर्भन्न मानदिंडोिं का उले्लख र्कया गया है र्क आविंटन के दावोिं 

को कैसे सिंबोर्ित र्कया जाएगा। पहिी बार, जब वर्ि 1987 में पॉर्िसी जारी की 

गई थी, तो यह देखा गया था र्क आविंटन केवि तभी र्कया जाएगा जब भूर्म 

मार्िकोिं के स्वार्मत्व वािी कुि भूर्म का 75% अर्िग्रहण र्कया जाए। ऐसे पात्र 

उम्मीदवारोिं में ऐसे व्यक्ति भी शार्मि हैं, र्जनके पास 500 वगि र्किोमीटर तक की 

जमीन है। याडि 100 वगि गज की पेशकश की जाएगी और र्जन व्यक्तियोिं के पास 

500 वगि गज से एक एकड़ से अर्िक भूर्म होगी, उन्ें 250 वगि गज का भूखिंड 

र्दया जाएगा और बड़ी भूर्म के मार्िकोिं को 350 वगि गज के भूखिंड र्दए जाने 

िार्हए। यर्द र्कसी र्वशेर् भूर्म के र्िए कई मार्िक थे, तो नीर्त में कहा गया था 

र्क अर्िग्रहण की गई प्रते्यक एकड़ भूर्म के र्िए 250 वगि गज के एक भूखिंड की 

सीमा के अिीन उन्ें समायोर्जत करने के प्रयास र्कए जाने िार्हए। ऐसे आविंटी 

को इस आशय का एक हिफनामा भी देना िार्हए र्क उसकी शहर में कोई 

दुकान या भूखिंड नही िं है। वर्ि 1987 में र्निािररत योजना के आिंर्शक सिंशोिन में 

बाद की योजना 9 मई, 1990 को जारी की गई। इस योजना में र्फर से आविंर्टत की 

जा सकने वािी भूर्म की सीमा और ऐसे आविंटन के र्िए पात्र व्यक्तियोिं के बारे में 

बताया गया है। योजना में र्वशेर् रूप से कहा गया है र्क र्वस्थार्पतोिं को 

वार्णक्तिक स्थिोिं के आविंटन के सिंबिंि में, मामिे की र्फर से जािंि की जा रही है 

और जब भी कोई र्नणिय र्िया जाएगा, प्रभार्वत पक्षोिं को सूर्ित र्कया जाएगा। 

1982 में कुछ और सिंशोिन र्कए गए, जबर्क अभी भी उन व्यक्तियोिं की पात्रता को 

बरकरार रखा गया है जो उस शे्रणी तक सीर्मत हैं, र्जन्ोिंने अपने पास मौजूद कुि 

भूर्म का 75% से अर्िक खो र्दया था। वर्ि 1993 में बनाई गई नीर्त में यह कहते 

हुए और प्रर्तबिंि िगाए गए हैं र्क नीर्त का िाभ र्वस्थार्पतोिं को नही िं र्दया जाएगा, 

र्जनके पास अन्य शहरी सिंपदाओिं में हुडा से आवासीय/वार्णक्तिक भूखिंड थे और 

िाभ स्वयिं सह-शेयरोिं की सिंख्या के आकार के अनुसार केवि एक भूखिंड तक 

सीर्मत होगा। 1997-98 के नीर्तगत र्ववरण में आवासीय और गैर-आवासीय दोनोिं 

भूखिंडोिं के आविंटन की योजना की पररकल्पना की गई है और कहा गया है र्क यर्द 

उसी के्षत्र में र्वस्थार्पतोिं को भूखिंड की पेशकश नही िं की जा सकती है, तो उन्ें 

शहरी सिंपदा के अगिे आवासीय के्षत्र में पेश र्कया जाएगा। वर्ि 2000 की नीर्त 

र्दनािंक 27 मािि, 2000 को इस न्यायािय के र्नणिय की अगिी कड़ी के रूप में 

बनाई गई थी। सुमन अनेजा बनाम हररयाणा राि और अन्य र्जनका उले्लख नीिे 



र्कया गया है। इसने र्वशेर् रूप से र्निािररत र्कया र्क जब भूखिंडोिं को र्बक्री के 

र्िए उतारा गया था, तो र्वस्थार्पतोिं के दावे आमिंर्त्रत र्कए जाएिं गे और उन्ें भूखिंडोिं 

के आविंटन के र्िए पूवि अर्िकार होना िार्हए। र्दनािंक 10 जुिाई, 2002 के नीर्त 

र्ववरण में आपूर्ति से अर्िक मािंग वािे र्वस्थार्पतोिं की समस्या का समािान र्कया 

गया है और र्नदेश र्दया गया है र्क जब पूणि सेक्टरोिं को जारी र्कया गया था और 

र्वज्ञापन जारी र्कए गए थे, तो र्वस्थार्पतोिं से र्वशेर् रूप से आवेदन करने और 

िाभ िेने का अनुरोि र्कया जाना िार्हए और र्वज्ञापन में यह भी उले्लख र्कया 

जाना िार्हए र्क र्वस्थार्पतोिं के दावे को समायोर्जत करने के बाद, आरक्षण नीर्त 

के अनुसार आविंटन के र्िए शेर् भूखिंड उपिब्ध होने िार्हए। यर्द र्नवािर्सतोिं के 

दावोिं का र्नपटान करने के बाद ही अर्िशेर् होता, तो इस तरह के अर्िशेर् को 

सामान्य शे्रणी के तहत पेश र्कया जाता। नीर्त र्ववरण का र्दनािंक 8 र्दसिंबर, 2003 

का सिंशोिन अिंर्तम व्यि नीर्त है जो इसे केवि आवासीय भूखिंडोिं के आविंटन 

और वार्णक्तिक या औद्योर्गक भूखिंड उपिब्ध कराने के र्िए प्रर्तबिंर्ित करती है। 

वर्ि 2002 के नीर्त र्ववरण में र्वशेर् रूप से कहा गया है र्क र्वज्ञापन जारी होने के 

समय भी र्वस्थार्पतोिं को सूर्ित र्कया जाएगा और सामान्य शे्रणी के र्िए प्रस्ताव 

उपिब्ध कराने से पहिे उन्ें प्रस्ताव र्दया जाएगा। 

रृ्र्ीय।यसद पॉसि ी आवंटन की य जना क  मान्यर्ा देर्ी है, र्  

एक उलं्लघन एक प्रवर्ानीय असधकार क  जन्म देगा।                                   

(४) यासचकाकर्ााओं की ओर  े पेश सवद्वान वकीि यह बर्ाएगा सक उन 

व्यज्यिय  ंक   ूचीबद्ध करने की नीसर्, सजन्ह नें असधग्रहण की कायावाही में  ंपसत्त 

ख  दी र्ी और उन्हें सनवाास र्  ंके रूप में सचसिर् सकया र्ा, न केवि उन व्यज्यिय  ं

के सबगडे हुए स्वभाव क  शांर् करने के उच्च उदे्दश्य के  ार् सकया गया र्ा, 

सजन्ह नें  ंपसत्तय  ंक  ख  सदया र्ा, बज्यि उन्हें आजीसवका के  ाधन प्रदान करने 

के सिए सकया गया र्ा, जै े सक, यसद एक आवा ीय कॉि नी स्र्ासपर् करने के 

सिए एक उत्पादक भूसम का असधग्रहण सकया जार्ा है, र्  व्यज्यि क  बेदखि कर 

सदया जार्ा है, अर्ाार्् सनवाास र् क  कम  े कम एक आवा ीय भूखंड की 

पेशकश की जानी चासहए और उ ी र्रह, यसद असधग्रहण एक वासणज्यिक उदे्दश्य 

के सिए सकया गया र्ा, र्  सनवाास र् क  एक नए जीवन के  मर्ान के सिए कम  े 

कम एक वासणज्यिक भूखंड की पेशकश की जाएगी। सवद्वान वकीि के अनु ार, 

एक उत्पादक भूसम पररवार का भरण-प र्ण करने के सिए पीसढ़य  ंर्क जीसवर् 

रहर्ी है, िेसकन ख ए हुए  ंपसत्त के मूल्य के सिए मौसिक पुरस्कार  ंके माध्यम  े 

सवत्तीय प्रसर्दान जल्द ही  माप्त ह  जाएगा।  सवद्वान वकीि के अनु ार, एक 

उत्पादक भूसम पररवार का भरण-प र्ण करने के सिए पीसढ़य  ंर्क जीसवर् रहर्ी 

है, िेसकन ख ए हुए  ंपसत्त के मूल्य के सिए मौसिक पुरस्कार  ंके माध्यम  े सवत्तीय 

प्रसर्दान जल्द ही  माप्त ह  जाएगा। सवद्वान वकीि के अनु ार, आवा ीय और 



गैर-आवा ीय द न  ंभूखंड  ंके आवंटन की नीसर् कुछ सनणाय  ंमें माननीय  वोच्च 

न्यायािय के सनदेश  ंऔर आवा ीय और गैर-आवा ीय द न  ंभूखंड  ंक  प्राप्त 

िाभ के  ंदभा में िी गई र्ी। उनके अनु ार, अनजाने में हुई गिर्ी के आधार पर 

गैर-आवा ीय भूखंड  ंके सिए िाभ वाप  िेना एक िंगडा बहाना र्ा। सवद्वान 

असधविा इ  न्यायािय और माननीय उच्चर्म न्यायािय के कई सनणाय  ंका 

उले्लख कररे् हुए र्का  देरे् हैं सक राि की नीसर्य  ंके र्हर् पररकज्यिर् आवंटन 

प्राप्त करने का असधकार न्यायािय के सनदेश  ंद्वारा असनवाया सकया जा  कर्ा है, 

जै ा सक अर्ीर् में कई उदाहरण  ंमें सकया गया है। इ  मुदे्द पर सक सनवाास र् 

व्यज्यि आवंटन के असधकार के रूप में मांग करने का हकदार है, यासचकाकर्ााओं 

की ओर  े पेश सवद्वान वकीि ईश्वर स ंह और एक अन्य बनाम हररयाणा राि 

और अन्य में स सवि ररट यासचका  ं. 1996 का 17506, सदनांक 6 फरवरी, 2002, 

जहां माननीय न्यायािय आवंटन के मुदे्द पर सवचार कर रहा र्ा, राि प्रासधकरण 

द्वारा इनकार सकए जाने के बावजूद सक  ंपसत्त एक औद्य सगक  ंपदा की स्र्ापना 

के सिए असधग्रसहर् की गई र्ी और सनवाास र् नीसर् के र्हर्, व्यज्यि केवि एक 

भूखंड के आवंटन के हकदार ह गें, अगर इ े एक आवा ीय कॉि नी की स्र्ापना 

के सिए असधग्रसहर् सकया गया र्ा। पीठ ने नीसर्गर् सववरण क  पुनः प्रसु्तर् सकया 

िेसकन उ ने सनम्नानु ार  ंदभा सदयाः   

“माननीय उच्चतम न्यायािय ने कई मामिोिं में यह भी र्नणिय र्िया है र्क उन 

सभी व्यक्तियोिं के र्िए भूर्म आविंर्टत की जानी िार्हए र्जनकी भूर्म कानूनी रूप 

से अर्िग्रर्हत की गई थी, यह हररयाणा शहरी र्वकास प्रार्िकरण की र्जमे्मदारी 

बन जाती है र्क वह कुछ वार्णक्तिक स्थिोिं को आविंर्टत/र्फर से भेजे। 

वार्णक्तिक स्थिोिं/भवनोिं को नीिामी द्वारा बेिा जाता है और इन पररक्तस्थर्तयोिं में, 

नीिामी होने पर आरर्क्षत मूल्य पर बाहरी िोगोिं के र्िए आविंटन के र्िए 

स्थिोिं/भवनोिं पर र्विार र्कया जा सकता है।“ (underline mine)       

उ ी का उले्लख कररे् हुए, पीठ ने कहा सक दावे क   ीसमर् करने में  रकार का 

रुख केवि र्भी है जब असधग्रहण आवा ीय उदे्दश्य  ंके सिए सकया गया र्ा और 

यह  ासवत्री देवी बनाम हररयाणा राि और अन्य (1) और जािंधर इमू्प्रवमेंट टरस्ट 

बनाम  मू्परन स ंह मामिे में माननीय  वोच्च न्यायािय के फै ि  ंका उलं्लघन 

है (2). स ररया देवी बनाम हररयाणा राि और अन्य में इ  न्यायािय की खंड पीठ 

के अभी भी बाद के फै िे में स सवि ररट यासचका  ं। 2003 का 17565, सदनांक 6 

जुिाई, 2004, इ  न्यायािय ने असभसनधााररर् सकया सक उन प्रय जन  ंके बावजूद 

सजनके सिए भूसम का असधग्रहण सकया गया र्ा, बाहरी ि ग  ंक  बाहरी क टा में 

आवा ीय भूखंड आवंसटर् सकए जाएंगे।              
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र्वकास, हररयाणा का शासन, 



ििंडी और अन्य (क. कन्नन, 1) 

(5) (5) इन सभी उपरोि र्नणियोिं में, यह देखा जा सकता है र्क अर्िग्रहण 

का उदे्दश्य अप्रासिंर्गक था और सभी दावे आवासीय भूखिंडोिं के आविंटन के र्िए थे। 

न्यायािय औद्योर्गक भूखिंड या वार्णक्तिक भूखिंड के आविंटन के मुदे्द की जािंि नहीिं 

कर रहा था। दूसरी ओर, न्यायािय उन क्तस्थर्तयोिं से र्नपट रहे थे जब सिंपर्ि का 

अर्िग्रहण और र्वकास वार्णक्तिक या औद्योर्गक उदे्दश्य के र्िए था, तब भी 

आवासीय भूखिंडोिं का आविंटन र्कया जाएगा जब ऐसी आवासीय कॉिोर्नयोिं की योजना 

और र्वकास र्कया गया था। िमिपाि बनाम हररयाणा राि और अन्य (3) मामिे में 

इस न्यायािय की एक खिंड पीठ ने अर्भर्निािररत र्कया र्क एक बार जब राि द्वारा 

भूर्म का अर्नवायि अर्िग्रहण र्कया जाता है, तो भूर्म मार्िक बाहरी नीर्त के सिंदभि में 

आविंटन के र्िए र्विार र्कए जाने के हकदार होते हैं। उपरोि सभी र्नणियोिं में नीर्त 

को िुनौती नहीिं दी गई थी। अदाितोिं ने माना र्क एक नीर्त की अवर्ि के अक्तस्तत्व ने 

आरर्क्षत मूल्य पर आविंटन का अर्िकार पैदा र्कया।     

(6) उिरदाताओिं की ओर से उपक्तस्थत र्वद्वान वकीि श्रीमती में एक 

र्नणिय पर र्नभिर करते हैं। रामो बाई और अन्य बनाम हररयाणा राि और अन्य 

(4) यह तकि  देने के र्िए र्क जब र्कसी भूर्म का अर्िग्रहण र्कया जाता है और 

मुआवजे का भुगतान र्कया जाता है, तो र्नवािर्सत/पुनवािस नीर्त र्वशुद्ध रूप से एक 

कल्याणकारी ओवरिर है और इसे अर्िकार के मामिे के रूप में दावा नही िं र्कया 

जा सकता है। यह र्नणिय इस नीर्त के सिंदभि में र्कया गया था र्क प्रर्त सह-

शेयरिारक एक भूखिंड को सभी सह-शेयरिारकोिं के र्िए सिंयुि रूप से एक 

भूखिंड में बदि र्दया गया था। नीर्त के तहत घोर्र्त अर्िकार के प्रवतिन की मािंग 

करना एक बात है, िेर्कन यह कहना र्बलु्कि अिग है र्क नीर्त अच्छी तरह से 

आिाररत नही िं है। उस मामिे में, अदाित ने माना र्क प्रते्यक सह-मार्िक के र्िए 

एक आिार की मािंग उर्ित नही िं थी क्योिंर्क सरकार ने एक वैि कारण के र्िए नीर्त 

को बदि र्दया था। इस मामिे में, क्तस्थर्त थोड़ी अिग है। सरकार वर्ि 2002 तक 

आवासीय और गैर-आवासीय दोनोिं भूखिंडोिं पर आविंटन की पुर्िस जारी कर रही 

थी और पहिी बार, उन्ोिंने केवि आवासीय उदे्दश्योिं के र्िए आविंटन पर र्विार 

करने की नीर्त में बदिाव करने का इरादा र्कया था और वार्णक्तिक भूखिंडोिं के 

आविंटन के सिंबिंि में पहिे के बयानोिं को अनजाने में बताया था। प्रत्यथी के र्िए 

न्यायोर्ित वकीि अर्मत बख्शी और दूसरे बनाम कें द्र शार्सत प्रदेश ििंडीगढ़ और 

अन्य (5) पर भी र्नभिर करता है जब न्यायािय ने अर्भर्निािररत र्कया र्क र्कसी 

भी र्नवािर्सत को उसी भूखिंड में आविंटन का दावा करने का र्नर्हत अर्िकार नही िं 

था र्जसे अर्िग्रर्हत र्कया गया था। इस यार्िका में ऐसा कोई दावा नही िं र्कया गया 

है। वह यह मााँग नही िं करता र्क उसे वही र्मिे 
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 ंपसत्त ज  उ  े असजार् की जार्ी है। चंदर कांर्ा बनाम पंजाब राि (6) ने 

कानून का एक बयान सदया सक सवदेशी नीसर् क  सक ी भी  मय बदिा और 

 माप्त सकया जा  कर्ा है। यह सनणाय र्ब िागू ह गा जब आउट ी नीसर् क  

ही  माप्त कर सदया गया र्ा। एक असधकार सनसिर् रूप  े एक नीसर् सववरण 

के माध्यम  े बनाया जार्ा है, िेसकन यहां मुद्दा यह है सक क्या नीसर् क  एक वैध 

कारण  े वाप  िे सिया गया है। 

IV. नीसर् में बर्ाए गए वासणज्यिक भूखंड  ंके आवंटन का  ंदभा क ई 

अनजाने में सकया गया काया नही ंर्ा  

(7) केवि आवा ीय भूखंड  ंके सिए आवंटन का प्रसर्बंध सदनांक 8 सद ंबर, 

2003 के  ंचार में व्यि सकया गया है और इ े यहां पुनः प्रसु्तर् सकया गया हैः 

“उपः हुडा द्वारा स्थार्पत र्वर्भन्न शहरी सिंपदाओिं में बाहरी िोगोिं को भूखिंडोिं का 

आविंटन-इसका स्पष्टीकरण 

यह इस कायाििय ज्ञापन सिं. ए-आईएि-पी-98/24402-22, र्दनािंक 28 अगस्त, 

1998, उपयुिि र्वर्य पर। 

हुडा द्वारा र्वकर्सत र्वर्भन्न शहरी सिंपदाओिं में भूखिंडोिं के आविंटन के र्िए 

प्रार्िकरण द्वारा अनुमोर्दत आउटसी नीर्त में सिंशोिन, जैसा र्क ऊपर र्नर्दिष्ट 

ज्ञापन/पररपत्र के माध्यम से प्रसाररत र्कया गया है, र्वशेर् रूप से कहता है र्क 

यर्द आउटसी नीर्त के तहत भूखिंड की पेशकश उसी के्षत्र ("गैर-आवासीय" के 

रूप में र्वकर्सत) में आउटसी को नही िं की जा सकती है, तो उन्ें शहरी 

सिंपदाओिं के अगिे आवासीय के्षत्र में केवि एक आवासीय भूखिंड की पेशकश 

की जाएगी, र्जसे हुडा द्वारा जारी और र्वकर्सत र्कया जा सकता है। अथाित्, 

वह भूर्म स्वामी र्जसकी भूर्म र्कसी के्षत्र के र्वकास के र्िए अर्िग्रर्हत की गई 

है, र्निािररत पात्रता/पात्रता मानदिंडोिं के अनुसार केवि आवासीय भूखिंड का 

हकदार होगा। ऊपर र्नर्दिष्ट 28 अगस्त, 1998 के पररपत्र में जहािं कही िं भी 

'वार्णक्तिक' शब्द का उले्लख र्कया गया है, उसे अनजाने में वापस र्िया गया 

माना जा सकता है।“ 

मुझे इ  बार् में क ई  ंदेह नही ंहै सक वासणज्यिक आवंटन उपिब्ध कराने का 

सवकि कभी भी अनजाने में सिया गया सनणाय नही ंह   कर्ा र्ा। इ  र्रह 

की िापरवाही इर्ने िंबे  मय र्क कायम नही ंरह  कर्ी र्ी और इ े छ डा 

नही ंजा  कर्ा र्ा  

(६) १ ९९ ६ (१) आरआरआर ३ R४ 
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र्वकास, हररयाणा का शासन, 

ििंडीगढ़ और अन्य (के) कन्नन, नी) 

यह तब भी देखा गया जब वे माननीय सवोच्च न्यायािय के समक्ष एक योजना प्रसु्तत 

कर रहे थे। यर्द वर्ि 2003 में उनके पास केवि आवासीय भूखिंडोिं के आविंटन द्वारा 

पुनवािस के बारे में सोिने के र्िए अिग-अिग नीर्तगत र्विार थे और आरर्क्षत मूल्य 

पर एक वार्णक्तिक या औद्योर्गक भूखिंड की पेशकश नही िं की गई थी और इस तरह 

का नीर्तगत र्विार तकि सिंगत आिार पर र्कया गया था, तो भी कोई कानूनी आपर्ि 

नही िं हो सकती थी। यह हमेशा कायिपार्िका ही होती है जो नीर्त तैयार करती है और 

उसे िागू करती है। अदाितें आम तौर पर नीर्त के कायिकारी मामिोिं को र्नदेर्शत 

नही िं करती हैं। न्यार्यक कायि कानून के दायरे में यह जािंिने के र्िए होगा र्क क्या 

कोई र्वशेर् नीर्त उर्ित है या नही िं, क्या यह समानता, गैर-भेदभावपूणि िररत्र, 

मनमानेपन की कमी आर्द की सिंवैिार्नक गारिंटी की कसौटी पर खरी उतरती है। या 

क्या अर्िकार का स्रोत ठोस कानूनी आिार पर र्निािररत र्कया गया है। र्दिार्सिंह 

बनाम पिंजाब राि (7) में इस न्यायािय ने र्कसी राि को र्कसी पर प्रर्तकूि प्रभाव 

डािे र्बना अपनी नीर्त बदिने की प्राथर्मकता दी। ऐसे मामिे में, न्यायािय ने 

अर्भर्निािररत र्कया र्क प्रोर्मसरी एस्टोपि का र्सद्धािंत िागू नही िं होता है। वतिमान में, 

यार्िकाकताि अपने दावे को रोक के र्सद्धािंत पर आिाररत नही िं कर रहा है। दूसरी 

ओर, उनकी आपर्ि यह है र्क बाहरी नीर्त के िागू होने का प्रर्तबिंि केवि आवासीय 

भूखिंडोिं पर था और गैर-आवासीय भूखिंडोिं या वार्णक्तिक भूखिंडोिं को छोड़कर, इसे 

मनमाने ढिंग से िुनौती दी गई है क्योिंर्क नीर्तगत र्नणिय में यह नही िं बताया गया है र्क 

पररवतिन वर्ि 1987 से कैसे आया है जब इसे आवासीय और वार्णक्तिक दोनोिं भूखिंडोिं 

के र्िए र्वस्ताररत र्कया गया था और अनजाने में तु्रर्ट की अर्भव्यक्ति के अिावा कोई 

र्नर्ित र्ववरण सामने नही िं आया था, सरकार के र्िए र्कसी भी वार्णक्तिक भूखिंड की 

पेशकश से पीछे हटना आवश्यक हो गया था। मनमानेपन को र्ववार्दत पत्र में व्यि 

र्कए गए तरीके से र्िखा जाता है। वर्ि 1983 से शुरू होने वािे नीर्त र्ववरणोिं में से 

प्रते्यक में की गई अर्भव्यक्ति की सुसिंगत रेखा, नीर्त को वार्णक्तिक के साथ-साथ 

आवासीय भूखिंडोिं दोनोिं के र्िए िागू करती है, अनजाने में तु्रर्ट के तुच्छ र्विार पर 

रातोिंरात नही िं बदि सकती है। 2003 में र्िया गया र्नणिय उतना ही सनकी है र्जतना 

र्क एक बयान र्क उसने पनीर को िाक समझ र्िया था। 2003 के र्ववार्दत सिंिार में 

कही िं भी ऐसा कोई सिंदभि नही िं है र्क वार्णक्तिक भूखिंडोिं को बाहर करने का कोई 

सिेत र्नणिय र्िया गया था। असाविानी के असमथिनीय आिार पर योजना की 

आकक्तिक वापसी होती है। मानवीय तु्रर्टयााँ एक िापरवाह गिती को स्वीकार करती 

हैं, िेर्कन अदाित में प्रसु्तत की गई नीर्त एक सिेत र्नणिय का पररणाम होनी िार्हए 

थी। यह एक बेपरवाह दृर्ष्टकोण नही िं हो सकता था और यर्द यह कभी था, तो यह 

अपमानजनक और सख्त न्यार्यक िेतावनी के र्िए उिरदायी है, जो र्क र्जस प्रकृर्त 
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में न्यार्यक हस्तके्षप र्कए जाते हैं, उसे र्ववेक के उपयोग की कमी के कारण रद्द कर 

र्दया जाएगा। 

क्या यासच क्या यासचकाकर्ााओ ंने िापरवाही की है? 

(8) राि अर्िकाररयोिं द्वारा बिाव में तकि  यह था र्क वर्ि 1976 में अर्िग्रर्हत की 

गई सिंपर्ि के र्िए, ररट यार्िका घटना के 32 वर्ि से अर्िक समय बाद वर्ि 2008 

में दायर की गई थी और इसर्िए ररट यार्िका को खिंडोिं द्वारा वर्जित र्कया गया है। 

यार्िकाकतािओिं के र्वद्वान वकीि का तकि  है र्क कारिवाई का कारण केवि तभी 

उत्पन्न होगा जब अर्जित की गई सिंपर्ि को आविंटन के र्िए उपयुि बनाया जाए 

और जनता को र्बक्री के र्िए पेश र्कया जाए। सिंपर्ियोिं को केवि वर्ि 2005 में 

नीिामी द्वारा र्बक्री के माध्यम से पेश र्कया गया था और इसके तुरिंत बाद 

यार्िकाकतािओिं द्वारा आविंटन की मािंग की गई थी। इस क्तस्थर्त के र्िए, 

यार्िकाकतािओिं के र्वद्वान वकीि श्रीमती को सिंदर्भित करते हैं। सुमन अनेजा 

बनाम हररयाणा राि और अन्य (8) जहािं इस न्यायािय की खिंड पीठ ने 

अर्भर्निािररत र्कया र्क र्नवािर्सतोिं की पात्रता र्निािररत करने के र्िए सुसिंगत र्तर्थ 

वह र्तर्थ होगी र्जस पर र्वकास के बाद र्िर्त्रत के्षत्रोिं को र्बक्री के र्िए जारी र्कया 

जाएगा। 

(९) (9) यह भी प्रर्तवाद र्कया जाता है र्क वर्ि 2002-2003 के बीि, नीर्त में 

पररवतिन र्कया गया था और यार्िकाकतािओिं ने 2002 में ही योजना के तहत 

आवेदन नही िं र्कया था और उन्ोिंने नीर्त में पररवतिन के बाद ही आवेदन र्कया 

था। इस र्ववाद को दो आिारोिं पर खाररज र्कया जाना िार्हएः एक, आविंटन के 

र्िए आवेदन करने वािे बाहरी व्यक्ति से अर्िक, प्रार्िकरण स्वयिं इसे जनता के 

र्िए नीिामी में रखने से पहिे आरर्क्षत मूल्य पर एक बाहरी व्यक्ति को प्रसु्तत 

करेगा। हुडा की ओर से उपक्तस्थत र्वद्वान वकीि ने श्रीमती के र्नणिय पर भरोसा 

र्कया। भगविंती बनाम हररयाणा शहरी र्वकास प्रार्िकरण (9) का तकि  है र्क 

यार्िकाकतािओिं के दावोिं पर र्विार करने के र्िए अर्िकाररयोिं से अर्नर्ित काि 

के र्िए अपेक्षा नही िं की जाती है। उपरोि मामिे में, यह न्यायािय उन व्यक्तियोिं 

के दावोिं पर र्विार कर रहा था, र्जन्ोिंने नीर्त में बताए गए र्निािररत समय से परे 

अपने आवेदन र्कए थे। न्यायािय ने अर्भर्निािररत र्कया र्क प्रार्िकरण से 

अपेक्षा नही िं की जाती थी र्क वह अपनी सुर्विा के अनुसार आवेदन करने के र्िए 

िार वर्ि से अर्िक समय तक प्रतीक्षा करे। अस्वीकृर्त उसी आिार पर की गई 
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थी। हम पहिे ही देख िुके हैं र्क यार्िकाकताि आवेदन के र्िए र्निािररत र्कसी 

र्वशेर् अवर्ि का उल्लिंघन नही िं कर रहा था। दूसरी ओर, उन्ोिंने नीिामी की 

तारीख से पहिे आवेदन र्कया था। इसर्िए र्नणिय िागू नही िं हो सकता है। इस 

मामिे में, मुझे िगता है र्क यार्िकाकताि र्वर्भन्न आवेदनोिं के माध्यम से इन सभी 

वर्ों से आविंटन के र्िए दावा कर रहे हैं। इस सिंपर्ि को 10 अकू्टबर, 2005 को 

'अमर उजािा' में एक र्वज्ञापन के माध्यम से नीिामी के र्िए रखा गया था और 

यार्िकाकतािओिं ने 5 अकू्टबर को आवेदन प्रसु्तत र्कया था 
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र्वकास, हररयाणा का शासन, 

ििंडीगढ़ और OTHERS (कश्मीर कन्नन, 

2005 और डायरी निं। 19126 और 19125, र्दनािंक 5 अकू्टबर, 2005। यार्िकाकतािओिं 

ने एक र्सर्वि ररट यार्िका निं. 2005 का 17265, र्जसे इस न्यायािय द्वारा आवेदन 

को अपररपक्व मानते हुए खाररज कर र्दया गया था। यह एक प्रर्सद्ध कहावत है र्क 

एक्टस कू्यरी नेमेनेम गे्रवर्बट, र्जसका अथि है र्क न्यायािय का एक कायि कोई 

नुकसान नहीिं कर सकता है। यर्द एक स्तर पर, न्यायािय ने पाया र्क आवेदन 

अपररपक्व था, तो अगिे दौर में जब यार्िका दायर की जाती है, तो बिाव पक्ष को यह 

नहीिं र्िया जा सकता है र्क इसमें देरी हुई थी। दो, यार्िकाकतािओिं के तकि  को 

अस्वीकार करने का राि का प्रयास इस तथ्य से भी बुरा होगा र्क केवि आवासीय 

भूखिंडोिं के र्िए आविंटन की अनुमर्त देने का प्रर्तबिंि उस प्रभाव के र्िए र्कसी भी 

सिेत नीर्तगत र्नणिय द्वारा समर्थित नहीिं है। मैंने पहिे ही कहा है र्क वार्णक्तिक 

भूखिंडोिं के आविंटन को वापस िेने का र्नणिय र्कसी भी उर्ित नीर्त के आिार पर नहीिं 

र्िया गया था। इसे वापस िेने का कारण, मैंने पहिे ही असमथिनीय माना है। 

(10) इस मामिे में, यार्िकाकतािओिं को र्विार के र्िए पात्रता इस आिार पर दी 

गई है र्क नीर्त वार्णक्तिक भूखिंडोिं के र्िए िाभप्रद नहीिं है और दावा देर से र्कया 

गया है। अस्वीकृर्त के दोनोिं आिार, हम पहिे से ही असमथिनीय देख िुके हैं। 

सार्वत्री देवी बनाम हररयाणा राि और अन्य (10) में कहा गया है र्क केवि भूर्म 

का गैर-उपयोग बाहरी िोगोिं को सिंपर्ि को अर्िग्रहण से मुि करने के र्िए 

सरकार से अनुरोि करने का अर्िकार नहीिं देता है। आविंटन की मािंग करने का 

अर्िकार केवि तभी उपिब्ध होगा जब सिंबिंर्ित योजना या र्नयम होिं। यह र्नणिय 

उस तकि  की रेखा से अिग नहीिं है र्जसे हमने यह र्नष्कर्ि र्नकािने में अपनाया है 

र्क यार्िकाकताि आविंटन के र्िए र्विार करने का हकदार है 

VI.।यासचकाकर्ाा सजन्हें बडा मुआवजा समिा है, नही  ं

oustees ? 

 

(11) प्रत्यर्थियोिं की ओर से उपक्तस्थत र्वद्वान वकीि का तकि  है र्क 
यार्िकाकतािओिं ने 3 करोड़ से अर्िक का भारी मुआवजा प्राप्त र्कया है और 
र्नवािर्सत नीर्त स्वयिं उन व्यक्तियोिं के पुनवािस के र्िए है, जो हार्शए पर हैं 
और र्जन्ें अर्िग्रहण से भारी कर्ठनाई का सामना करना पड़ता है। 
बयानबाजी में यह र्ववाद एक राजनीर्तक बयान के समान है िेर्कन इसका 
कोई आिार नही िं है। यह यार्िकाकतािओिं की यार्िका को खाररज करने वािी 
र्ववार्दत कायिवाही में उक्तल्लक्तखत आिार भी नही िं है। अस्वीकृर्त के र्िए र्िया 
गया एकमात्र आिार वर्ि 2003 में नीर्त में एक कर्थत पररवतिन है जो केवि 
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आवासीय भूखिंडोिं के आविंटन को प्रर्तबिंर्ित करता है। मैंने पहिे ही माना है 

र्क इस तरह के प्रर्तबिंि का आिार कमजोर, ििंगड़ा है, असमथिनीय और 

मनमाना। वर्ि 1987 की आउटसी नीर्त में आविंटन के र्िए कोई आर्थिक 

मानदिंड नही िं र्दया गया है। यह र्नर्ित रूप से प्रासिंर्गक है, िेर्कन अभी 

तक नीर्तगत र्विारोिं में यह आिार नही िं रहा है। राि ऐसी नीर्त का 

अनुसरण कर सकता है और इसे उन व्यक्तियोिं तक सीर्मत कर सकता 

है जो गरीब हैं और जो र्वस्थार्पत हैं, िेर्कन अदाित में दायर र्कए गए 

दस्तावेजोिं में बाहरी िोगोिं की नीर्त का र्ववरण इस यार्िका का समथिन 

नही िं करते हैं र्क आविंटन के र्िए र्विार उन व्यक्तियोिं के र्िए उपिब्ध 

नही िं है र्जन्ें बड़ी मुआवजा रार्श प्राप्त हुई है। 

 ार्वी .ं सनष्कर्ा 

(12) यार्िका की अनुमर्त दी जाती है और प्रत्यर्थियोिं को भूखिंडोिं के 

आविंटन के र्िए आवेदन पर र्विार करने का र्नदेश र्दया जाता है और भूखिंडोिं 

का आकार और सिंख्या यार्िकाकतािओिं को 2003 की आके्षर्पत कायिवार्हयोिं द्वारा 

िगाए जाने वािे प्रर्तबिंि को ध्यान में रखते हुए, जो इस ररट यार्िका द्वारा खाररज 

कर र्दया गया है, प्राप्त नीर्त सीमा के आिार पर आविंर्टत की जाएगी। ररट 

यार्िका की अनुमर्त रुपये की अनुमार्नत िागत के साथ दी गई है। 10, 000। 

 

अस्वीकरण  : स्थानीय  भार्ा  में  अनुवार्दत र्नणिय वादी के सीर्मत 

उपयोग के र्िए है तार्क वह अपनी भार्ा में इसे समझ सके और र्कसी अन्य 

उदे्दश्य के र्िए इसका उपयोग नहीिं र्कया जा सकता है । सभी व्यवहाररक और 

आर्िकाररक उदे्दश्यो के र्िए र्नणिय का अिंगे्रजी सिंस्करण प्रमार्णक होगा और 

र्नष्पादन और कायािन्वयन के उदे्दश्य के र्िए उपयुि रहेगा । 

                                                                    

                                                               आर्दत्य सैनी 

                                                प्रर्शकु्ष न्यार्यक अर्िकारी  

                                                         रेवाडी (हररयाणा) 

 

 

 

 

 

 

R.N.R. 



मुकुि इिुडगि  े पहिे,  ी. जे एंड ज बीर स ंह, आईएि  

 ुद रानी और OTHERS — यासचकाकर्ाा  

बनाम 

पंजाब की ज्यस्र्सर् और OTHERS — उत्तरदार्ाओ ं 

2008 के C.W.P नंबर 6801 और & 

कनेक्ट सकए गए WRIT PETITIONS 

20 अपै्रि 2010 

भारर् का  ंसवधान, 1950 — Arts.14, 16, 38 (2) और 226 - 

शैसक्षक  ेवा प्रदार्ाओ ंके पद  ंकी भर्ी — राि सजन उम्मीदवार  ंके पा  

5 अंक  ंका भार है, उन्हें  रकार प्रदान करर्ी है ग्रामीण सू्कि  ं े उनकी 
मध्य और मैसटरक परीक्षा उत्तीणा की गई — अध्ययन के आधार पर ग्रामीण 

भार का  मर्ान करने वािी  रकार पंजाबी सवश्वसवद्यािय द्वारा गंभीर 

नुक ान का प्रदशान सकया गया ग्रामीण छात्र  ंद्वारा उनकी भौग सिक 

ज्यस्र्सर् के आधार पर और स द्धांर्  ंके  मान अव र  े वंसचर् करना — 

एक ग्रामीण के सिए वजन अ मानर्ा क  बढ़ावा देने  े दूर के उम्मीदवार, 

बहाि करने के सिए प्रया  कररे् हैं इ  प्रकार, अ मानर्ाओ ंके बीच 

 मानर्ा, अनुचे्छद 14 के जनादेश क  पूरा करर्ी है  ंसवधान — हािांसक, 

इ  र्रह के भार एक उसचर् पर आधाररर् है, एक प्रसर्सिर् सवश्वसवद्यािय 

— यासचकाओ ंद्वारा उदे्दश्य और डेटा आधाररर् अध्ययन खाररज कर सदया. 


