
जे. वी. गु ा और अमरजीत चौधर  यायमूित के सम  

देव राज वोहरा और अ य, -यािचकाकता। 

बनाम 

   ह रयाणा रा य और अ य,- ितवाद ।  

1985 क  िस वल रट यािचका सं या 2351 

15 िसतंबर 1988. 

 पंजाब व ीय आयु  कायालय (रा य सेवा वग III) िनयम, 1957- िनयम  7(2) और 

(20)-भारत का सं वधान, 1950-अनु छेद। 226 और 309-पदो नित-आर ण के िलए ावधान 

नह ं करने वाले िनयम-कायकार  िनदश  ारा बनाए गए आर ण का लाभ-क  वैधता-िनयम 20 

सरकार को िनयम  म ढ ल देने क  श  दान करता है-आर ण पर िनयम का भाव, कहा 

गया है। 

 माना गया क आर ण बनाने वाले शासिनक िनदश  ने पंजाब व ीय आयु  कायालय 

(रा य सेवा वग III) िनयम, 1957 म कसी भी तरह से संशोधन नह ं कया है। वतमान मामले म 

िनयम आर ण के संबधं म मौन ह और कायकार  िनदश  ारा इसे दान कया गया है। 

अनुसूिचत जाितय  के िलए पद  को आर त करने के कायकार  िनदश सं वधान म िन हत 

उ चतम आदेश के अनुसार वैध प से जार  कए गए ह और उनके भाव को भारत के 

सं वधान, 1950 के अनु छेद 309 के तहत बनाए गए िनयम  ारा कम नह ं कया जा सकता है। 

इसके अलावा, िनयम  का िनयम 20 रा य सरकार को कसी भी वग के य य  के संबंध म 

िनयम  म ढ ल देने का अिधकार देता है और इसिलए, अनुसूिचत जाित के िलए पद  का आर ण 

कायकार  िनदश /आदेश ारा कया जा सकता है और यह रा य के िलए आव यक नह ं है। 

सरकार को वधायी उपाय  का सहारा लेना होगा। 

           (पैरा 6) 



 भारत के सं वधान के अनु छेद 226 के तहत िस वल रट यािचका ाथना: 

(i) मामले के रकॉड मांगे जा सकते ह; 

(ii) अनुल नक  क  मा णत ितया ंदा खल करने से छूट द  जा सकती है; 

(iii) वैधािनक िनयम  के वपर त घो षत करने वाले शासिनक िनदश , अनुबंध पी/2 को र  

करने के िलए स टओरार  क  कृित म एक रट जार  क  जाए; 

(iv) िनदश, अनुल नक पी/2 के आधार पर जार  कए गए िनजी उ रदाताओं के पदो नित 

आदेश  को र  करने के िलए स टओर  कृित क  रट जार  क  जाए; 

(v) यह माननीय यायालय कोई भी आदेश पा रत कर सकता है जसे यह माननीय 

यायालय मामले क  विश  प र थितय  म उिचत समझे; 

(vi) यािचका क  लागत यािचकाकताओं को द  जाए। 

 आगे ाथना क  गई है क रट यािचका के लं बत रहने के दौरान इन िनदश , अनुल नक 

पी/2 के आधार पर पदो नित पर रोक लगाई जाए। 

 यािचकाकता के वक ल आर.के. मिलक। 

 ितवा दय  क  ओर से एम. एस. जैन, अित र . ए.जी. ह रयाणा वक ल वनय जैन के 

 साथ । 

     आदेश 

जे. वी. गु ा, जे. 

 (1) इस यािचका को डवीजन बच ने मोशन सुनवाई के समय वीकार कर िलया था 

य क इसम रा य सरकार के नीितगत िनणय पर वचार शािमल है, जो बड़  सं या म 

कमचा रय  को भा वत करता है। 



 (2) यािचकाकताओं और उ रदाताओं सं या 3 से 10 को व ीय आयु , ह रयाणा के 

कायालय म लक िनयु  कया गया था, और उ ह सहायक के प म पदो नत कया गया था। 

9 फरवर , 1979 को, ह रयाणा रा य ने िनदश, अनुल नक पी-2 जार  कए, जसम अ य बात  के 

साथ-साथ यह ावधान कया गया क पदो नित ारा भरे जाने वाले पद  के मामले म आर ण 

का लाभ दया जाना चा हए। जहां पदो नित का आधार व र ता-सह-यो यता है वहां आर ण का 

लाभ नह ं दया जाना चा हए और जहां पदो नित व र ता-सह- फटनेस के आधार पर द  जानी है 

वहां आर ण का लाभ नह ं दया जाना चा हए। यािचकाकताओं के अनुसार, ितवाद  सं या 3 से 

8, हालां क उनसे किन  थे, उ ह अनुल नक पी-2 के िनदश  के म ेनजर आर ण का लाभ देकर 

उप अधी क और अधी क के प म पदो नत कया गया था। ये िनदश अनुल नक पी-2 ह जो 

मु य प से इस आधार पर इस रट यािचका म चुनौती के अधीन ह क पंजाब व ीय आयु  

कायालय (रा य सेवा वग III) िनयम, 1957 (इसके बाद िनयम  के प म संदिभत), जसके ारा 

यािचकाकताओं और उ रदाता सं या 3 से 8 शािसत ह, इस कार कोई आर ण दान नह ं करते 

ह और इसिलए कायकार  िनदश  ारा िनयम  म संशोधन नह ं कया जा सकता है। 

 (3) उ रदाताओं सं या 1 और 2 क  ओर से दायर रटन म, यह वीकार कया गया है क 

उ रदाताओं सं या 3 से 8 को अ य बात  के साथ-साथ, उ ह सरकार  िनदश अनुल नक पी-2 म 

िनधा रत आर ण का लाभ देकर उप-अधी क के प म पदो नत कया गया था। रटन के 

पैरा ाफ 8 म, यह कहा गया है क िनयम  के िनयम 7(2) म दए गए अनुसार चयन ारा 

पदो नित के उ े य से, सरकार ने दनां कत िनदश  के आधार पर व र ता-सह-यो यता क  एक 

विध वकिसत क  है। 14/17 िसतंबर, 1956 और 13 अ ैल, 1972, रटन म अनुल नक 'ए' और 'बी' 

के प म संल न ह। रटन के अनुसार, िनयम  के िनयम 7(2) के तहत, लक के पद से सहायक 

के पद पर पदो नित पूर  तरह से चयन ारा क  जानी है और, चूं क पदो नित के उ े य के 

िलए चयन म दु पयोग क  संभावना शािमल है, सरकार ने इसिलए, िनदश अनुल नक 'ए' और 

'बी' के अनुसार व र ता-सह-यो यता क  एक विध वकिसत क  गई जसके आधार पर उ च पद  

पर अिधका रय  का चयन कया जाना है। दसूरे श द  म, चूं क िनयम  के िनयम 7(2) के तहत 

चयन अनुदेश अनुल नक 'ए' और 'बी' के कारण व र ता-सह-यो यता के आधार पर कया जाना 

है, अनुल नक पी-2 दनांक 9 फरवर  , 1979 इन पद  पर लागू होते ह और इसिलए, रा य सरकार 

ारा आर ण सह  कया गया है, ितवाद  सं या 3 से 8 को तदनुसार पदो नत कया गया है। 



 (4) यािचकाकताओं के व ान वक ल ने तक दया क जब वैधािनक िनयम चयन के िलए 

दान करते ह, जैसा क िनयम 7(2) म संदिभत है, तो िनदश अनुल नक पी-2 उ  वैधािनक 

िनयम  को ओवरराइड नह ं कर सकता है। इस तक के समथन म उ ह ने आं  देश के एक 

फैसले का हवाला दया जसे पी.वी.एस. जनादन राव और अ य बनाम भारत संघ और अ य(1), 

जसम अ य उ च यायालय  के िनणय  पर भी भरोसा कया गया है। उ ह ने ी ह र द  

कथला, मु य याियक म ज ेट और अ य बनाम हमाचल देश रा य और अ य(2)  मामले 

म दए गए हमाचल देश उ च यायालय के पूण पीठ के फैसले का भी हवाला दया, जसम 

व र ता-सह-यो यता और व र ता का दायरा- सह- फटनेस पर चचा क  गई है। दसूर  ओर, व ान 

अपर महािधव ा. ह रयाणा ने तुत कया क अनुसूिचत जाित के सद य  के िलए पद 

आर त करने के कायकार  िनदश वैध थे य क इससे वैधािनक िनयम  का उ लंघन नह  ं

हुआ। इस तक के समथन म, उ ह ने कंवल काश आ द बनाम पंजाब रा य(3) आ द मामले म 

इस यायालय के पूण पीठ के फैसले का हवाला दया। 

 (5) शायद यह देखा गया है क िनयम 201 व ाम क  श  पर वचार करता है और इसे 

इस कार पढ़ा जाता है: - 

“जहां सरकार क  राय है क ऐसा करना आव यक या अ याव यक है, वह िल खत प 

म दज कए जाने वाले कारण  से, कसी भी वग या णेी के य य  के संबंध म 

इन िनयम  के कसी भी ावधान म ढ ल दे सकती है।   

 यह भी देखा जा सकता है क रटन के साथ दा खल िनदश अनुल नक 'ए' और 'बी', 

जसम यह ावधान कया गया है क चयन व र ता-सह-यो यता के आधार पर कया जाना है, 

को चनुौती नह ं द  जा रह  है। इस रट यािचका म. इसिलए, यह प  है क िनयम  के िनयम 

7(2) के तहत चयन व र ता-सह-यो यता के आधार पर कया जाना है। यािचकाकताओं क  ओर 

                                                           

(1) 1981 (3) एस.एल.आर. 614 

(2) 1974 (1) एस.एल.आर. 208. 

(3) आई.एल.आर. (1977)1 पंजाब और ह रयाणा 40। 



से उठाया गया तक क, कायकार  िनदश  ारा, रा य सरकार ारा आर ण नह ं कया जा सकता 

है, इस यायालय क  पणू पीठ के फैसले म कंवल काश (सु ा) ारा उ र दया गया है। इसके 

पैरा ाफ 32 म क  गई ट प णयाँ इस कार ह: - 

अब हम इस तक पर वचार कर सकते ह क या अनुसूिचत जाित/जनजाित और 

पछड़े वग  के सद य  के िलए पद आर त करने के कायकार  िनदश पंजाब 

िस वल सिचवालय (रा य सेवा वग III) िनयम, 1952 के वपर त ह या नह ं। ये 

िनयम पंजाब के रा यपाल ारा सं वधान के अनु छेद 309 के तहत श य  का 

योग करते हुए या पत कए गए ह। इन िनयम  म सरकार को अनुसूिचत 

जाित/जनजाित के सद य  के िलए पद आर ण करने से रोकने का कोई ावधान 

नह ं है। अनु छेद 309 के शु आती श द "इस सं वधान के ावधान  के अधीन ह।" 

इसका ता पय यह है क सं वधान के अनु छेद 309 के तहत बनाए गए िनयम 

सं वधान के अ य ावधान  को रा ता दगे, य द और जब उनके बीच वरोधाभास के 

बारे म कोई सवाल उठाया जाता है। अनु छेद 46 और 335 के साथ प ठत अनु छेद 

16(4) के तहत जार  िनदश  को एन. एम. थॉमस के मामले (सु ा) म कृ णा अ यर, 

जे. ारा संवैधािनक प से प व  िनदश  के प म व णत कया गया है। यह 

आव यक नह ं है क पछड़े वग  के सद य  को राहत देने के िलए रा य वधायी 

उपाय करे। जहां तक इस यायालय का सबंधं है, यह मामला एक ृखंला के आधार 

पर समा  होता है  

िमसाल ह रा लाई बनाम मु य वन संर क, पंजाब(4) म, इस यायालय क  डवीजन बच ने 

िन नानुसार िनणय दया: - 

'हालां क, हमारे सामने मु ा यह नह  ं है क या कोई वैधािनक सेवा िनयम, जो 

विभ न वभाग  म पदो नित को िनयं त कर सकता है, कसी कायकार  

िनदश  का उ लंघन कर रहा है, ब क या कसी पछड़े वग के प  म िनयु  

या पद  को फर से आर त करने का ावधान है। खंड (4) अनु छेद 16 के 

तहत नाग रक कर सकते ह। शासिनक आदेश ारा बनाया जाना चा हए या 

                                                           
(4) 



या कानून आव यक है। खडं (4) वयं इस उ े य के िलए आव यक कसी भी 

कानून क  बात नह  ंकरता है और इस संबंध म इसे अनु छेद 16 के खंड (3) 

और (5) के साथ माना जा सकता है। एम. आर. बालाजी बनाम मैसूर रा य म, 

ए.आई.आर. 1968 एस.सी. 649, यह िनधा रत कया गया था क इस तक को 

िनर त कया जाना चा हए क अनु छेद 15 के खंड (4) के तहत ावधान रा य 

ारा केवल कानून ारा कया जा सकता है। यह देखा गया क अनु छेद 12 के 

तहत रा य म येक रा य क  सरकार और वधानमंडल शािमल ह, और 

इसिलए, यह सुझाव देना अनुिचत होगा क रा य का मतलब अिनवाय प से 

वधानमंडल होना चा हए, न क सरकार। इसके अलावा, जहां सं वधान का इरादा 

है क एक िन त कारवाई कानून ारा क  जानी चा हए, न क कायकार  

कारवाई ारा, उसने उस संबंध म उपयु  वा यांश व ान को अपनाया है, और 

इस संबंध म अनु छेद 16 के खंड (3) और (5) का संदभ दया गया था। यह 

ब कुल अनु छेद 15 के खंड (4) के समान थित म है 

(6) फर पैरा ाफ ट  35 म, ये ट प णयाँ इस कार ह: - 

“सरकार यह आदेश देने वाली अिंतम ािधकार  है क कसी भी वग या णेी के 

य य  के संबंध म िनयम  के ावधान  म ढ ल द  जानी चा हए। िनदश 

सरकार क  ओर से ह  जार  कए गए ह और इन िनदश  को जार  करना य  

ज र  समझा गया, इसका कारण भी इसम शािमल है। यािचकाकताओं के व ान 

वक ल ने तक दया क छूट देने के िलए सरकार ारा एक प  घोषणा क  

जानी चा हए 

 (4) 66 का सीड यू सं या 271 का िनणय 29 नवंबर, 1966 को हुआ। 

हम इस ववाद म कोई ताकत नजर नह ं आती. पी. बालाकोटैया बनाम भारत संघ 

और अ य म, ए.आई.आर. 1958 एस.सी. 232, यह माना गया था क जब कोई 

ािधकार  एक आदेश पा रत करता है जो उसक  मता के भीतर है, तो वह 

केवल इसिलए वफल नह ं हो सकता य क यह एक गलत ावधान के तहत 

बनाया गया है य द इसे कसी अ य िनयम के तहत अपनी श य  के भीतर 



दखाया जा सकता है , और यह क कसी आदेश क  वैधता उसके व प पर 

नह ं ब क उसके सार पर वचार करके आकं  जानी चा हए। यह िस ांत 

त काल मामले पर पूर  श  के साथ लागू होता है। य द िनयम सरकार को 

कसी भी वग के य य  के प  म अपने ावधान  म ढ ल देने म स म 

बनाते ह, तो क  गई छूट को केवल इसिलए अवैध घो षत नह ं कया जा सकता 

है य क पा रत आदेश या जार  कए गए िनदश प  प से नह ं बताते ह 

क संबंिधत िनयम  म िनदश  ारा कवर कया गया े  म ढ ल द  जानी 

चा हए। इसी कार, वतमान मामले म भी, िनयम  का उपयु  िनयम 20 छूट क  

श  पर वचार करता है और रा य सरकार को िनयम  के ावधान  म ढ ल 

देने म स म बनाता है। ऐसा होने पर, यािचकाकताओं क  ओर से यह गभंीरता 

से तक दया जा सकता है क कायकार  िनदश  ारा कया गया आर ण, - 

अनुबंध पी-2 के अनुसार, एक तरह से भारत के सं वधान के अनु छेद 309 के 

तहत बनाए गए िनयम  का उ लंघन है। पी. वी. एस. जनादन राव के मामले 

(सु ा) म यािचकाकताओं के व ान वक ल ारा दए गए फैसले पर भरोसा कया 

गया है, जो अलग-अलग है य क यह इस फैसले से जुड़ा नह ं है क िनयम  म 

कोई छूट दान क  गई है या नह ं। वहाँ खोज म था; "वा तव म, इसिलए, 

शासिनक िनदश  ने िनयम  म काफ  संशोधन कया है"। वतमान मामले म, 

यह सफलतापूवक तक नह ं दया जा सका क शासिनक िनदश  ने िनयम  म 

कसी भी तरह से संशोधन कया है। ब क, वतमान मामले म िनयम आर ण 

के संबंध म चुप ह और कायकार  िनदश  ारा, वह  दान कया गया है और, 

कंवल काश मामले (सुपरसी) म इस यायालय क  पूण पीठ के फैसले के 

अनुसार, कायकार  अनुसूिचत जाितय  के िलए पद  को आर त करने के िनदश 

सं वधान म िन हत सव च आदेश के अनुसार वैध प से जार  कए गए ह 

और उनके भाव को सं वधान के अनु छेद 309 के तहत बनाए गए िनयम  ारा 

कम नह ं कया जा सकता है। 

 इसके अलावा िनयम  का िनयम 20 रा य सरकार को कसी भी वग या णेी के य य  

के संबंध म िनयम  म ढ ल देने के िलए अिधकृत करता है जैसा क इस यायालय क  पूण 



पीठ के सम  मामला था और इसिलए, अनुसूिचत जाित के िलए पद  का आर ण एक कायकार  

ारा कया जा सकता है। आदेश और रा य सरकार के िलए वधायी का सहारा लेना आव यक 

नह ं था; पैमाने। 

 (7) उपरो  चचा को यान म रखते हुए, रट यािचका वफल होने पर लागत के बारे म 

कोई आदेश दए बना खा रज कर द  जाती है। 

आर.एन.आर 

 

अ वीकरण :- थानीय  भाषा  म  अनुवा दत िनणय वाद  के सीिमत उपयोग के िलए है ता क 
वह अपनी भाषा म इसे समझ सके और कसी अ य उ े य के िलए इसका उपयोग नह ं कया 
जा सकता है । सभी यवहा रक और आिधका रक उ े यो के िलए िनणय का अं ेजी सं करण 
मा णक होगा और िन पादन और काया वयन के उ े य के िलए उपयु  रहेगा । 

 
 

                                        ंस कुमार  
                                   िश ु याियक अिधकार  
 


