
 

 

धर्म स िंह और अन्य बनार् हररयाणा राज्य और अन्य 345 (एन. के. 

 ोधी, न्यायाधीश)  

और पंजाब टाउन इम्प्रूवमेंट ट्रस्ट एक्ट जैस े किसी अन्य ववशेष 

अधिननयम िे तहत नह ं। जैसा कि ऊपर पनुः रस्तुत किया गया है, 

नगर सुिार अधिननयम िा खंड 59 न्यायाधििरण िे फैसले िो अंनतम 

बनाती है, क्योंकि अधिननयम में अपील िे ललए िोई अन्य राविान 

नह ं दिया गया है। उपमा िे आिार पर अपील िा अधििार रिान नह  ं

किया जा सिता है।अपील हमेशा से एि वैिाननि अधििार रहा है।मरेा 

मानना है कि अपील ववचारणीय नह  ंहै और अपील िो अस्वीिार िरता 

हंू। 

(6) अपीलाधथियों िे विील िे अनरुोि पर, यह आिेश दिया जाता 

है कि भुगतान िी गई अिालत िी फीस वापस िी जाए। 

जे एस ट । 
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 र्ाननीय एन. के.  ोधी, न्यायाधीश 

धर्म स िंह और अन्य- याचिकाकर्ाम। 

बनार् 

                          हररयाणा राज्य और अन्य,-

प्रतर्वादी 

1991 की स ववल ररट याचिका  िंख्या 2447  

31अक्टूबर, 1991 

भारत िा संवविान 1950-अनुच्छेि 226/227-पजंाब ग्राम सामान्य 

भूलम (ववननयमन) अधिननयम, 1961 (जैसा कि हररयाणा राज्य पर लागू 

होता है)-खंड 7-13ए िा राविान-ननष्िासन िायिवाह -याधचिािताि न े

सहायि िलेक्टर िे समक्ष ननष्िासन िायिवाह  में स्वालमत्व िा सवाल 

उठाया-शीषिि िा फैसला नह ं किया गया और ननष्िासन िा आिेश 

दिया गया,-वववादित आिेशों िे माध्यम से-यह माना गया कि सहायि 

िलेक्टर पर यह िानयत्व है कि वह खंड 13-ए िे तहत खुि िो 

न्यायाधििरण में पररवनतित िरे और पहले स्वालमत्व िे सवाल िा 



 

 

फैसला िरे-वववादित आिेशों िो िरकिनार िर िे।  

अलभननिािररत किया कि अधिननयम िी खंड 7 िा राविान बहुत 

स्पष्ट है।संक्षक्षप्त में खंड 7 िे तहत िायिवाह  शुरू िरन ेिी मांग िी 

गई।िधथत रूप से अनधििृत क़ब्जे से किसी व्यक्क्त िो बाहर ननिालन े

िे ललए अधिननयम में, बाि वाले िे ललए स्वालमत्व िा रश्न उठाने िे 

ललए खुला है और यदि वह वह  राथलमि दृक्ष्टिोण से लसद्ि िरता है 

तो सहायि िलेक्टर रथम श्रेणी िे पास पहले अधिननयम िी खंड 13-

ए िे तहत खुि िो न्यायाधििरण में पररवनतित िरिे उस अधििार िे 

रश्न िा ननणिय लेने िे अलावा िोई वविल्प नह ं है।  

(पैरा 4) 

याधचिािताि िी ओर से अधिवक्ता अननल खेतरपाल।  

एच. एस. संघा वररष्ठ अधिवक्ता अमरजीत लसहं िे साथ, रनतवाि  

संख्या 3 िे ललए अधिवक्ता 

सी. एल. शमाि, हररयाणा राज्य िे अधिवक्ता
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तनणमय 

एन. के.  ोधी, जे. 

(1) याधचिािताि हररयाणा राज्य में िुरुक्षेत्र क्जले िे गावं किशनगढ़, 

तहसील थानेसर िे ननवासी हैं और इस गांव में अपने िब्जे वाल  भूलम 

िे माललि होन ेिा िावा िरते हैं।ग्राम पंचायत, किशनगढ़, रनतवाि  

संख्या 3 ने सहायि िलेक्टर रथम श्रेणी िुरुक्षेत्र िे समक्ष पंजाब ग्राम 

सामान्य भूलम (ववननयमन) अधिननयम, 1961 (जैसा कि हररयाणा राज्य 

पर लागू होता है और क्जसे इसिे बाि 'अधिननयम' िहा जाता है) िी 

खंड 7 िे तहत याधचिाितािओं िो बाहर ननिालने िे ललए एि आवेिन 

िायर किया क्योंकि ग्राम पंचायत िे अनुसार, याधचिाितािओं िे पास 

उस भूलम िा गलत/अनधििृत िब्जा था जो गांव िी शामलत िेह थी 

और जो अधिननयम िे तहत पंचायत में ननदहत थी। ननष्िासन याधचिा 

िे नोदटस िी राक्प्त पर, याधचिाितािओं ने 24 मई, 1990 िो अपना 

जवाब िायर किया और आवेिन िी क्स्थरता िे संबंि में ववलभन्न 

आपवियां ल ं।उनिे द्वारा यह भी अनुरोि किया गया था कि उन्होंन े

वषि 1947 में गााँव में भूलम खर ि  थी और वषि 19 बी 2-53 में समेिन 

िायिवाह  िे िौरान गााँव में रहने िे ललए 12 एिड़ भूलम आरक्षक्षत िी 

गई थी, क्जस े भूलम-माललिों से उनिे शेयरों िे अनुसार ललया गया 

था।याधचिाितािओं िी िल ल है कि वे गााँव में बडे़ भू-स्वामी थे और 



 

 

उनिे शेयरों िे अनुसार, 16 िनाल भूलम िी िटौती िी गई थी जो 

अबाि  िेह में शालमल थी।यह िावा भी किया गया था कि जो क्षेत्र कफर 

राधथियों िे पास छोड़ा गया था, वह गांव िे आबाि  िे समीप था, क्जस 

पर पंचायत न ेसमेिन िी वैिाननि योजना िे अनसुार एि अस्पताल, 

गुरुद्वारा और एि स्िूल िा ननमािण किया था।िहा जाता है कि 

याधचिाितािओं िो उपरोक्त भूलम िे बिल,े अबाि  में 16 िनाल भूलम 

आवंदटत िी गई थी, क्जसमें से एि सड़ि बनाई गई थी और उन्हें 15 

िनाल भूलम ि  गई थी, क्जसिे बिले व ेअब आत्यक्न्ति माललि हैं।इस 

आिार पर, ग्राम पंचायत िे िाव े िा ववरोि किया गया और 

याधचिाितािओं न ेसह-दहस्सेिार िे रूप में अबाि  में भूलम िे िब्ज ेिा 

िावा किया और यह अनुरोि किया कि अधिननयम िी खंड 7 िे तहत 

आवेिन ववचारणीय नह  ंथा और खाररज किए जान ेिे योग्य था।यह 

उल्लेख किया जा सिता है कि अपने मामल े िे समथिन में, 

याधचिाितािओं ने वषि 1983-84 िे ललए समेिन योजना, जमाबंि  िी 

एि रनत रस्तुत िी थी, क्जसमें उन्हें ववननमय िे िारण िब्जे में 

दिखाया गया था और वह  िब्जा वषि 1988-89 िे ललए बाि िी 

जमाबिं  में पररलक्षक्षत हुआ था।  

(2) याधचिाितािओं द्वारा उठाई गई याधचिाओं िो सहायि 

िलेक्टर रथम श्रेणी िा समथिन नह ं लमला, क्जन्होंन ेिहा कि पंचायत 
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में ननदहत राजस्व ररिॉडि िे अनुसार भूलम वववाि में है।ग्राम पंचायत 

िी ओर से इस तिि  िो स्वीिार िर ललया गया कि इसमें स्वालमत्व 

िा िोई सवाल ह  नह ं है।याधचिाितािओं न ेिल ल ि  कि 1981 िे 

हररयाणा अधिननयम 2 द्वारा रस्तुत अधिननयम िी खंड 7 िे परंतुि 

िो ध्यान में रखते हुए, उन्होंने ननष्िासन िे ललए याधचिा िे बचाव 

में स्वालमत्व िा सवाल उठाया था और रथमदृष्टया वह  साबबत किया 

था और इसललए, सहायि िलेक्टर रथम श्रेणी िो अधिननयम िी खंड 

13-ए िे तहत उस रश्न पर ननणिय लेने िे ललए आगे बढ़ना चादहए 

था। सहायि िलेक्टर रथम श्रेणी िे आिेश िे खखलाफ व्यधथत महसूस 

िरते हुए, याधचिाितािओं न ेिलेक्टर, िुरुक्षेत्र िे समक्ष एि अपील 

िायर िी, क्जन्होंने 24 जनवर , 1991 िे अपने आिेश िे माध्यम से 

इसे खाररज िर दिया।वतिमान ररट याधचिा में सहायि िलेक्टर रथम 

श्रेणी िे आिेश िे साथ-साथ िलेक्टर द्वारा पाररत अपील य आिेश पर 

भी आपवि जताई गई है।  

(3) ररट याधचिाितािओं िी ओर से रस्तुत राथलमि तिि  यह है 

कि चूंकि याधचिाितािओं ने सहायि िलेक्टर रथम श्रेणी िे समक्ष 

िायर ललखखत बयान में स्वालमत्व िा सवाल उठाया था, इसललए 

अधिननयम िी खंड 13-ए िे तहत खुि िो एि न्यायाधििरण में 

पररवनतित िरना उनिा िानयत्व था और उन्हें अधिननयम िी खंड 7 िे 



 

 

तहत ग्राम पंचायत द्वारा िायर याधचिा पर ववचार िरने से पहल े

स्वालमत्व िे सवाल िा फैसला िरना चादहए था। िसूर  ओर, ग्राम 

पंचायत िे ववद्वान विील ने तिि  दिया कि याधचिािताि माललि नह  ं

थे और उन्होंने अपनी याधचिा िा समथिन िरने िे ललए रथमदृष्टया 

ररिॉडि पर िोई िस्तावेज पेश नह ं किया।रनतवाि  िे  अधिवक्ता िे 

अनुसार, यदि याधचिाितािओं द्वारा ववननमय िे माध्यम से स्वालमत्व 

िा अनरुोि किया जा रहा था, तो उसे िह ं पजंीिृत किया गया होगा 

और ननष्पादित ववननमय ववलेख िो उनिे मामल ेिो साबबत िरने िे 

ललए पेश किया जा सिता था।पुनः, अधििारों िे अलभलेख में िुछ 

पररवतिन िजि किए गए होंगे क्जनसे यह पता चल सिता था कि 

याधचिािताि ववननमय िे माध्यम से माललि थ,े लेकिन 'अलभलेख' पर 

इस तरह िा िुछ भी नह ं रखा गया था, इस रिार स्वालमत्व िा रश्न 

नह ं उठाया गया था और रथम दृष्टया यह साबबत नह ं हो सिा था 

कि अधिननयम िी खंड 13-ए िे तहत सहायि िलेक्टर रथम श्रेणी 

द्वारा ननणिय ललया गया था।  

(4) मैंने पक्षों िे ववद्वान अधिवक्ता द्वारा िी गई िल लों पर 

ववचारपूविि ववचार किया है और रनतवाि  िे विील से सहमत होने में 

असमथि हंू।अधिननयम िी खंड 7 िा राविान बहुत स्पष्ट है।िधथत रूप 

से अनधििृत िब्जे में किसी व्यक्क्त िो बाहर ननिालने िे ललए 
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अधिननयम िी खंड 7 िे तहत शुरू िी जाने वाल  संक्षक्षप्त िायिवाह  

में, बाि वाले व्यक्क्त िे ललए स्वालमत्व िा सवाल उठाना खुला है और 

यदि वह इस ेरथमदृष्टया से साबबत िरता है, तो सहायि िलेक्टर 

रथम श्रेणी िे पास अधिननयम िी खंड 13-ए िे तहत खुि िो 

न्यायाधििरण में पररवनतित िरिे स्वालमत्व िे उस रश्न िा ननणिय 

लेने िे अलावा िोई वविल्प नह ं है। तत्िाल, मामले में, याधचिाितािओं 

ने समेिन िी वैिाननि योजना (अनुलग्नि पी 5 िे साथ ररट याधचिा 

)रस्तुत िी थी।

जो भूलम िे िुछ आिान-रिान िी भी बात िरती है और वषि 1983-

1984 और 1988-1989 िी जामबंदियों   से पता चलता है कि 

याधचिाितािओं िे पास ववननमय िे िारण भूलम िा िब्जा है।यह सच 

है कि याधचिाितािओं िो जामबंदियों में माललिों िे रूप में िजि नह ं 

किया गया है, लेकिन राथलमि दृक्ष्टिोण से  उन्होंने स्वालमत्व िा 

सवाल उठाया है और मेर  राय में, सहायि िलेक्टर अधिननयम िे खंड 

13-ए िे तहत इस तरह िी याधचिा िा ननपटारा नह ं िरना उधचत 

नह ं था। उस स्तर पर, सहायि िलेक्टर रथम श्रेणी िो िेवल 

रथमदृष्टया संतुष्ट किया जाना है और अधिननयम िे खंड 13-ए िे 

तहत खुि िो न्यायाधििरण में पररवनतित िरन ेिे बाि ह  पक्ष अपने-

अपने िावों िे समथिन में साक्ष्य रस्तुत िर सिते हैं।यदि याधचिािताि 
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अपना हि साबबत िरने में ववफल रहते हैं, तो उन्हें अनधििृत 

अधिभोधगयों िे रूप में वववादित भूलम से बाहर ननिाल दिया 

जाएगा।यदि, िसूर  ओर, वे अपने स्वालमत्व िो स्थावपत िरने में सफल 

हो जाते हैं जैसा कि उन्होंने अभी िावा किया है, तो ग्राम पंचायत द्वारा 

िायर याधचिा िो खाररज िरना होगा।मेर  राय में, वतिमान मामले में 

न िेवल अधििार िा सवाल उठाया गया था, बक्ल्ि रथमदृष्टया से भी 

साबबत हुआ था ताकि अधिननयम िी खंड 13-ए िे तहत ननणिय िी 

आवश्यिता हो। मामल ेिे इस दृक्ष्टिोण में, सहायि िलेक्टर रथम 

श्रेणी और अपील में िलेक्टर द्वारा पाररत किए गए वववादित आिेशों 

िो रद्ि िर दिया जाता है।अधिननयम िी खंड 13-ए िे राविानों िे 

संिभि में स्वालमत्व िे रश्न िा पहल ेननपटारा िरन ेिे ननिेश िे साथ 

मामले िो सहायि िलेक्टर रथम श्रेणी, िुरुक्षेत्र िो भेज दिया गया 

है। यह स्पष्ट किया जाता है कि इसमें जो िुछ भी िहा गया है वह 

मामले िे गुण-िोष िे रनत मेरे ववचारों िी अलभव्यक्क्त नह ं है और 

सहायि िलेक्टर रथम श्रेणी िो उन साक्ष्यों िे आिार पर इस मुद्िे 

िा फैसला िरना होगा जो पक्षिारों द्वारा उनिे समक्ष रस्तुत किए 

जा सिते हैं।नतीजतन, ररट याधचिा िो लागत िे रूप में बबना किसी 

आिेश िे अनुमनत ि  जाती है।पक्षिारों िो अपने विील द्वारा से आगे 

िी िायिवाह  िे ललए 18 नवबंर, 1991 िो सहायि िलेक्टर रथम 
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श्रेणी िुरुक्षते्र िे समक्ष उपक्स्थत होने िा ननिेश दिया जाता है।  

जे. एस. ट . ' 
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 र्ाननीय ए. एल. बहरी और एन. के. कपरू, न्यायाधीश.  

बाबू रार् अग्रवाल,-याचिकाकर्ाम, 

बनार् 

हररयाणा  रकार और अन्य लोगों के सलए आयोग और  चिव-

उत्तरदार्ा। 

1993 की स ववल ररट याचिका  िंख्या 15057  

6जनवरी, 1994 

भारर् का  िंववधान 1950-कला।226/227—हररयाणा नगरपासलका 

अचधतनयर् धारा 21 और 27-अववश्वा  प्रस्र्ाव पर वविार करने के 

सलए बैठक बुलाई गई 
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अस्वीकरण  : स्थानीय  भाषा  र्ें  अनुवाददर् तनणमय वादी के  ीसर्र् 

उपयोग के सलए है र्ाकक वह अपनी भाषा र्ें इ  े र्झ  के और कक ी 

अन्य उद्देश्य के सलए इ का उपयोग नहीिं ककया जा  कर्ा है ।  भी 

व्यवहाररक और आचधकाररक उद्देश्यो के सलए तनणमय का अिंगे्रजी 

 िंस्करण प्रर्ाणणक होगा और तनष्पादन और कायामन्वयन के उद्देश्य के 

सलए उपयुक्र् रहेगा । 

                  

                                                                                             

दीपाली स िंगला 

                                                          

प्रसशक्षु न्यातयक अचधकारी 

                                                     

(Trainee Judicial Officer)  

                                                                 

फ़रीदाबाद, हररयाणा 
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