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15 �दसबंर, 1978।

आव�यक व�तु अ�ध�नयम (1955 का 10)-धारा 3-ऊनी व�� (उ�पादन और �वतरण) �नय�ंण 1 आदेश, 1962-खडं
2 (घ) (च) और 3-क� ��य उ�पाद श�ुक �नयम 1944- �नयम 174-भारत का स�ंवधान 1950-अन�ुछेद 14 और 19 (1)
(g)- सबसे खराब धागे के �नमा�ण म� स�म अन�धकृत सतूी प�रव�त�त ि�पडंल क� �थापना-अना�धकृत सबसे खराब
ि�पडंल को �नय�मत करने के �लए शत� �नधा��रत करना- अन�धकृत कपास प�रव�त�त ि�पडंल-�या �ेस नोट के
तहत �नय�मत करने का हकदार है-�नय�ंण आदेश के खडं 3 (1) और �नयम 174 के �लए दसूरा परंतकु-�या
अन�ुछेद 14 और 19 (1) (g).

अ�भ�नधा��रत �कया गया �क यह बहुत �प�ट है �क ऊनी व�� (उ�पादन और �वतरण �नय�ंण आदेश, 1962 का
खडं 3 (1) केवल मलू खराब �कए गए त�कय� तक ह� सी�मत नह�ं है। ऑड�र सबसे खराब धागे के �नमा�ण म� स�म
मलू सबसे खराब ि�पडंल या प�रव�त�त सतूी ि�पडंल के बारे म� चपु है। जसैा �क आदेश ऊनी कपड़� से सबं�ंधत है,
खडं 3 के उप-खडं (1) के तहत 'ि�पडंल' श�द का अथ� �प�ट �प से सबसे खराब धागे स�हत ऊनी धागे का �नमा�ण
करने म� स�म होगा। इस �कार यह �प�ट है �क इस उपखडं म� प�रव�त�त सतूी ि�पडंल भी शा�मल ह�गे जो सबसे
खराब धागे का उ�पादन करने म� स�म ह�गे। इस�लए, कपड़ा आय�ुत आदेश के खडं 3 के उपखडं (1) के तहत
�बजल� �नमा�ण ऊनी खराब धागे �वारा काम �कए गए �कसी भी ि�पडंल के �लए अनमु�त देने के �लए स�म है, चाहे
वह मलू खराब धागे वाला ि�पडंल हो या खराब धागे के �नमा�ण म� स�म प�रव�त�त सतूी ि�पडंल हो। �ेस नोट जो
आदेश के खडं 3 के उपखडं (1) म� �न�हत �ावधान क� पनुराव�ृ� के साथ श�ु होता है, उसके बराबर है जो मलू खराब
ि�पडंल और प�रव�त�त सतूी ि�पडंल दोन� पर लागू होता है जो खराब धागे का �नमा�ण करते ह�। इस �कार यह
अनमुान लगाना उ�चत होगा �क एक �गल बॉ�स के साथ प�रव�त�त सतूी ि�पडंल को भी �ेस नोट �वारा कवर करने
का इरादा था �य��क वे सबसे खराब धागे का उ�पादन करते ह�। इस�लए कपड़ा आय�ुत इसआधार पर सबसे खराब
धागे का �नमा�ण करने वाले अन�धकृत प�रव�त�त सतूी ि�पडंल को �नय�मत करने से इनकार नह�ं कर सकता था �क
वे मलू �प से सबसे खराब ि�पडंल नह�ं थे।

(परैा 12 और 15)

अ�भ�नधा��रत �कया गया �क य�द काय�कार� �ा�धकार� को एक पणू�, �दशाह�न और अ�नय�ं�त शि�त �दान क�
जाती है, तो मनमाने तर�के से इसके �योग के प�रणाम�व�प भेदभाव होने क� सभंावना से इनकार नह�ं �कया जा
सकता है। �नय�ंण आदेश के खडं 3 के उपखडं (1) के तहत आदेश आव�यक व�तु अ�ध�नयम 1955 क� धारा 3 के
तहत जार� �कया गया है, ले�कन अ�ध�नयम क� ��तावना के साथ-साथ इसक� धारा 3 म� आ�े�पत उपखडं के तहत
कपड़ा आय�ुत �वारा शि�त के �योग के �लए पया��त �दशा�नद�श नह�ं �दए गए ह�। कपड़ा आय�ुत, जो �ववा�दत
उपखडं के तहत शि�तय� का �योग करने म� स�म है, �न�सदेंह उ�च पद का अ�धकार� है, ले�कन कपड़ा आय�ुत
क� शि�तयां अ�य अ�धका�रय� के पदान�ुम म� पदेन �प से �न�हत क� जा सकती ह� और �कसी भी र�क के �कसी भी
अ�धकार� को कपड़ा आय�ुत क� शि�त द� जा सकती है। केवल यह त�य �क खडं 3 के उपखडं (1) के अधीन व��
आय�ुत के आदेश के �व��ध अपील का उपबधं है, कोई अतंर नह�ं लाएगा �य��क यह खडं 3 के अधीन �ा�धकार� के
�योग पर पया��त रोक नह�ं होगा। �नय�ंणआदेश के खडं 3 का उपखडं (1) भारत के स�ंवधान 1950 के अन�ुछेद 14



और 19 (1) (छ) का उ�लघंन करता है और इसके अ�धकार से बाहर है �य��क यह व�� आय�ुत को �नद��शत और
पणू� शि�तयां देता है।

(परैा 25 से 28)

अ�भ�नधा��रत �कया गया �क के���य उ�पाद श�ुक �नयम 1944 के �नयम 174 का दसूरा पर�तकु �नय�ंणआदेश
के खडं 3 के उपखडं (1) के अधीन व�� आय�ुत �वारा �योग क� जाने वाल� शि�त पर �नभ�र करता है। इस �कार
यह परंतकु आदेश के खडं 3 के उपखडं (1) से जड़ुा हुआ है और इसे इससे अलग नह�ं �कया जा सकता है। इसके
अलावा, य�द आदेश के खडं 3 के उपखडं (1) से �वत�ं है तो आ�े�पत पर�तकु स�ंवधान के अन�ुछेद 14और 19 (1)
(छ) का भी उ�लघंन करता है और आदेश के खडं 3 के उपखडं (1) जसैी माग�दश�क पिं�तय� के अभाव म� अलग रखा
जा सकता है।

(परैा 29)

मामला 27 फरवर�, 1974 को माननीय �यायम�ूत� �ी एम. आर. शमा� �वारा �व�ध के एक मह�वपणू� ��न के �नण�य
के �लए एक वहृद पीठ को �न�द��ट �कया गया। मामला. माननीय �यायम�ूत� �ी �ेम चदं जनै और माननीय
�यायम�ूत� �ी जे. एम. टंडन क� खडंपीठ ने अतंतः 15 �दसबंर, 1978 को मामले का फैसला सनुाया।

या�चका भारत के स�ंवधान के अन�ुछेद 226/227 के अधीन यह �ाथ�ना करते हुए �क मामले के अ�भलेख भेजे जाएं
और-(क) ��यथ� स�ंया 1 का �दनांक 13 माच�, 1973 का आदेश, या�चका का अनलु�नक 'घ' अपा�त �कया जाए
और उ�त ��यथ� को �ेस नोट अनलु�नक 'ख' के अनसुार 2212 ि�पडंल� को �नय�मत करने का �नद�श �दया जाए।

(ख) ��यथ� स�ंया 3 को लाइस�स को �नर�त करके �दनांक 23 जलुाई, 1973 के अनलु�नक 'जी' को �भावी बनाने से
रोक� ; और (ग) कोई अ�य राहत �दान कर� िजसके �लए या�चकाकता� मामले के त�य� और प�रि�थ�तय� पर हकदार
हो।

आगे यह �ाथ�ना क� जाती है �क या�चका का �नण�य ल�ंबत रहने तक ��तवाद� न.ं 3 एल 4 लाइस�स को र�द करने से
रोका जाए।

या�चकाकता�ओं क� ओर से वक�ल भागीरथ दास, एस. के. ह�राजी और बी. के. ग�ुता उनके साथ अ�धव�ता ह�।

कुलद�प �सहं, बार-एट-लॉ

��तवा�दय� क� ओर से जे. एल. ग�ुता, अ�धव�ता।

(1) यह आदेश 39 �रट या�चकाओं (1972 क� यू ड��यू एफ सं�या 3605 और
3606,2039,2231,2498,2499,2555,2556,2724,2877,8131,8436,8440,8791 और 1973 क�
8835,862,743,1784,1897,2019,3880 और 1974 क�
4380,763,1609,1957,5381,6320,6321,6631,6633,7269,7270,7312 और 1975 क�
7537,304,5539,7395,7595 और 1976 क� 8387 िजसम� समान काननूी �बदंु शा�मल ह�, का �नपटान
करेगा।

2. 1973 के सी. ड��य.ू स�ंया 2498 के त�य� को सभी �रट या�चकाओं म� म�ुदे के �बदंओुं को उजागर करने के �लए
कहा जा सकता है।



3. या�चकाकता�, जो मेसस� कै�टन वलेून �म�स के एकमा� मा�लक ह�, ने 1 जलुाई, 1968 से ऊनी खराब धागे का
उ�पादन श�ु �कया और उस उ�दे�य के �लए �गल बॉ�स, इंटरसेि�टंग �गल बॉ�सऔर अ�यआव�यक घटक� के
साथ 2212 ि�पडंल �था�पत �कए। सबसे खराब धागा एक हटाने यो�य लेख है। क� ��य उ�पाद श�ुक �नयम, 1944
के �नयम 174 (िजसे इसके बाद �नयम कहा गया है) के तहत इसके �नमा�ण के �लए लाइस�स क� आव�यकता होती
है। या�चकाकता� ने इस तरह के लाइस�स के �लए आवेदन �कया और इसे 28 मई, 1968 को �ा�त �कया।
या�चकाकता� के पास 31 माच�, 1973 तक लाइस�स था और उसने अपने �वारा उ�पा�दत सबसे खराब धागे पर उ�पाद
श�ुक का भगुतान �कया।

4. ऊनी व�� (उ�पादन और �वतरण �नय�ंण आदेश, 1962 (िजसे इसके बाद आदेश के �प म� सदं�भ�त �कया गया
है) कपड़ा आय�ुत क� �ल�खत पवू� अनमु�त के �बना �बजल� �वारा काम �कए गए �कसी भी तकले के अ�ध�हण या
�थापना या �ब�� या �नपटान और �थान प�रवत�न और खराब धागे के �नमा�ण के �लए इसके उपयोग को
��तब�ंधत करता है। यह आदेश के खडं 3 म� इस �कार �दान �कया गया है। या�चकाकता� ने सबसे खराब धागे के
�नमा�ण के �लए ि�पडंल क� �थापना और उपयोग के �लए कपड़ा आय�ुत से अपे��त अनमु�त नह�ं ल�, जो आदेश
के खडं 2 (च) म� द� गई "ऊनी धागे" क� प�रभाषा म� शा�मल है। कई अ�य दल� ने इसी तरह अन�धकृत ि�पडंल
लगाए थे और उन पर काम �कया था। �नयम� के �नयम 174 के तहत लाइस�स अन�धकृत ि�पडंल के सबंधं म� जार�
�कया जाता रहा �य��क इसम� ऐसा कुछ भी नह�ं था जो इसके मा�लक� को इसक� मांग करने से रोकता हो। �नयम के
�नयम 174 के दसूरे परंतकु म� 1971 म� सशंोधन �कया गया था िजसम� यह �ावधान �कया गया था �क ऊनी धागे
(खराब धागे स�हत) के �नमा�ण के �लए कोई लाइस�स तब तक नह�ं �दया जाएगा जब तक �क पाट� के पास ि�पडंल
क� �थापना और काम करने के �लए कपड़ा आय�ुत क� �ल�खत अनमु�त न हो। व�� आय�ुत ने 17.1971 फरवर�
को एक �ेस नोट (अनलु�नक 'ख' क� ��त�ल�प) जार� �कया, िजसम� 15 माच�, 1971 से पहले �नय�मतीकरण के
�लए आवेदन करने और उसम� उि�ल�खत कुछ शत� के अधीन उ�ह� �नय�मत करने क� पेशकश करने के �लए
अन�धकृत �प से खराब धागे के ि�पडंल �था�पत करने वाले प�� को आम�ं�त �कया गया। या�चकाकता� ने
�नधा��रत अव�ध के भीतर अपने अन�धकृत ि�पडंल को �नय�मत करने के �लए आवेदन �कया। एक �वभागीय
अ�ययन दल ने जलुाई, 1971 के म�य म� या�चकाकता� क� �थापना का �नर��ण �कया। या�चकाकता� को स�ूचत
�कया गया था-13 माच�, 1973 के सचंार के मा�यम से, �क �ेस नोट के तहत �दए गए �नय�मतीकरण का लाभ उ�ह�
नह�ं �दया जा सकता था �य��क लगाए गए ि�पडंल कपास म� प�रव�त�त थे, जब�क �ेस नोट म� अन�धकृत खराब
ि�पडंल के �नय�मतीकरण का �ावधान �कया गया था। दसूरे श�द� म�, अ�धका�रय� के अनसुार, सबसे खराब धागे
का �नमा�ण करने वाले अन�धकृत प�रव�त�त सतूी ि�पडंल �ेस नोट के सदंभ� म� �नय�मत करने के �लए अन�धकृत
सबसे खराब ि�पडंल के �प म� यो�य नह�ं थे। या�चकाकता� ने कपड़ा आय�ुत के अपने ि�पडंल को �नय�मत करने से
इनकार करने के फैसले को इस आधार पर चनुौती द� है �क �ेस नोट म� सबसे खराब धागे के ि�पडंल और सबसे
खराब धागे के �नमा�ण म� स�म प�रव�त�त सतूी ि�पडंल के बीच कोई अतंर नह�ं �कया गया है। उ�ह�ने आदेश के खडं
3 के अ�धकार� को भी चनुौती द� है, िजसम� खराब धागे के ि�पडंल क� �थापना और काम करने के �लए कपड़ा
आय�ुत क� पवू� �ल�खत अनमु�त आव�यक है और �नयम� के �नयम 174 के दसूरे परंतकु के अ�धकार को भी
चनुौती द� है, जो अन�धकृत ि�पडंल के मा�लक� को इसके तहत लाइस�स लेने से रोकता है। इसके प�रणाम�व�प
या�चकाकता� ने व�� आय�ुत के �दनांक 13 माच�, 1973 के आदेश (��त�ल�प अनलु�नक 'डी', उनके अन�धकृत
ि�पडंल को �नय�मत करने से इनकार करते हुए और उ�ह� �ेस नोट (��त�ल�प अनलु�नक 'बी') के अनसुार उ�ह�
�नय�मत करने का �नद�श देने के �लए एक उ�चत �रट के �लए अनरुोध �कया है। उ�ह�ने आगे �ाथ�ना क� है �क
आबकार� अ�धका�रय� को अन�धकृत ि�पडंल के गरै-�नय�मत होने के आधार पर �नयम� के �नयम 174 के तहत
उ�ह� जार� �कए गए एल4 लाइस�स को र�द करने से रोका जाए।

(5) सभी �रट-या�चकाकता�ओं ने इसी तरह सबसे खराब धागे के �नमा�ण म� स�म अन�धकृत प�रव�त�त सतूी
ि�पडंल �था�पत �कए थे और 1974 के सीड��यपूी स�ंया 743 और 4380 म� या�चकाकता�ओं को छोड़कर �ेस नोट
(अनलु�नक 'बी') के अनसुरण म� �नय�मतीकरण के �लए आवेदन �कया था। कपड़ा आय�ुत ने उनक� �ाथ�नाओं को
केवल इसआधार पर अ�वीकार कर �दया �क उनके �वारा �था�पत अन�धकृत ि�पडंल प�रव�त�त सतूी ि�पडंल थे न
�क मलू खराब धागे वाले ि�पडंल।



(6) �रट या�चकाओं को एक �व�वान एकल �यायाधीश के सम� रखा गया था, िज�ह�ने 27 फरवर�, 1974 के आदेश
के मा�यम से उ�ह� एक खडं पीठ को सदं�भ�त �कया �य��क आदेश के खडं 3 के अ�धकार� के बारे म� एक मह�वपणू�
�बदंु बड़ी स�ंया म� मामल� म� उ�प�न होने क� सभंावना है। इ�ह�ं प�रि�थ�तय� म� �रट या�चकाएं हमारे सामने आई
ह�।

(7) ��य�थ�य� ने अपने �ल�खत बयान� म� इस बात से इनकार �कया �क या�चकाकता� �ेस नोट के तहत ि�पडंल के
�नय�मतीकरण के लाभ के हकदार ह� �य��क वे प�रव�त�त सतूी ि�पडंल ह� िजनका उपयोग खराब धागे के �नमा�ण के
�लए �कया जा रहा है और मलू खराब ि�पडंल नह�ं ह�। उनके अनसुार, आदेश का खडं 3 और �नयम� के �नयम 174
का दसूरा परंतकु अ�धकार से बाहर नह�ं है।

(8) �वचार के �लए जो �बदंु सामने आते ह� वे ह�ः-1. �या या�चकाकता� �ेस नोट अनलु�नक 'बी' के सदंभ� म� अपने
अन�धकृत प�रव�त�त सतूी ि�पडंल को �नय�मत करने के हकदार ह�?

2. �या आदेश का खडं 3 स�ंवधान के अन�ुछेद 14 और 19 (1) (छ) के अ�धकार से बाहर है?

3. �या �नयम� के �नयम 174 का दसूरा परंतकु क� ��य उ�पाद और नमक अ�ध�नयम, 1944 और स�ंवधान के
अन�ुछेद 14 और 19 (1) (छ) के अ�धकार �े� से बाहर है?

(9) 1972 के सी ड��यपूी नबंर 3605 और 3606,2039,2231,2498,249,2555,256,2724,2877,3436,3440,3791
और 1973 के 3835,1974 के 362 और 1784,763,1609,1957,6320,6321,6631,7269,7270 और 1975 के 7312 म�
या�चकाकता� ने �नयम� के �नयम 174 के अ�धकार� को चनुौती नह�ं द� है। इस काननूी �बदंु पर तक� देने क� अनमु�त
द� गई थी �य��क इसे अ�य सबं�ंधत �रट या�चकाओं म� उठाया गया है िज�ह� इस आदेश �वारा �नपटाया जा रहा है।
1974 के सी ड��यपूी स�ंया 743 और 4380 म� या�चकाकता�ओं ने �ेस नोट के तहत �नय�मतीकरण के �लए आवेदन
�कया था और उ�ह�ने केवल आदेश के खडं 3 और �नयम� के �नयम 174 के दसूरे परंतकु के अ�धकार� को चनुौती द�
है।

(10) �ेस नोट अनलु�नक 'ख' आदेश के खडं 3 से सीधे जड़ुा हुआ है। इस�लए, �ेस नोट के �न�हताथ� क� उ�चत समझ
के �लए आदेश के खडं 3 क� �व�तार से जांच करना आव�यक होगा। खडं 3 (1) म� इन या�चकाओं के उ�दे�य के �लए
�ास�ंगक �ावधान है और यह पढ़ता हैः -

"3 (1) कोई भी �यि�त, व�� आय�ुत क� �ल�खत पवू� अनमु�त के अलावा, �बजल� �वारा काम �कए गए �कसी भी
ि�पडंल का अ�ध�हण या �थापना या �ब�� या अ�यथा �नपटान या �थान म� प�रवत�न नह�ं करेगा और इसका
उपयोग ऊनी धागे के �नमा�ण के उ�दे�य से नह�ं करेगा।

(11) ि�पडंल के �नमा�ता सतूी धागे के �नमा�ण के �लए सतूी ि�पडंल और सबसे खराब ऊनी धागे के �नमा�ण के �लए
सबसे खराब ि�पडंल बनाते ह�। कॉटन ि�पडंल और व�ट�ड ि�पडंल के �व�नद�श और घटक अलग-अलग ह�। सतूी
ि�पडंल को ऊनी खराब धागे के उ�पादन के �लए उपय�ुत �प से सशंो�धत �कया जा सकता है। एक �गल बॉ�स
सबसे खराब ि�पडंल का एक आव�यक घटक है और यह एक कपास ि�पडंल म� आव�यक नह�ं है। च�ैबस�
एनसाइ�लोपी�डया, खडं 13, प�ृठ 94 पर कताई ���याओं का �ववरण देता है। सबसे खराब के साथ सबं�ंधत परैा म�
�लखा हैः "व�ट�डः - (as wool), 2, तयैार�, कंघी और शीष� प�र�करण �वारा 'शीष�' या ि�लवर का गठन, 3, �ग�स
और ि�पडंल �ॉबॉ�स या साह� �ॉबॉ�स �वारा �ाइंग; 4, �लेयर, �रगं या कैप कताई (लबंी ऊन के �लए) या सबसे
खराब ख�चर (छोट� ऊन के �लए)

दसूरा परैा जो कपास से सबं�ंधत हैः "कपास-1 गांठ तोड़ना, �म�ण करना और खोलना (�क�चगं) 2, का�ड�ग और
कं�बगं। 3, ग�त �ेम के मा�यम से �ाइंग और माग�-�ल�बगं, म�यवत� और रो�वगं 4, ख�चर� या �रगं �ेम पर
कताई।



यह �प�ट है �क एक �गल जो ि�पडंल का एक घटक है, ि�पडंल म� ऊनी सबसे खराब धागा बनाने के �लए आव�यक
है, न �क सतूी धागे के �रसाव के �लए ि�पडंल म�। उ�रदाताओं के �व�वान वक�ल ने तक� �दया है �क सबसे खराब
त�कया म� भी एक �गल आव�यक नह�ं है और इसे एक साह� �ॉबॉ�स �वारा ��त�था�पत �कया जा सकता है और
ऐसा च�बस� एनसाइ�लोपी�डया म� "सबसे खराब" शीष�क के तहत कहा गया है। ऐसी बात नह�ं है। च�ैबस�
एनसाइ�लोपी�डया के अनसुार, एक खराब ि�पडंल म� एक �गल और एक ि�पडंल �ॉबॉ�स आव�यक है और एक
साह� �ॉबॉ�स ि�पडंल �ॉबॉ�स का �वक�प है न �क एक �गल। एनसाइ�लोपी�डया ��टा�नका के �मशः खडं 23
और 6 म� �दए गए सबसे खराब कताई और सतूी कताई का एक तलुना�मक अ�ययन भी इस �न�कष� क� पिु�ट
करता है।

(12) आदेश के खडं 3 के उपखडं (1) के तहत, �बजल� �वारा काम �कए गए �कसी भी ि�पडंल को �ा�त करने,
�था�पत करने या बेचने या अ�यथा �नपटाने के �लए और खराब धागे स�हत ऊनी धागे के �नमा�ण के �लए ि�पडंल
को काम करने के �लए कपड़ा आय�ुत क� �ल�खत अनमु�त आव�यक है। इस �ावधान का उ�लघंन आव�यक व�तु
अ�ध�नयम क� धारा 7 के तहत दंडनीय है। �या कपड़ा आय�ुत आदेश के खडं 3 के उपखडं (1) के तहत प�रव�त�त
सतूी ि�पडंल को सबसे खराब धागे के �नमा�ण क� अनमु�त दे सकता है? इस ��न का उ�र �ेस नोट, अनलु�नक 'बी'
के �न�हताथ� को समझने म� काफ� मदद करेगा। ��य�थ�य� के �व�वान वक�ल �ी कुलद�प �सहं ने बहस के दौरान
एक �तर पर यह कठोर �ख अपनाने क� को�शश क� �क आदेश के खडं 3 के उपखडं (1) के तहत कपड़ा आय�ुत
केवल मलू खराब ि�पडंल के सबंधं म� अनमु�त दे सकता है और यह �क उसके पास खराब धागे का उ�पादन करने
वाले प�रव�त�त सतूी ि�पडंल के �लए ऐसी अनमु�त देने क� कोई यो�यता नह�ं थी। हालाँ�क, उ�ह�ने अपने �ख को
सशंो�धत �कया (और ठ�क ह� �कया) और कहा �क कपड़ा आय�ुत सभंवतः प�रव�त�त सतूी ि�पडंल के �लए आदेश
के खडं 3 के उपखडं (1) के तहत अनमु�त दे सकता है, य�द वह सतं�ुट हो �क वे ऊनी खराब धागे का �नमा�ण करने म�
स�म ह�। यह बहुत हद तक �प�ट है �क आदेश का खडं 3 (1) केवल मलू खराब ि�पडंल तक ह� सी�मत नह�ं है।
ऑड�र सबसे खराब धागे के �नमा�ण म� स�म मलू सबसे खराब ि�पडंल या प�रव�त�त सतूी ि�पडंल के बारे म� चपु है।
जसैा �क आदेश ऊनी कपड़� से सबं�ंधत है, खडं (3) के उप-खडं (1) के तहत 'ि�पडंल' श�द का अथ� �प�ट �प से
सबसे खराब धागे स�हत ऊनी धागे का �नमा�ण करने म� स�म होगा। इस �कार यह �प�ट है �क इस उपखडं म�
प�रव�त�त सतूी ि�पडंल भी शा�मल ह�गे जो सबसे खराब धागे का उ�पादन करने म� स�म ह�गे। इस�लए, कपड़ा
आय�ुत आदेश के खडं 3 के उपखडं (1) के तहत �बजल� �नमा�ण ऊनी खराब धागे �वारा काम �कए जाने वाले �कसी
भी ि�पडंल के �लए अनमु�त देने के �लए स�म है, चाहे वह मलू खराब धागे वाला ि�पडंल हो या खराब धागे के
�नमा�ण म� स�म प�रव�त�त सतूी ि�पडंल हो।

(13) या�चकाकता� ने आदेश के खडं 3 के उपखडं (1) के उ�लघंन म� कपड़ा आय�ुत क� अपे��त अनमु�त के �बना
सबसे खराब धागे के �नमा�ण के �लए पावर ि�पडंल �था�पत �कए। ि�पडंल क� �थापना और उनका काम अन�धकृत
था। व�ट�ड यान� एक उ�पाद से हटाने यो�य व�तु है और इसका �नमा�ण �नयम� के �नयम 174 के अतंग�त आता है
िजसके तहत इसके �नमा�ण के �लए लाइस�स �ा�त करना आव�यक है। के�� सरकार (के���य उ�पाद श�ुक ने 5
जनू, 1971 क� अ�धसचूना स�ंया जी. एस. आर. 918 �वारा �नयम� के �नयम 174 के दसूरे पर�तकु को
��त�था�पत �कया है, िजसम� �लखा हैः "बशत� �क �कसी आवेदक को सतूी कपड़,े या रेयॉन या कृ��म रेशम के कपड़,े
या ऊनी धागे, या ऊनी कपड़,े या रेशम के कपड़े के �नमा�ण के �लए कोई लाइस�स तब तक नह�ं �दया जाएगा जब तक
�क उसके पास ऐसे सतूी कपड़,े या रेयॉन या कृ��म रेशम के कपड़,े या ऊनी धागे, या ऊनी कपड़े या रेशम के कपड़,े
जसैा भी मामला हो, क� �थापना और काम करने के �लए कपड़ा आय�ुत क� �ल�खत अनमु�त न हो।

क� � सरकार ने 30 अग�त, 1975 क� अ�धसचूना स�ंया जी. एस. आर. 2297 के मा�यम से दसूरे परंतकु म� और
सशंोधन �कया और सशंोधन के बाद यह परंतकु इस �कार हैः-"बशत� �क सतूी कपड़,े या रेयॉन या कृ��म रेशम के
कपड़,े या ऊनी धागे (ऊन �म��त धागे स�हत) या ऊनी कपड़े या रेशम के कपड़े के �नमा�ण के �लए कोई लाइस�स
�कसी आवेदक को तब तक नह�ं �दया जाएगा या नवीनीकृत नह�ं �कया जाएगा जब तक �क वह कपड़� (खराब, ऊनी
या घ�टया) या पावरलमू क� �थापना और काम करने के �लए कपड़ा आय�ुत क� �ल�खत अनमु�त नह�ं रखता है या



ऐसे सतूी कपड़े या रेयॉन या कृ��म रेशम के कपड़,े या ऊनी धागे, या ऊनी कपड़े या रेशम के कपड़े दोन� के �नमा�ण
के �लए। जसैा �क मामला हो सकता है "।

दसूरा परंतकु, जसैा �क 1971 म� सशंो�धत �कया गया था, लाइस�स के 'अनदुान' से सबं�ंधत था, जब�क-1975 म� �कए
गए सशंोधन �वारा, उसम� लाइस�स का 'नवीकरण' भी जोड़ा गया था। 1975 म� सशंोधन, �प�ट �प से इस बात को
शा�मल करने या �प�ट करने के �लए �कया गया था �क �नयम� के �नयम 174 के तहत लाइस�स देने और
नवीनीकरण दोन� के �लए कपड़ा आय�ुत क� �ल�खत अनमु�त लेना आव�यक था। 5 जनू, 1971 क� अ�धसचूना
�वारा सशंो�धत दसूरे परंतकु से या�चकाकता�ओं जसेै प�� के �लए क�ठनाई पदैा होने क� सभंावना थी, िज�ह�ने
अन�धकृत ि�पडंल लगाए थे। कपड़ा आय�ुत ने सभंवतः इस तरह क� आस�न क�ठनाई को कम करने के �लए 17
फरवर�, 1971 को �ेस नोट, अनलु�नक 'बी' जार� �कया। इस �ेस नोट म� �लखा हैः

�ेस नोट

अ�च�लत सबसे खराब ि�पन�स

1. सबसे खराब त�कय� क� �थापना ऊनी व�� (उ�पादन और �वतरण) �नय�ंण आदेश, 1962 के खडं 3 (1) �वारा
�व�नय�मत है। कपड़ा आय�ुत क� �ल�खत पवू� अनमु�त के �बना कोई भी �यि�त खराब धागे के �नमा�ण के �लए
उपयोग �कए गए �कसी भी ि�पडंल का अ�ध�हण या �थापना या �ब�� या अ�यथा �नपटान नह�ं कर सकता है।

2. कपड़ा आय�ुत से अनमु�त �ा�त �कए �बना खराब ि�पडंल क� �थापना उपरो�त �नय�ंण आदेश के खडं 8 (1)
का उ�लघंन है और आव�यक व�तु अ�ध�नयम, 1965 के तहत ऐसे ि�पडंल के मा�लक� पर मकुदमा चलाने का
��न 5 सरकार के �वचाराधीन है। भारत सरकार ने सावधानीपवू�क �वचार करने के बाद �नण�य �लया है �क नीचे
�न�द��ट कुछ शत� के अधीन कपड़ा आय�ुत से औपचा�रक पर�मट जार� करके अन�धकृत खराब ि�पडंल को
�नय�मत करके एक उदार �ि�टकोण अपनाया जा सकता है।

3. तदनसुार, �न�न�ल�खत �नण�य �लए गए ह�ः

(i) सभी अन�धकृत खराब ि�पडंल जो 17 फरवर�, 1971 को या उससे पहले �ा�त �कए गए, �था�पत �कए गएऔर
काम �कए गए ह�, और क� ��य आबकार� अ�धका�रय� से वधै एल 4 लाइस�स के साथ काम कर रहे ह� और सबसे खराब
टै�रफ पर उ�पाद श�ुक का भगुतान �कया है, उ�ह� कपड़ा आय�ुत �वारा �नधा��रत �प� म� �कए गए आवेदन पर
पर�मट जार� करके �नय�मत �कया जाएगा, बशत� �क ि�पडंल म� बकै �ोसे�सगं के �लए �गल बॉ�स ह�। �नधा��रत
�प� क� एक ��त या तो व�� आय�ुत के �े�ीय काया�लय� से या व�� आय�ुत, बॉ�बे के काया�लय से �ा�त क� जा
सकती है।

(ii) आवेदक को ि�पडंल और �गल बॉ�स क� वा�त�वक �थापना और भौ�तक काय��णाल� के बारे म� व�� आय�ुत
को सतं�ुट करना होगा।

(iii) कपड़ा आय�ुत, बॉ�बे के काया�लय म� आवेदन �ा�त करने क� अ�ंतम �त�थ 15 माच� 1971 है।

(iv) इस �कार �नय�मत �कए गए सबसे खराब ि�पडंल क� �ब�� के �लए �कसी भी आवेदन पर कपड़ा आय�ुत
�वारा पर�मट जार� करने क� तार�ख से दो साल क� अव�ध के �लए �वचार नह�ं �कया जाएगा।

(v) �नय�मत �प से खराब ि�पडंल अ�धकार के �प म� आया�तत क�चे ऊन के कोटा के हकदार नह�ं ह�गे।

4. �नधा��रत �प� म� आवेदन के साथ मलू म� �न�न�ल�खत द�तावेजी सा�य ह�गेः

(i) फॉम� एल 4 म� क� ��य उ�पाद श�ुक लाइस�स।



(ii) खराब उ�पाद� के उ�पादन और �ब�� के सबंधं म� सा�य।

(iii) खराब धागे पर उ�पाद श�ुक के भगुतान के सबंधं म� सा�य।

(iv) 17 फरवर�, 1971 को सबसे खराब ि�पडंल और �गल बॉ�स क� वा�त�वक स�ंया और �थापना और भौ�तक
काय� के बारे म� सा�य।

5. भ�व�य म� खराब ि�पडंल क� �कसी भी अन�धकृत �थापना को माफ नह�ं �कया जाएगा।

1974 के सी. ड��य.ू पी. स�ंया 743 और 4380 को छोड़कर या�चकाकता�ओं ने �नधा��रत अव�ध के भीतर �ेस नोट के
तहत अपने अन�धकृत ि�पडंल को �नय�मत करने के �लए आवेदन �कया। एक अ�ययन दल ने कारखान� का दौरा
�कया और अतंतः कपड़ा आय�ुत ने या�चकाकता�ओं को स�ूचत �कया �क वे �ेस नोट के सदंभ� म� �नय�मतीकरण के
�लए यो�य नह�ं ह�। 1973 के सी. ड��य.ू 2498 म� या�चकाकता� को �दनांक 13 माच�, 1973 को भेजे गए सचंार
(अनलु�नक 'डी' क� ��त) म� उ�ह� अन�धकृत ि�पडंल के �नय�मतीकरण को अ�वीकार करने के �नण�य के बारे म�
स�ूचत करते हुए कहा गया हैः-"उपः 17 फरवर�, 1971 के �ेस-नोट के अनसुार अन�धकृत खराब ि�पडंल का
�नय�मतीकरण।

सदंभ� ल� आपका आवेदन �दनांक 26 फरवर�, 1971 का है।

स�जन�,

उपरो�त सबंधं म� आपक� इकाई का मौके पर �नर��ण करने के बाद, यह देखा गया �क आपके पास 2212 सतूी
ि�पडंल ह� िज�ह� खराब धागे के �नमा�ण म� प�रव�त�त �कया गया है। चू�ंक ऊपर उि�ल�खत �ेस-नोट केवल
अन�धकृत खराब ि�पडंल के �नय�मतीकरण के �लए था, इस�लए कपास से प�रव�त�त ि�पडंल �नय�मतीकरण के
�लए यो�य नह�ं ह�। इस�लए आपका आवेदन खा�रज कर �दया जाता है।

कपड़ा आय�ुत ने अन�धकृत ि�पडंल के �नय�मतीकरण को केवल इस आधार पर अ�वीकार कर �दया है �क िजन
ि�पडंल को �नय�मत करने क� मांग क� गई है, वे प�रव�त�त सतूी ि�पडंल ह� जो सबसे खराब धागे का �नमा�ण करते
ह� और �ेस नोट ऐसे ि�पडंल पर लागू नह�ं होता है। इस�लए �वचार करने क� बात यह है �क �या �ेस नोट �वशषे �प
से मलू सबसे खराब ि�पडंल पर लागू होता है या यह सबसे खराब धागे के �नमा�ण म� प�रव�त�त सतूी ि�पडंल पर भी
लागू होता है। या�चकाकता�ओं के वक�ल ने तक� �दया है �क आदेश के खडं (3) के उपखडं (1) जसेै �ेस नोट सबसे
खराब धागे को कताई करने म� स�म सभी ि�पडंल पर लागू होता है, भले ह� ि�पडंल मलू �प से सबसे खराब ि�पडंल
था या यह कॉन-प�रव�त�त कपास ि�पडंल था। उ�रदाताओं के �व�वान वक�ल ने इसके �वपर�त तक� �दया है �क
कपड़ा आय�ुत ने �नय�मत करने क� स�ुवधा को केवल मलू खराब ि�पडंल तक बढ़ाने का फैसला �कया था।

(14) �ेस नोट आदेश के खडं 3 के उपखडं (1) म� �न�हत �ावधान क� पनुराव�ृ� के साथ श�ु होता है �क कोई भी
�यि�त कपड़ा आय�ुत क� �ल�खत पवू� अनमु�त के �बना खराब धागे के �नमा�ण के �लए उपयोग �कए गए �कसी भी
ि�पडंल का अ�ध�हण या �थापना या �ब�� या अ�यथा �नपटान नह�ं कर सकता है। इस तरह के ि�पडंल को सबसे
खराब ि�पडंल कहा गया है। "व�ट�ड ि�पडंल" श�द को कह�ं भी प�रभा�षत नह�ं �कया गया है। यह श�द �ेस नोट म�
ि�पडंल के �लए गढ़ा गया है जो �बजल� �वारा काम करते ह� और सबसे खराब धागे के �नमा�ण के �लए उपयोग �कए
जाते ह�। अतः यह �प�ट है �क �ेस नोट म� �य�ुत "खराब तकला" श�द आदेश के खडं 3 के उपखडं (1) म� �य�ुत
"तकला" श�द का पया�य है।

(15) �ेस नोट के परैा 3 (i) म� यह �वशषे �प से कहा गया है �क यह ऐसे ि�पडंल पर लागू होगा िजनम� बकै �ोसे�सगं
के �लए �गल बॉ�स ह�। इसका मतलब है �क �बना �गल बॉ�स के ि�पडंल �ेस नोट के दायरे से बाहर ह�गे और इसके
मा�लक� को उनके �नय�मतीकरण के �लए आवेदन करने का कोई अ�धकार नह�ं होगा। यह पहले माना गया है �क
एक �गल बॉ�स कपास तकला का एक आव�यक घटक नह�ं है, ले�कन यह एक खराब तकला का है। इस�लए,



ि�पडंल के �नमा�ता अ�नवाय� �प से एक मलू खराब ि�पडंल म� एक �गल बॉ�स �दान कर�गे। य�द �ेस नोट का
इरादा इसे केवल मलू खराब ि�पडंल पर लागू करना था, तो एक �व�श�ट शत� �य� रखी गई थी �क �नय�मत करने के
�लए पा� बनने के �लए ि�पडंल म� एक �गल बॉ�स होना चा�हए। यह शत� �ेस नोट को आदेश के खडं 3 के उपखडं (i)
के बराबर लाती है जो मलू सबसे खराब ि�पडंल और सबसे खराब धागे के �नमा�ण म� प�रव�त�त सतूी ि�पडंल दोन�
पर लागू होती है। इस �कार यह अनमुान लगाना उ�चत होगा �क एक �गल बॉ�स के साथ प�रव�त�त सतूी ि�पडंल
को भी �ेस नोट �वारा कवर करने का इरादा था �य��क वे सबसे खराब धागे का उ�पादन कर सकते थे। �ेस नोट के
परैा 3 (ii) म� आगे कहा गया है �क आवेदक को ि�पडंल और �गल बॉ�स क� वा�त�वक �थापना और भौ�तक काय�
के बारे म� व�� आय�ुत को सतं�ुट करना होगा और परैा 4 के तहत, 17 फरवर�, 1971 को सबसे खराब ि�पडंल और
�गल बॉ�स क� वा�त�वक स�ंया और �थापना और भौ�तक काय� के बारे म� सा�य ��ततु करना होगा। �ेस नोट का
पाठ और सार इस �न�कष� का समथ�न करता है �क इसका उ�दे�य �नय�मत करने के �लए एक �गल बॉ�स के साथ
प�रव�त�त सतूी ि�पडंल को बाहर करना नह�ं था। व�� आय�ुत, इस�लए, या�चकाकता�ओं के सबसे खराब धागे का
�नमा�ण करने वाले अन�धकृत प�रव�त�त सतूी ि�पडंल को इसआधार पर �नय�मत करने से इनकार नह�ं कर सकता
था �क वे मलू �प से सबसे खराब ि�पडंल नह�ं थे।

(16) ��यथ� के �व�वत वक�ल ने सीमा श�ुक म�ास के कले�टर बनाम के. गंगा से�ट�, (1) का हवाला �दया है,
िजसम� यह अ�भ�नधा��रत �कया गया था �क यह म�ुय �प से आयात �नय�ंण �ा�धकरण� को टै�रफ अनसुचूी म�
शीष� या ��वि�ट �नधा��रत करने के �लए है िजसके तहत कोई �वशषे व�तु �गरती है। य�द ऐसा करने म�, इन
अ�धका�रय� ने एक ऐसे �नमा�ण को अपनाया िजसे कोई उ�चत �यि�त अपना नह�ं सकता था, अथा�त य�द �नमा�ण
�वकृत है, तो यह एक ऐसा मामला है िजसम� �यायालय ह�त�ेप करने के �लए स�म है। आगे यह अ�भ�नधा��रत
�कया गया �क य�द दो �नमा�ण थे जो एक ��वि�ट को उ�चत �प से सहन कर सकते थे, और उनम� से एक जो
राज�व के प� म� था, को अपनाया गया था, तो �यायालय का कोई अ�धकार �े� नह�ं है केवल इस�लए ह�त�ेप
करना �क �वषय के �लए अनकूुल दसूर� �या�या �यायालय म� अपील करती है �य��क इसे अपनाना बेहतर है। एक
अ�य �ा�धकरण िजसका उ�लेख �कया गया है, वह है �द�ल� �लॉथ एंड जनरल �म�स कंपनी �ल�मटेड बनाम आर.
आर. ग�ुता और अ�य (2) िजसम� यह अ�भ�नधा��रत �कया गया था �क चू�ंक दो समान �प से मा�य �वचार सभंव
ह�, इस�लए �वशषे� �वारा �लया गया �वचार अन�ुछेद 226 के अधीन उ�च �यायालय के सम�और अन�ुछेद 32
के अधीन उ�चतम �यायालय के सम� �बल होगा। इन अ�धका�रय� पर यह �चार करने के �लए दबाव डाला गया
है �क चू�ंक कपड़ा �वशषे�� ने प�रव�त�त सतूी ि�पडंल पर �ेस नोट लागू करने से इनकार कर �दया है, इस�लए उ�च
�यायालय को इसके �वपर�त अपनी राय नह�ं लगानी चा�हए। हमारे �वचार म� ये अ�धकार� उ�रदाताओं के �लए
कोई लाभ नह�ं लाते ह�। यह पाया गया है �क आदेश के खडं 3 के उपखडं (1) के तहत, व�� आय�ुत इसआधार पर
अनमु�त देने से इनकार नह�ं कर सकता था �क ि�पडंल मलू �प से खराब ि�पडंल �न�म�त नह�ं थे। �ेस नोट म�
�प�ट �प से सबसे खराब धागे के �नमा�ण के �लए अन�धकृत �प से प�रव�त�त सतूी ि�पडंल को �नय�मत करने क�
प�रक�पना क� गई थी। कपड़ा अ�धका�रय� �वारा या�चकाकता�ओं के �खलाफ इसके �वपर�त �लया गया �ि�टकोण
�क �ेस नोट सबसे खराब धागे के �नमा�ण म� प�रव�त�त सतूी ि�पडंल पर लागू नह�ं होता है, न केवल गलत है, बि�क
परू� तरह से �वकृत है। सीमा श�ुक कले�टर बनाम के. गंगा हे�ट� (उपरो�त, इस�लए, लागू होगा और इस �कार
�यायालय ह�त�ेप करने के �लए स�म होगा। इस त�य को �यान म� रखते हुए �क �ेस नोट दो समान �प से
मा�य �वचार� को �वीकार नह�ं करता है, �द�ल� �लॉथ म� �नधा��रत �नयम और जनरल �मल का मामला (ऊपर,
लागू नह�ं होगा।

(17) उ�रदाताओं के �व�वान वक�ल ने अनलु�नक '1' पर जोर �दया है िजसम� 'खराब ि�पडंल' और 'कपास
प�रव�त�त ि�पडंल' के बीच अतंर के तकनीक� �न�हताथ� �व�ततृ ह�। इस तकनीक� राय के लेखक का पता नह�ं है।
इस राय के परैा नबंर 2 म�, यह उ�लेख �कया गया है �क एक �गल बॉ�स खराब ि�पडंल का एक �ह�सा है। इस
अनलु�नक का परैा स�ंया 4, 5 और 6, िजसे उ�रदाताओं के �लए �व�वान वक�ल �वारा दबाया गया है, पढ़ता
हैः-"4. जब सबसे खराब ि�पडंल के अन�धकृत मा�लक� से �नय�मत करने के �लए आवेदनआम�ं�त �कए गए थे, तो
यह केवल मलू सबसे खराब �रगं �ेम थे जो �वशषे �प से सबसे खराब याम कताई के उ�दे�य से थे िज�ह� �नय�मत
करने का इरादा था। जब हम 'कॉटन क�वट�ड ि�पडंल' कहते ह�, तो हमारा मतलब है �क कताई के �ेम मलू �प से



सतूी धागे को कताई करने के �लए थे और इस तरह बेचे जाते थे, ले�कन िज�ह� बाद म� ऊनी धागे या खराब धागे के
कताई के �लए सशंो�धत �कया गया था। इस�लए, यह स�ुनि�चत करने के �लए �क क�चे माल का उ�चत उपयोग
�कया जाए, यह वांछनीय माना जाता था �क केवल खराब �रगं �ेम ह� �नय�मतीकरण के हकदार थे। सरकार का
इरादा उन ि�पडंल को �नय�मत करना था जो केवल खराब क�चे माल पर काम कर सकते ह�। ऐसा इस�लए था
�य��क, मे�रनो ऊन का आयात �कया जाता है और �वदेशी म�ुा क� उपल�धता क� कमी के कारण इसक� आप�ूत�
हमेशा कम होती है। इस�लए, एक ि�पडंल को �नय�मत करने का कोई मतलब नह�ं है जो कपास पर स�ुवधाजनक
औरआ�थ�क �प से काम कर सकता है �य��क उसे उस उ�दे�य के �लए �डजाइन और �न�म�त �कया गया था।

5. यह कहा जाना चा�हए �क चू�ंक मशीन� का मलू उ�दे�य फाइबर के ���ड म� ��व�ट क� श�ुआत है, इस�लए कुछ
सशंोधन� के साथ फाइबर के ���ड से यान� �ा�त करने के �लए एक �ेम का उपयोग करना सभंव हो सकता है, िजसके
�लए यह �वशषे �ेम मलू �प से �ेम के �नमा�ण के समय नह�ं था। ले�कन इन सशंोधन� को तकनीक� �प से सफल
नह�ं माना जा सकता है �य��क मलू �ेम को एक �वशषे फाइबर से धागे के कुशल उ�पादन के �लए �डज़ाइन �कया
गया है। एक कताई �ेम को दसूरे �कार के कताई �ेम म� प�रव�त�त करते समय, �फर भी उ�ह� एक �वशषे काम
करने के �लए केवल 'प�रव�त�त �ेम' कहा जा सकता है जो वे मलू �प से करने के �लए नह�ं थे।

6. यह सव��व�दत त�य है �क क�चा ऊन एक महंगा रेशा है और सरकार का इरादा यह स�ुनि�चत करना है �क इस
महंगे रेशे का उपयोग बेहतर �ाि�त के �लए सबसे कुशल तर�के से �कया जाए अ�यथा इसका मतलब �वदेशी म�ुा
क� ��य� बबा�द� होगी।

(18) ��य�थ�य� के �व�वान वक�ल ने आ�ह �कया है �क एक ि�पडंल को �नय�मत करने का कोई मतलब नह�ं है जो
कपास पर स�ुवधाजनक और आ�थ�क �प से काम कर सकता है �य��क इसे उस उ�दे�य के �लए �डजाइन और
�न�म�त �कया गया था और कपास प�रव�त�त ि�पडंल म� �कए गए सशंोधन� को तकनीक� �प से सफल नह�ं माना
जा सकता है और आगे सरकार मलू खराब ि�पडंल के �नय�मतकरण पर जोर देकर बेहतर �ाि�त के �लए सबसे
कुशल तर�के से महंगे क�चे ऊन का उपयोग करने का इरादा रखती है और अ�यथा ऐसा करने का मतलब क�चे ऊन
के आयात म� खच� क� गई �वदेशी म�ुा का ��य� अप�यय होगा। हम इस तक� म� कोई यो�यता नह�ं पाते ह�। ऊपर
�दए गए हमारे �न�कष� को �यान म� रखते हुए, �वशषे� राय अनलु�नक '1' परू� तरह से अनपुय�ुत और गलत है।
सबसे खराब याम के �नमा�ण म� अन�धकृत �प से प�रव�त�त सतूी ि�पडंल को �नय�मत करने का �नण�य �ेस नोट म�
देने के बाद, कपड़ा आय�ुत को यह कहने क� अनमु�त नह�ं द� जा सकती है �क �ेस नोट का उ�दे�य ऐसे ि�पडंल पर
लागू होना नह�ं था या सबसे खराब धागे के �नमा�ण के �लए उनका उपयोग करना �कफायती और स�ुवधाजनक नह�ं
होगा। और आया�तत साम�ी का क�थत द�ुपयोग एक अ�त�र�त कारण के �लए अ�ास�ंगक है �क यह �वशषे �प
से �ेस नोट के परैा 3 (5) म� �दान �कया गया है �क �नय�मत �प से खराब ि�पडंल अ�धकार के �प म� आया�तत
क�चे ऊन के कोटा के हकदार नह�ं ह�गे।

(19) व�� आय�ुत ने �ेस नोट, अनलु�नक 'ख' म� अन�धकृत खराब ि�पडंल को �नय�मत करने के �लए शत� रखी ह�।
वह प�रव�त�त सतूी ि�पडंल के �नय�मतीकरण को अ�वीकार कर सकते थे य�द इस तरह क� �नधा��रत शत� का
पालन नह�ं �कया जाता था, ले�कन इसआधार पर नह�ं �क सबसे खराब धागे का �नमा�ण करने वाले प�रव�त�त सतूी
ि�पडंल मलू सबसे खराब ि�पडंल नह�ं ह�।

(20) उपरो�त चचा� को �यान म� रखते हुए, �बदंु स�ंया 1 का उ�र या�चकाकता�ओं के प� म� सकारा�मक �प से
�दया गया है।

(21) या�चकाकता�ओं के �व�वत वक�ल ने तक� �दया है �क आदेश के खडं 3 का आ�े�पत उपखडं (1) व�� आय�ुत
�वारा इसके तहत शि�त के �योग के �लए �दशा-�नद�श �नधा��रत नह�ं करता है और इस�लए, स�ंवधान के अन�ुछेद



14 और 19 (1) (जी) के तहत गारंट�कृत मौ�लक अ�धकार� का उ�लघंन है। उ�रदाताओं के �व�वान वक�ल ने �चार
�कया है �क आदेश आव�यक व�तु अ�ध�नयम क� धारा 3 के तहत जार� �कया गया है। अ�ध�नयम क� ��तावना
और उसक� धारा 3 म�, आ�े�पत उपखडं के तहत व�� आय�ुत �वारा शि�त के �योग के �लए पया��त �दशा-�नद�श
�दए गए ह�। आगे यह तक� �दया गया है �क �ववा�दत उपखडं क� शि�त का उपयोग कपड़ा आय�ुत �वारा �कया जा
सकता है जो परेू भारत म� अ�धकार �े� का �योग करने वाले एक उ�च पद�थ अ�धकार� ह� और उनके �नण�य के
�खलाफ अपील भारत सरकार के पास है। इस�लए, आ�े�पत उपखडं को स�ंवधान के अन�ुछेद 14 और 19 (1) (छ)
का उ�लघंनकार� नह�ं माना जा सकता है।

(22) आ�े�पत उपखडं �वयं व�� आय�ुत �वारा �ववेका�धकार के �योग के �लए �दशा-�नद�श �नधा��रत नह�ं करता
है। इस उपखडं के तहत �ा�धकरण का उपयोग �वशषे �प से क� � सरकार �वारा �नय�ुत कपड़ा आय�ुत �वारा नह�ं
�कया जा सकता है जो एक उ�च पद�थ अ�धकार� हो सकता है। आदेश के तहत शि�त का �योग करने के �लए
स�म "व�� आय�ुत" को उसके खडं 2 (डी) म� प�रभा�षत �कया गया है और इसम� कहा गया हैः "2 (डी)" व��
आय�ुत "का अथ� है क� � सरकार �वारा �नय�ुत व�� आय�ुत और इसम� एक अ�त�र�त या एक सयं�ुत या एक उप
व�� आय�ुत, औ�यो�गक सलाहकार और पदेन सयं�ुत व�� आय�ुत, क� � सरकार �वारा �नय�ुत ऊनी व��
�नय�ंक, और कोई अ�य अ�धकार� िजसे 1 क� � सरकार या व�� आय�ुत 2 क� � सरकार क� पवू� मजंरू� के साथ, इस
आदेश के तहत व�� आय�ुत क� सभी या �कसी भी शि�तय� का �योग करने के �लए अ�धकृत कर सकते ह�;"
आ�े�पत उपखडं के तहत �ववेका�धकार का �योग करने के �लए स�म 'व�� आय�ुत' म� अ�य अ�धका�रय� का
एक पदान�ुम शा�मल है और �कसी भी र�क के �कसी भी अ�धकार� को व�� आय�ुत क� शि�तयां द� जा सकती ह�।
यह समझा जाता है �क क� � सरकार �वारा �नय�ुत कपड़ा आय�ुत सभंवतः अपने �तर पर सभी मामल� से नह�ं
�नपट सकता है।

(23) नरे�� कुमार और अ�य बनाम भारत सघं और अ�य म�, (3) यह अ�भ�नधा��रत �कया गया था �क जब ��तबधं
�नषधे के �तर पर पहंुच जाते ह�, तो �यायालय �वारा यह देखने के �लए �वशषे �यान �दया जाना चा�हए �क
तक� सगंतता क� कसौट� सतं�ुट हो। ��तबधं िजतना अ�धक होगा, अदालत �वारा कड़ी जांच क� आव�यकता उतनी
ह� अ�धक होगी। पजंाब रा�य और एक अ�य बनाम खान चदं म�, (4) पवू� पजंाब चल सपं�� (अ�ध�हण अ�ध�नयम
(1947 का 15) जांच के दायरे म� था। यह अ�भ�नधा��रत �कया गया था �क इसने अ�धका�रय� को चल सपं�� क� मांग
करने के �लए मनमाने अ�धकार �दान �कए थे और मांग करने क� शि�तय� के �योग के �लए कोई �दशा-�नद�श
�नधा��रत नह�ं �कए गए थे। चल सपं�� के अ�ध�हण क� शि�तय� के �योग के �लए �दशा-�नद�श� का पणू� अभाव
अ�ध�नयम क� धारा 2 को द�ूषत करता है। अ�ध�नयम के �ावधान के बावजदू मनमानेपन और भेदभाव करने क�
शि�त �यापक �प से �लखी गई है और इस�लए यह उस शरारत के दायरे म� आता है िजसे रोकने के �लए स�ंवधान
के अन�ुछेद 14 को तयैार �कया गया था। मोहन इंड���ज और अ�य बनाम उ�योग और वा�ण�य के उप �नदेशक
और अ�य परैा�फन व�ैस (आप�ूत�, �वतरण और म�ूय �नधा�रण आदेश, 1972) के खडं (5) को अन�ुछेद 14 का
उ�लघंन करते हुए �नर�त कर �दया गया था �य��क यह एक काय�कार� अ�धकार� को आवटंन के अनदुान या
इनकार के �लए कारण देने क� आव�यकता के �बना और उसके आदेश को अपील के अधीन �कए �बना आवटंन क�
�नद��शत और पणू� शि�त �दान करता है।

(24) �व�भ�न �ा�धकरण� का ससुगंत अनपुात वह है जहां एक पणू�, �दशाह�न और अ�नय�ं�त शि�त �दान क�
जाती है। एक काय�कार� �ा�धकरण पर, मनमाने तर�के से इसके �योग के प�रणाम�व�प भेदभाव क� सभंावना से
इनकार नह�ं �कया जा सकता है, जो इसे असवंधैा�नक बना देगा। उ�रदाताओं के �व�वान वक�ल ने तक� �दया है �क
आ�े�पत उपखडं के तहत शि�त के �योग के �लए �दशा�नद�श आव�यक व�तु अ�ध�नयम क� ��तावना और धारा
3 म� �न�हत ह�। आव�यक व�तु अ�ध�नयम क� ��तावना और धारा 3 धारा 3 के तहत आदेश जार� करने के �लए
काय�पा�लका के �लए एक �दशा�नद�श के �प म� काम कर सकती है, ले�कन यह मानना मिु�कल है �क वे स�ंवधान के
अन�ुछेद 14 और 19 (1) (जी) के साथ अपने टकराव को बचाने के �लए �ववा�दत उपखडं के तहत कपड़ा आय�ुत
�वारा शि�त के �योग के �लए पणू� �दशा�नद�श ह�गे। यह लाभ के साथ जोड़ा जा सकता है �क म�ूय �नधा�रण से
सबं�ंधत आदेश के खडं 4 म� और कपड़ा (पावरलमू �नय�ंण आदेश, 1956 �वारा उ�पादन, सतूी कपड़ा (�नय�ंण)



आदेश, 1948, जटू कपड़ा (�नय�ंण) आदेश, 1956 और स�जी तले उ�पाद �नय�ंण आदेश, 1947 जसेै �व�भ�न
अ�य आदेश� म� �दशा�नद�श �दान �कए गए ह�। य�द ��य�थ�य� के �लए �व�वान वक�ल का तक� �बल होना था, तो
�कसी भी आदेश के �कसी भी खडं के तहत शि�त के �योग के �लए �दशा�नद�श �नधा��रत करने क� शायद ह� कोई
आव�यकता थी। इस�लए, हम उ�रदाताओं के �व�वान वक�ल से सहमत होने म� असमथ� ह� �क आव�यक व�तु
अ�ध�नयम क� ��तावना और धारा 3 आ�े�पत उपखडं के तहत शि�त के �योग के �लए व�� आय�ुत के �लए
�दशा�नद�श� के �प म� काम करेगी।

(25) ��य�थ�य� के �व�वत वक�ल ने तक� �दया है �क इस त�य को �यान म� रखते हुए �क आ�े�पत उपखडं के तहत
व�� आय�ुत के आदेश को भारत सरकार के सम� अपील म� चनुौती द� जा सकती है, उसके �वारा �योग क� जाने
वाल� शि�त को मनमाना और स�ंवधान म� गारंट�कृत मौ�लक अ�धकार� का उ�लघंन नह�ं माना जा सकता है। इस
तक� के समथ�न म�, उ�ह�ने च ट�का रामजी और अ�य पर �नभ�रता रखी है, वगरैह बनाम उ�र �देश रा�य और
अ�य। (6). इस �ा�धकरण का अनपुात 1 है जो वत�मान मामल� के त�य� पर लागू नह�ं होता है। सव��च �यायालय
के �ा�धकरण म�, यू पी ग�ना के तहत ग�ना आय�ुत को �द� अ�धकार क� सवंधैा�नक वधैता (आप�ूत�और खर�द
�व�नयमन अ�ध�नयम, 1941 को स�ंवधान के अन�ुछेद 14 का उ�लघंन करने के कारण चनुौती द� गई थी। ग�ना
आय�ुत का अ�धकार उस अ�ध�नयम क� धारा 15 और यू पी ग�ना (आप�ूत� और खर�द �व�नयमन �नयम, 1954,
अ�ध�नयम क� धारा 29 (2) �वारा �द� �नयम बनाने क� शि�त का �योग करते हुए यू पी सरकार �वारा बनाए गए
यू पी ग�ना (आप�ूत� और खर�द �व�नयमन �नयम, 1954) के �नयम 22 म� �न�हत था। इस प�ृठभ�ूम म� सव��च
�यायालय ने यह अ�भ�नधा��रत �कया �क यह तक� �क आ�े�पत अ�ध�नयम अन�ुछेद 14 के अधीन गारंट�कृत
मौ�लक अ�धकार का उ�लघंन करता है �य��क ग�ना आय�ुत को बहुत �यापक शि�तयां द� गई थीं, िजनका
उपयोग भेदभावपणू� तर�के से �कया जा सकता था, �बना �कसी आधार के था �य��क आ�े�पत अ�ध�नयम क� धारा
15 के तहत उनक� शि�तयां अ�छ� तरह से प�रभा�षत थीं और अ�ध�नयमऔर उसके तहत बनाए गए �नयम एक
ग�ना उ�पादक या एक ग�ना उ�पादक सहकार� स�म�त या एक कारखाने के अ�धभोगकता� को उनके �वारा पा�रत
आदेश के �खलाफ रा�य सरकार को अपील करने का अ�धकार देते थे और यह उन शि�तय� के मनमाने �योग के
�खलाफ पया��त सरु�ा थी। वत�मान मामल� म�, आ�े�पत उपखडं के तहत शि�त के �योग के �लए कोई
�दशा-�नद�श �नधा��रत नह�ं �कए गए ह�। केवल आ�े�पत उपखडं के तहत कपड़ा आय�ुत के आदेश के �खलाफ
अपील का �ावधान वत�मान मामले को च ट�का रामजी के मामले (उपयु��त) के बराबर नह�ं लाएगा। इस�लए,
��तवाद� अपने लाभ के �लए इस सव��च �यायालय के अ�धकार पर दबाव नह�ं डाल सकते ह�।

(26)��य�थ�य� के �लए �व�वान वक�ल �वारा तक� �दया गया एक अ�य �बदंु यह है �क �ववा�दत उपखडं के तहत
शि�त का �योग करने के �लए स�म �ा�धकार� कपड़ा आय�ुत है जो परेू भारत म� अ�धकार �े� का �योग करने
वाला एक उ�च पद�थ अ�धकार� है और इस�लए, इसे �दशा�नद�श� के अभाव के �लए असवंधैा�नक के �प म� खा�रज
नह�ं �कया जा सकता है। भारत सरकार और अ�य (7), िजसम� यह अ�भ�नधा��रत �कया गया था �क जहां आव�यक
व�तु अ�ध�नयम क� धारा 3 के अधीन जार� आदेश� के अधीन शि�त उ�च पद�थ अ�धका�रय� �वारा �योग क� जा
सकती है, ऐसे अ�धका�रय� �वारा इसके द�ुपयोग को आसानी से नह�ं माना जा सकता है। यह �ा�धकरण �फर से
वत�मान मामल� के त�य� पर लागू नह�ं होता है �य��क आ�े�पत उपखडं के तहत शि�त व�� आय�ुत �वारा और
आदेश म� द� गई व�� आय�ुत क� प�रभाषा म� उि�ल�खत अ�य अ�धका�रय� के पदान�ुम �वारा भी �योग क�
जाती है। कपड़ा आय�ुत क� शि�तयां क� � सरकार या कपड़ा आय�ुत �वारा क� � सरकार के अनमुोदन से �कसी भी
�यि�त को �दान क� जा सकती ह�। इस�लए, �व�वान वक�ल, �ववा�दत उपखडं को स�ंवधान म� गारंट�कृत मौ�लक
अ�धकार� के उ�लघंन से बचाने के �लए इस तक� को वधै �प से दबा नह�ं सकता है।

(27)उ�रदाताओं के �व�वान वक�ल �वारा यह तक� �दया गया है �क आ�े�पत उपखडं म� तकनीक� �वशषे�ता
शा�मल है जो �दशा�नद�श� �वारा सी�मत होने को �वीकार नह�ं कर सकते ह�। हम इस तक� क� यो�यता क� सराहना
कर सकते ह�। आ�े�पत उपखडं कपड़ा आय�ुत को �बजल� �वारा काम �कए गए ि�पडंल के अ�ध�हण, �थापना,



�ब�� या �थान प�रवत�न और ऊनी धागे के �नमा�ण के �लए उनके उपयोग के मामले म� अनमु�त देने या अ�वीकार
करने क� पणू� और मनमाना शि�त देता है। यह क�पना करना मिु�कल है �क इस तरह क� शि�त के �योग के �लए
कोई �दशा�नद�श �नधा��रत नह�ं �कए जा सकते ह�। उसे अपने �नण�य के समथ�न म� कारण दज� करने का आदेश नह�ं
�दया गया है। �दशा�नद�श� के अभाव म� कपड़ा आय�ुत �वारा एक अनमेुय गरै-भाषी आदेश शायद ह� अपील को
उनक� मनमानेपन और स�ंवधान के अन�ुछेद 14 के उ�लघंनकार� भेदभाव करने क� शि�त पर एक �भावी जांच
बना देगा।

(28) ��य�थ�य� के �व�वत वक�ल ने आ�ह �कया है �क आ�े�पत उपखडं के अधीन व�� आय�ुत �वारा पा�रत
मनमाने आदेश को �नर�त �कया जा सकता है, ले�कन यह आशकंा �क ऐसे मनमाने आदेश उसके �वारा पा�रत
�कए जा सकते ह�, उपखडं को असवंधैा�नक नह�ं बनाएगा �य��क �दशा�नद�श� क� उपि�थ�त म� भी व�� आय�ुत
�वारा कुछ �ववेका�धकार का �योग �कया जाएगा। �ववाद �फर से बेमानी है। सवंधैा�नक वधैता क� जांच करते
समय य�द आ�े�पत उपखडं है, तो वा�त�वक पर��ा कपड़ा आय�ुत क� मनमाना और भेदभावपणू� आदेश पा�रत
करने क� सभंा�वत शि�त है। यह अ�भ�नधा��रत करना गलत होगा �क केवल इस�लए �क य�द एक मनमाना आदेश
पा�रत �कया जाता है तो उसे �नर�त �कया जा सकता है, �यायालय �ववा�दत उपखडं क� सवंधैा�नक वधैता पर
�वचार नह�ं कर सकता है। हमारे �वचार म�, आ�े�पत उपखडं स�ंवधान के अन�ुछेद 14 और 19 (1) (छ) का उ�लघंन
करता है और इसके अ�धकार से बाहर है �य��क यह व�� आय�ुत को �नद��शत और पणू� शि�त �दान करता है।
�बदंु स�ंया 2 का उ�र सकारा�मकऔर �फर से या�चकाकता�ओं के प� म� �दया जाता है।

(29) यह हम� �नयम� के �नयम 174 के दसूरे पर�तकु के अ�धकार� से सबं�ंधत अ�ंतम �बदंु पर लाता है।
या�चकाकता�ओं के �व�वत वक�ल ने तक� �दया है �क यह परंतकु आदेश के खडं 3 के उपखडं (1) से जड़ुा हुआ है और
बाद वाले को असवंधैा�नक ठहराए जाने क� ि�थ�त म�, पवू� को सदंभ� से बाहर और �नि��य कर �दया जाएगा �य��क
इससे श�ूय म� काम करने क� उ�मीद नह�ं है। ��य�थ�य� के �व�वत वक�ल ने दल�ल� के दौरान (और उ�चत �प से)
�वीकार �कया �क य�द आ�े�पत परंतकु आदेश के खडं 3 के उपखडं (1) पर आधा�रत माना जाता है, तो पवू� को
असवंधैा�नक ठहराए जाने क� ि�थ�त म� अ�भावी बना �दया जाएगा। हालाँ�क, उ�ह�ने आ�ह �कया है �क उठाई गई
धारणा गलत है और आ�े�पत परंतकु अ�नवाय� �प से आदेश के खडं 3 के उपखडं (1) से जड़ुा नह�ं है। तक� आगे
बढ़ता है �क �नयम क� ��य उ�पाद और नमक अ�ध�नयम क� धारा 37 के तहत बनाए गए ह� और इसक� उप-धारा (2)
के खडं (5) के तहत, �कसी भी उ�पाद के उ�पादन को �व�नय�मत करने के �लए �नयम बनाए जा सकते ह� य�द यह
अ�ध�नयम के तहत उ�चत लेवी और श�ुक के स�ंह के �लए आव�यक है। आ�े�पत परंतकु सबसे खराब धागे के
उ�पादन से सबं�ंधत है जो एक उ�पाद श�ुक यो�य व�तु है। यह वा�तव म� क� ��य उ�पाद और नमक अ�ध�नयम के
तहत और आदेश के खडं 3 के उपखडं (1) से �वत�ं �प से बनाया जा सकता था और �कया जा सकता था। इस�लए
यह वधै बना रहेगा, भले ह� आदेश के खडं 3 के उपखडं (1) को असवंधैा�नक ठहराया गया हो। हम इस �ववाद म� कोई
ताकत नह�ं पाते ह�। के���य उ�पाद और नमक अ�ध�नयम क� धारा 37 क� उपधारा (2) का खडं (5) उ�पादन के
�व�नयमन से सबं�ंधत है और इसके अ�त�र�त श�ुक� के उ�चत उ��हणऔर स�ंहण के �लए आव�यक सीमा तक
है, जब�क आ�े�पत परंतकु सबसे खराब ि�पडंल क� �थापना, काय� और �थान प�रवत�न के �लए व�� आय�ुत क�
�ल�खत अनमु�त रखने से सबं�ंधत है। यह �प�ट है �क आ�े�पत पर�तकु आदेश के खडं 3 के उपखडं (1) के अधीन
व�� आय�ुत �वारा �योग क� जाने वाल� शि�त पर �नभ�र करता है। इसके अलावा आ�े�पत पर�तकु, य�द आदेश
के खडं 3 के उपखडं (1) से �वत�ं है, तो स�ंवधान के अन�ुछेद 14 और 19 (1) (छ) का भी उ�लघंन करता है और
आदेश के खडं 3 के उपखडं (1) जसेै �दशा-�नद�श� के अभाव म� �नर�त �कया जा सकता है। �ब�दु स�ंया 3 का �नण�य
तदनसुार या�चकाकता�ओं के प� म� �कया जाता है।

(30) प�रणाम�व�प, हमने 1974 के सी. ड��य.ू पी. स�ंया 743 और 4380 को छोड़कर सभी या�चकाओं म�
या�चकाकता�ओं के अन�धकृत प�रव�त�त सतूी ि�पडंल को �नय�मत करने से इनकार करने वाले व�� आय�ुत के
�ववा�दत आदेश को दर�कनार कर �दया। हम आदेश के खडं 3 के उपखडं (1) को स�ंवधान के अन�ुछेद 14 और 19



(1) (छ) का उ�लघंन करने वाले होने के कारण �नर�त करते ह�, िजसके प�रणाम�व�प �नयम� के �नयम 174 का
दसूरा परंतकु अ�भावी हो जाएगा। सभी �रट या�चकाओं को लागत के �प म� �बना �कसी आदेश के �वीकार �कया
जाता है।

एन के एस

अ�वीकरण : �थानीय भाषा म� अनवुा�दत �नण�य वाद� के सी�मत उपयोग के �लए है ता�क वह अपनी भाषा म�
इसे समझ सके और �कसी अ�य उ�दे�य के �लए इसका उपयोग नह�ं �कया जा सकता है । सभी �यवहा�रक और
आ�धका�रक उ�दे�यो के �लए �नण�य का अ�ेंजी स�ंकरण �मा�णक होगा और �न�पादन और काया��वयन के
उ�दे�य के �लए उपय�ुत रहेगा ।

��यकंा वमा�

��श�ु �या�यक अ�धकार�

फ़र�दाबाद, ह�रयाणा


