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आई. एस. तिवाना, ज.े के समक्ष 

लाल झंडीला, एन.एफ.एल. मजदरू यूतनयन, पानीपि और अन्य के कममचारी,-
याचचकाकिाम। 

बनाम 

हररयाणा राज्य और अन्य,-प्रतिवादी। 

1980 की ससववल ररट याचचका संख्या 3036। 

25 जनवरी 1983. 

औद्योगिक वििाद अगिनियम (1947 का XIV) - िारा 10 और 12 - अिुबंि श्रम 
(विनियमि और उन्मूलि) अगिनियम (1970 का XXXVII) - िारा 3 और 4 - िारा 
10 के तहत सदंर्भ मांिि ेके ललए सुलह अगिकारी द्िारा प्राप्त श्रलमकों से मांि 
िोटिस -ऐसा अगिकारी इस आिार पर मािं का निपिाि कर रहा है कक यह 
औद्योगिक वििाद अगिनियम के अंतिभत िहीं आता है - सुलह अगिकारी - क्या 
मामले को अपि ेस्तर पर अंनतम रूप से निपिाि ेका अगिकार क्षते्र था - प्रबंिि के 
कमभचारी होि ेका दािा करि ेिाले श्रलमक और ठेकेदार का िहीं - प्रबंिि अन्यथा 
आरोप लिा रहा है - सुलह अगिकारी िे श्रलमक को अिुबंि श्रम (विनियमि और 
उन्मूलि) अगिनियम के तहत सक्षम अगिकाररयों से राहत लेि ेका निदेश टदया है - 
सुलह अगिकारी - क्या केिल दलीलों पर ही मामले का फैसला करिा चाटहए था 
कामिार दािदेारों की. 

अलर्निर्णीत ककया कक अिुबंि श्रम (विनियमि और उन्मूलि) अगिनियम, 1970 
सरकार की उस शक्क्त को छीि लेता है जो उसे पहले औद्योगिक वििाद अगिनियम, 

1947 की िारा 10 के तहत अिुबंि श्रम से संबंगित वििादों को औद्योगिक 
न्यायागिकरर्णों को संदलर्भत करिे के ललए प्राप्त थी। इसके बजाय, सरकार अब, यटद 
चाहे तो, ऐसे प्रनतष्ठाि पर पूिभ अगिनियम के प्राििािों को लािू कर सकती है या 
ऐसे प्रनतष्ठाि की ककसी र्ी प्रकिया में अिुबंि श्रम पर रोक लिा सकती है। हालााँकक, 
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जहााँ कामिार यह दािा करत ेहैं कक ठेकेदारों के माध्यम से उिकी नियुक्क्त केिल 
औद्योगिक कािूिों पर प्रबिंि द्िारा की िई एक चाल है और िे िास्ति में प्रबंिि 
के कमभचारी हैं, ठेकेदारों के िहीं श्रम एिं सुलह अगिकारी को विपरीत पक्ष द्िारा उठाए 
जाि ेिाले बचाि की परिाह ककए बबिा श्रलमकों द्िारा उठाई िई दलीलों को देखिे के 
बाद अगिकार क्षेत्र का नििाभरर्ण करिा था। सुलह अगिकारी को यह पता लिाि ेके 
ललए प्रबिंि के रुख का विज्ञापि करि ेकी आिश्यकता िहीं थी कक इस मामले में 
उसका अगिकार क्षेत्र है या िहीं। यटद श्रलमकों द्िारा ककए िए दाि ेको तथ्यात्मक 
रूप से सही मािा जाता है, तो श्रम-सह-सुलह अगिकारी को स्पष्ि रूप से मामले में 
जाि ेका अगिकार क्षते्र था। यह वििाद से परे है कक अपि ेअगिकार क्षते्र का पता 
लिाि ेके ललए एक न्यायालय और यहां तक कक अन्य सर्ी न्यायागिकरर्णों को केिल 
िादी या दािदेार द्िारा उठाई िई दलीलों को देखिा होिा। यह तय करि ेके ललए कक 
क्या दायर ककया िया मामला न्यायालय या न्यायागिकरर्ण के अगिकार क्षेत्र में आता 
है, उसे उस बचाि पर ध्याि िहीं देिा चाटहए क्जसकी पैरिी या बचाि दसूरे पक्ष 
द्िारा ककया जािा है। ऐसी क्स्थनत में, सुलह अगिकारी केिल औद्योगिक वििाद 
अगिनियम की िारा 12 की उप-िारा (3) और (4) के सदंर्भ में सरकार को ररपोिभ कर 
सकता है। क्या वििाद के पक्षकार ककसी समझौत ेपर पहंुच ेहैं या िहीं और यह 
सरकार को तय करिा है कक उक्त अगिनियम की िारा 10 के तहत संदर्भ टदया जाए 
या िहीं। सुलह अगिकारी को अपि ेस्तर पर मामले को अंनतम रूप से निपिाि ेका 
कोई अगिकार क्षेत्र िहीं था और इस प्रकार, उसके द्िारा पाररत आदेश को रद्द ककया 
जािा चाटहए। 

(पैरा 3 और 4). 

यागचकाकताभ के िकील िी.के. बाली। 

प्रनतिादी संख्या 3 के ललए एच. एल. लसब्बल िररष्ठ अगििक्ता और िी. एस. 
दोआबबया, अगििक्ता। 

निर्णभय 

आई. एस. नतिािा, ज.े (मौखखक) 
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' (1) यागचकाकताभ संघ और उसके 195 प्रमुख कमभचाररयों िे श्रम और सुलह 
अगिकारी, पािीपत के 30 जुलाई, 1980 के आदेश पर आपवि जताई (अिुलग्िक पी.3) 

क्जसके तहत उन्होंिे उन्हें टदए िए सदंर्भ पर विचार करि ेसे इिकार कर टदया और 
यागचकाकताभओ ंको अिुबंि श्रम (विनियमि और उन्मूलि) अगिनियम, 1970 (संक्षेप 
में, अगिनियम) के तहत अपिे दािे के ललए आंदोलि करि ेका निदेश टदया। चूाँकक 
पूरा वििाद श्रम एिं सुलह अगिकारी के इस आदेश के इदभ-गिदभ घूमता है, इसललए मैं 
इसे विस्तार से संदलर्भत करिा आिश्यक समझता हूाँ। इसे इस प्रकार पढा जाता है:- 

“मैं आपका ध्याि 26 जूि, 1980 के आपके डिमांि िोि की ओर आकवषभत 
करता हंू जो इस कायाभलय को 1 जुलाई, 1980 को प्राप्त हुआ था। 

आपके द्िारा नछपाया िया मांि पत्र (िही)ं केिल एक ही प्रश्ि उठाता है जो यह है 
कक विलर्न्ि अिुर्ािों में काम करि ेिाले श्रलमकों को ठेकेदार के बजाय िशेिल 
फटिभलाइजसभ लललमिेि का कमभचारी (कमभचारी) बिाया जािा चाटहए। जसैा कक आपिे 
कहा है कक कैं िीि में कुछ कमभचारी अिुबंि के तहत काम कर रहे हैं और सफाई 
विर्ाि, उद्याि आटद में श्रलमकों को एक ठेकेदार द्िारा नियुक्त ककया िया है। 
मामला समाि पाररश्रलमक अगिनियम के तहत आता है। प्रबंिि िे मुझे सूगचत ककया 
है कक मामला राज्य सलाहकार बोिभ, हररयार्णा के विचारािीि है। यह बोिभ कॉन्रैक्ि 
लेबर एक्ि के तहत बिाया िया है और ऐसे में इस कािूि के तहत यह कायाभलय 
आपके डिमांि िोि पर निर्णभय िही ंले सकता है. सलाहकार बोिभ जो र्ी निर्णभय लेिा, 
सरकार उस पर निर्णभय लेिी। इसललए, आपकी मांि औद्योगिक वििाद अगिनियम के 
तहत िही ंआती है और इसललए, इसे दायर ककया जाता है।'' 

यागचकाकताभओ ंका मामला यह है कक प्रनतिादी संख्या 3, िशेिल फटिभलाइजसभ 
लललमिेि के रोजिार में लिर्ि एससीओ श्रलमकों में से, यागचकाकताभ और कुछ अन्य 
इसके विलर्न्ि ििों में काम कर रहे हैं, जैसे, बैगििं, कैं िीि, स्िीवपिं, कोयला हैंिललिं, 

बाििािी और लशक्षक आटद। उिके अिुसार, औद्योगिक कािूिों और विशषे रूप से 
औद्योगिक वििाद अगिनियम, 194.7 के अिुपालि से बचि ेकी दृक्ष्ि से, प्रनतिादी 
गचतंा िे विलर्न्ि ठेकेदारों के माध्यम से अपिा रोजिार टदखाया है। यह केिल उिके 
टहतों को िुकसाि पहंुचािे का एक उपकरर्ण है।' इस तथ्यात्मक कथि को कायम 
रखिे के ललए, उन्होंि ेकई पररक्स्थनतयों की ओर इशारा ककया है, क्जिमें शालमल हैं 
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(i) विलर्न्ि ठेकेदारों के बदलि ेके बािजूद यागचकाकताभओ ंकी सेिाए ंजारी रखी 
िई हैं 

(ii), यागचकाकताभओ ंद्िारा प्रदाि की िई सेिाएाँ ि केिल आिश्यक हैं बक्कक पूरी 
तरह से प्रनतिादी प्रबंिि के लार् के ललए हैं, ि कक ककसी ठेकेदार के। संक्षेप में, 
उिका पूरा मामला यह है कक प्रनतिादी कंपिी िे, केिल प्रासंगिक कािूि के प्राििािों 
का दरुुपयोि करि ेके ललए, विलर्न्ि ठेकेदारों के माध्यम से अपिा रोजिार टदखािे 
की इस पद्िनत का सहारा ललया है। चूंकक यागचकाकताभओ ंिे खुद को प्रनतिादी कंपिी 
का श्रलमक बताते हुए एक औद्योगिक वििाद उठाया था, इसललए श्रम और सुलह 
अगिकारी, पािीपत को एक सदंर्भ टदया िया, क्जसके कारर्ण वििाटदत आदेश पाररत हो 
िया। 

यागचकाकताभओ ंके विद्िाि िकील श्री बाली का अब तकभ  है कक सबसे पहले, श्रम 
और सुलह अगिकारी के पास नियोक्ता और श्रलमकों के बीच मामले को अपि ेस्तर 
पर तय करि ेका कोई अगिकार क्षते्र िही ंहै और दसूरे, उन्होंि ेअगिनियम के तहत 
िटठत सलाहकार बोिभ के समक्ष नियोक्ता और श्रलमकों के बीच ककसी र्ी वििाद के 
लंबबत होि ेके संबंि में बबककुल िैर-मौजूद तथ्यों के आिार पर आक्षेवपत आदेश 
पाररत ककया है। यहा ंयह उकलेख करिा आिश्यक है कक वििाटदत आदेश के दसूरे 
र्ाि में आिे िाले शब्द "समाि पाररश्रलमक अगिनियम" को बाद के आदेश 
(अिुलग्िक आर. 4) के माध्यम से अगिनियम के ललए प्रनतस्थावपत कर टदया िया 
है। 

(2) उिके पक्ष से बाहर आए िकील की सुििाई के बाद मैंिे पूरे मामले पर िहि 
विचार ककया, मुझे लिता है कक वििाटदत आदेश संर्ितः बरकरार िहीं रखा जा 
सकता है। जहा ंतक यागचकाकताभ* के दािे का सिाल है कक श्रम एिं सुलह अगिकारी 
िे केिल कुछ तथ्यों को माि ललया है और िास्ति में आदेश पाररत होिे के समय 
राज्य सलाहकार बोिभ के पास कोई मामला लंबबत िही ंथा, इसे अस्िीकार िही ंककया 
िया है। प्रनतिादी प्रबंिि। इस संबिं में प्रनतिादी द्िारा उठाई िई एकमात्र दलील यह 
है कक यागचकाकताभ उस अगिनियम के तहत अपिा उपाय ढंूढ सकत ेहैं। इस प्रकार 
यह आदेश स्पष्ितः अक्स्तत्िहीि तथ्यों पर आिाररत है। 

(3) औद्योगिक वििाद अगिनियम के प्राििािों को पढत ेहुए, मुझे संतुक्ष्ि है कक 
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श्रम और सुलह अगिकारी के पास अपि ेस्तर पर मामले को अंनतम रूप से निपिािे 
का कोई अगिकार क्षते्र िही ंथा। इस िारा की उप-िारा (3) और (4) के संदर्भ में िह 
केिल उपयुक्त सरकार को ररपोिभ कर सकता है कक वििाद के पक्षकार ककसी समझौत े
पर पहंुच ेहैं या िहीं। 

(4) श्रीमाि इि दोआबबया, 'प्रनतसादकताभ-व्यक्क्त के िकील, का तकभ  है कक इस 
मामले के टदए िए तथ्यों में, 

श्रम और सुलह अगिकारी के पास वििाद पर विचार करि ेका कोई अगिकार क्षते्र िही ं
था और इस हद तक उिका आदेश तु्रटिहीि है और कायम रहि ेयोग्य है। उिकी 
दलील है कक यह यागचकाकताभओं का स्िीकृत मामला है कक उन्हें ठेकेदारों के माध्यम 
से नियोक्जत ककया िया था और उस क्स्थनत में िे ि तो कोई लशकायत कर सकत ेहैं 
और ि ही औद्योगिक वििाद अगिनियम के तहत अपि ेअगिकारों को लािू कर 
सकत ेहैं। विद्िाि िकील िे आिे कहा कक जब तक वििाद इस अगिनियम के 
अंतिभत िहीं आता, श्रम और सुलह अगिकारी के पास इस मामले में कोई क्षेत्रागिकार 
िहीं है। अपि ेइस रुख के समथभि में, िह प्रबंिि बमाभ शले ऑयल स्िोरेज एंि 
डिस्रीब्यूशि कंपिी ऑफ इंडिया लललमिेि, मद्रास बिाम द इंिक्स्रयल टरब्यूिल, आंध्र 
प्रदेश और अन्य1 पर निर्भरता चाहत ेहैं, क्जसमें यह अलर्निर्णीत ककया कक "हर वििाद 
इसललए अिुबंि श्रम से संबंगित मामलों को केिल अगिनियम [अिुबंि श्रम 
(विनियमि और उन्मूलि) अगिनियम, 1970] के प्राििािों के तहत निपिाया जािा 
चाटहए, ि कक सामान्य कािूि के तहत। इसललए यह अगिनियम सरकार की उस 
शक्क्त को छीि लेता है जो उसे पहले औद्योगिक वििाद अगिनियम की िारा 10 के 
तहत अिुबंि श्रम से संबंगित वििादों को औद्योगिक न्यायागिकरर्णों को संदलर्भत 
करि ेके ललए प्राप्त थी। इसके बजाय, सरकार अब, यटद चाहे तो, ऐसे प्रनतष्ठाि पर 
अगिनियम के प्राििािों को लािू कर सकती है या ऐसे प्रनतष्ठाि की ककसी र्ी 
प्रकिया में अिुबंि श्रम पर रोक लिा सकती है। जहा ंतक कािूिी प्रस्ताि के स्पष्ि 
कथि का संबिं है, विद्िाि िकील सही हो सकते हैं। बिाते समय; इि दलीलों में 
विद्िाि िकील पूरी तरह से रू्ल जात ेहैं कक मौजूदा मामले में यागचकाकताभओं द्िारा 
दलील दी िई है कक ठेकेदारों के माध्यम से उिकी यह कगथत नियुक्क्त केिल 
औद्योगिक कािूिों पर प्रबिंि द्िारा की जाि ेिाली एक चाल है। 

 
1 1975 Lab. I. C. 165. 
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उिके दािे के अिुसार, िे िास्ति में प्रबिंि के कमभचारी हैं, ठेकेदारों के िहीं। यह 
वििाद से परे है कक अपि ेअगिकार क्षेत्र का पता लिािे के ललए एक न्यायालय, और 
मेरे विचार से, यहां तक कक अन्य सर्ी न्यायागिकरर्णों को केिल िादी या दािेदार 
द्िारा उठाई िई दलीलों को ही देखिा होिा। यह निर्णभय करि ेके ललए कक क्या 
मामला मंजीत लसहं और अन्य बिाम दशभि लसहं और अन्य (एस.एस., सिंािाललया, 
सी.ज.े) 

दलील न्यायालय या न्यायागिकरर्ण के अगिकार क्षते्र में आती है, उसे उस बचाि 
पर ध्याि िही ंदेिा है क्जसकी पैरिी या अपील दसूरे पक्ष द्िारा की जािी है। 
इसललए, आक्षेवपत आदेश पाररत करि ेके चरर्ण में श्रम और सुलह अगिकारी को यह 
पता लिाि ेके ललए प्रनतिादी-प्रबंिि के रुख पर ध्याि िहीं देिा पडा कक इस मामले 
में उसका अगिकार क्षते्र है या िहीं। यह वििाटदत िही ंहै कक यटद यागचकाकताभओ ंिे 
संदर्भ में जो दािा ककया है। अिुबंि पी. 2 को तथ्यात्मक रूप से सही मािा जाए, तो 
स्पष्ि रूप से श्रम और सुलह अगिकारी के पास इस मामले में जाि ेका अगिकार क्षेत्र 
था। उस क्स्थनत में िह केिल औद्योगिक वििाद अगिनियम की िारा 12 की उप-िारा 
(3) और (4) के संदर्भ में सरकार को ररपोिभ कर सकता था कक वििाद के पक्षकार 
समझौत ेपर पहंुचे थे या िही।ं तब यह सरकार को तय करिा था कक िारा 10 के 
तहत संदर्भ टदया जाए या िहीं। 

(5) ऊपर दजभ ककए िए कारर्णों के ललए, मैं वििाटदत आदेश अिुलग्िक पी 3 को रद्द 
करता हंू और श्रम और सुलह अगिकारी को कािूि और ऊपर की िई टिप्पखर्णयों के 
अिुसार मामले में िए लसरे से आिे बढि ेका निदेश देता हंू। पक्षों को अपि ेिकील 
के माध्यम से 17 फरिरी, 1983 को उिके समक्ष उपक्स्थत होि ेका निदेश टदया जाता 
है। यागचकाकताभओं को प्रनतिादी संख्या 3 द्िारा देय इस मुकदमे की लाित के रूप में 
300 रुपये का र्ी हकदार मािा जाता है। 
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अस्िीकरर्ण : स्थािीय र्ाषा में अिुिाटदत निर्णभयर्णभ िादी के सीलमत उपयोि के ललए 
हैताकक िह अपिी र्ाषा मेंइसेसमझ सके और ककसी अन्य उद्देश्य के ललए इसका 
उपयोि िही ंककया जा सकता है। सर्ी व्यिहाररक और आगिकाररक उद्देश्यो के ललए 

निर्णभयर्णभ का अाँगे्रजी संस्करर्ण प्रमाखर्णक होिा और निष्पादि और कायाभन्ियि के 
उद्देश्य के ललए उपयुकत रहेिा । 
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