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माननीय ए. एल. बहरी , वी. के. बाली, जे जे के समक्ष  

मुबारिक पुि स्टोन क्रशि यूननयन,-यानिकाकर्ाा 

बनाम 

हररयाणा राज्य और अन्य,-उत्तरदाता, 

  

1992 की सससवल ररट यासिका संख्या 3443  

 

12 मई, 1992 

भारत का संविधान, 1950-अनुचे्छद 226-हररयाणा सामान्य विक्री कर 

अवधवनयम (1973 का XX)- धारा 51-दंड-याविकाकताा  पत्थर तोड़ने िालो ंका 

एक संघ है-पंजाि से पत्थर, िजरी आवद 66 रुपये प्रवत ट्रक की दर से खरीदना।  

-ट्र को ंमें क्रशर के वलए लाई जाने िाली ऐसी सामग्री-हररयाणा सीमा पर 20 रु 

जुमााने के रूप में प्रवत ट्र क -अवधवनयम के प्रािधानो ंका पालन वकए विना जुमााना 

लगाने में प्रवतिादी की ऐसी कारािाई अमान्य-रसीद को अवधवनयम की धारा 51 

(2) के तहत पाररत आदेश के रूप में नही ंमाना जा सकता है-आदेश के विना 

याविकाकतााओ ंद्वारा कोई अपील दायर नही ंकी जा सकती थी।  

अभिभिधााररत भिया गया भि  मौजूदा मामले िे तथ्यों िे अिुसार चेि पयस्ट 

पर अभधभियम िी धारा 51 िे तहत प्रभत ट्र ि 20 रुपये शुल्क भलया गया। 

हालांवक,
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इस रसीद को अवधवनयम की धारा 51 (2) के तहत पाररत आदेश के रूप में नही ं

माना जा सकता है। उपरोक्त प्रािधान धारा 51 की उप- धारा (1) में उल्लिल्लखत 

जुमााना लगाने से पहले सुनिाई का उवित अिसर प्रदान करता है जो आगे 

अवधवनयम के प्रािधानो ं के उिंघन या विफलता के िारे में आदेश देने का 

प्रािधान करता है। िेक-पोस्ट पर मूल्ांकन प्रावधकरण ने याविकाकताा द्वारा 

अवधवनयम के प्रािधानो ंके उिंघन या गैर-अनुपालन को वनवदाष्ट करते हुए ऐसा 

कोई आदेश पाररत नही ं वकया।जुमााना लगाने का आदेश एक अधा न्यावयक 

आदेश है और इसका समथान कारणो ंसे वकया जाना आिश्यक था।तभी पीवड़त 

व्यल्लक्त अपील में इसे िुनौती दे सकता है।ऊपर िताई गई पररल्लथथवतयो ं में 

याविकाकताा द्वारा अपील दायर न करने को ितामान मामले के तथ्य में ररट् 

याविका पर वििार करने के वलए एक िाधा के रूप में नही ंमाना जा सकता 

है।ऊपर दजा कारणो ंके वलए, इस ररट् याविका को लागत के साथ अनुमवत दी 

जाती है।  

(पैरा 7 &10) 

भारत के संविधान के अनुचे्छद 226/227 के तहत याविका में अनुरोध वकया 

गया है वकिः—  

(i) िृपया मामले िे ररिॉर्ा मोंगवाए जाएों ; 

(ii) अवभलेख के अिलोकन और िकील पर सुनिाई के िाद, यह 

माननीय न्यायालय कृपया वनम्नवलल्लखत राहत प्रदान कर सकेिः— 

(a) याविकाकताा-संघ के साथ संलग्न ट्र को ं पर जुमााना लगाने से 

प्रवतिादीओ ंको रोकने के वलए एक उवित ररट् या आदेश जारी 

करना और उसके अनुसरण में आगे की कारािाई करना; 

(b) प्रवतिादी को वनदेश दें  वक िे प्रासंवगक दस्तािेजो ंको पेश करने 

पर याविकाकताा के ट्र को ंको न रोकें िः 

(iii) वक कोई अन्य ररट्, आदेश या वनदेश वजसे यह माननीय न्यायालय 

मामले के तथ्यो ं और पररल्लथथवतयो ं में उवित समझे, कृपया जारी 
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वकया जाए; 

(iv) वक कोई अन्य राहत वजसके वलए याविकाकताा तथ्यो ंऔर मामले 

की पररल्लथथवतयो ंमें हकदार पाया जाए को कृपया मंजूर वकया जाए; 

(v) वक मामले की तात्कावलकता को देखते हुए प्रवतिादी को इस 

याविका की अवग्रम सूिना देने की आिश्यकता को कृपया समाप्त 

वकया जाए; 

(vi) तावक मामले की तात्कावलकता को देखते हुए अनुलग्नको ं की 

प्रमावणत प्रवतयां दाल्लखल करने की आिश्यकता को कृपया समाप्त 

वकया जाए 

(vii) याविका का व्यय कृपया याविकाकताा के पक्ष में और प्रवतिादी के 

ल्लखलाफ वदया जाए क्ोवंक यह उनके हाथो ंसे पररहाया व्यय के वलए 

रखा गया हैिः
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(viii) यह भी अनुरोध वकया जाता है वक इस माननीय न्यायालय में ररट् 

याविका वििाराधीनता रहने के दौरान, िेक िैररयर को पार करते 

समय संघ के ट्र को ं पर जुमााना लगाने पर रोक लगाई जाए; और 

प्रासंवगक दस्तािेजो ंको पेश करने पर ट्र को ंको नही ंरोका जाए। 

याविकाकताा की ओर से अवधिक्ता दीपक वसब्बल ,  

प्रवतिादी के वलए डी. आर. विखा, डी. ए. जी., हररयाणा।  

सनणणय 

(1) इस आदेश के माध्यम से दो ररट् याविकाओ ंका वनपट्ारा वकया जा रहा 

है क्ोवंक तथ्य और कानून का सिाल समान हैं। तथ्य 1992 के सी. डबू्ल्य. पी. 

सं. 3443 की फाइल से वलए गए हैं। 

(2) याविकाकताा  पत्थर तयड़िे वालयों का एक संघ है  वजसे 

मुिाररकपुर स्टोन क्रशसा यूवनयन के नाम से जाना जाता है।दूसरी ररट् 

याविका में याविकाकतााओ ंकी संख्या 11 है। ये सभी याविकाकताा 

पत्थर तयड़िे का काम कर रहे हैं।संघ के सदस्य पंजाि की खदानो ंसे 

खदान-ठेकेदारो ंसे पत्थर ,गट्का और िजरी खरीदते हैं। याविकाकताा 

हररयाणा सामान्य विक्री-कर अवधवनयम के तहत आिकारी और 

कराधान अवधकाररयो ंके पास पंजीकृत हैं।इस तरह की सामग्री को 

ऐसी फमों के स्वावमत्व िाले या वकराए पर वलए गए ट्र को ंमें तयड़िे के 

वलए लाया जाता है।खदान-ठेकेदार प्रवत ट्र क 200 घन फुट् 66 रुपये 

लेता है। और उस पर 10 प्रवतशत कें द्रीय विक्री-कर के रूप में, यानी 

रु 66 में कें द्रीय विक्री-कर शावमल है। इनमें से एक विल को संलग्नक 

पी. 1 के रूप में प्रसु्तत वकया गया है।घग्गर नदी के तल पर श्रवमको ं

को ट्र को ंको लोड करने के वलए लगाया जाता है, और लोवडंग शुल्क रु 

35 से रु 40, 200 घन फुट् के प्रवत ट्र क िा भुगतान वकया जाता है। 

जब ट्र ि हररयाणा सीमा पर पहोंचते हैं, तय उन्हें रयिा जाता है और 

उन्हें प्रत्यर्थी सों 2. प्रिारी अभधिारी, भबक्री-िर जाोंच बाधा, रामगढ़ 

द्वारा 20 रुपये प्रभत ट्र ि देिे िे भलए िहा जाता है, इस तथ् िे 

बावजूद भि पत्थर आभद िी खरीद िा आवश्यि भबल। इस तथ् िे 

बावजूद भि पत्थर आभद िी खरीद िा आवश्यि भबल 66 रुपये प्रभत 

ट्र ि िी दर से भबक्री-िर फॉमा-38 िे सार्थ  भदखाया गया है।एि 20 

रुपये िी रसीद फॉमा एसट्ी-29 में जारी िी जाती है , भजसिा उदे्दश्य 
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हररयाणा सामान्य भबक्री-िर अभधभियम (इसिे बाद इसे 'अभधभियम' 

िे रूप में सोंदभिात भिया जाएगा) िी धारा 51 िे तहत दोंर् िे रूप में 

राभश वसूलिा है -ऐसी प्राल्लप्तयो ंमें से एक को संलग्नक पी. 2 के रूप में 

प्रसु्तत वकया गया है। इस तरह सोंघ िे सदस्यों िय लगिग 3,000 रु 

प्रभतभदि का भुगतान करना पड़ता है। प्रवतिादी संख्या 2 से 20 रुपये 

प्रवत ट्र क िसूलने के संिंध में कई पूछताछ की गई लेवकन कोई 

संतोषजनक जिाि नही ंवदया गया। इससे पहले रु. 10 प्रवत ट्र क प्रवत 

यािा शुल्क वलया जाता था वजसे मैससा भारत स्टोन क्रशर, जीरकपुर 

द्वारा संयुक्त उत्पाद शुल्क और कराधान आयुक्त (अपील) के समक्ष  

िुनौती दी गई थी।12 निंिर, 1987  के आदेश के माध्यम से 

(अनुलग्नक पी. 3) रु. 10 प्रवत. 
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प्रवत यािा ट्र क को रद्द कर वदया गया था।इन ररट् याविकाओ ंमें प्रभतवादी सोंख्या 

2 द्वारा, अवधवनयम के प्रािधानो ंका पालन वकए विना 20 रुपये प्रवत ट्र क प्रवत 

यािा की दर से  जुमााने को लागू करने को िुनौती दी गई है। 

(3) प्रस्ताि की सूिना जारी होने पर, प्रवतिादी संख्या 2 द्वारा जिाि दजा 

वकया गया है।प्रारंवभक आपवि  उठाई गई है वक याविकाकतााओ ंके वलए अपील 

दायर करने का िैकल्लिक उपाय उपलब्ध है और इस न्यायालय को संविधान के 

अनुचे्छद 226 के तहत अवधकार के्षि के प्रयोग में हस्तके्षप नही ंकरना िावहए। 

गुणयों पर यह कहा गया वक खनन ठेकेदार द्वारा पत्थर आवद की खुदाई पंजाि 

लघु खवनज ररयायत वनयम, 1964 के प्रािधानो ंके तहत की गई थी और ऐसे 

अवधकारो ं की नीलामी की गई थी। नीलामी-वनविदाओ ं में से एक की प्रवत 

अनुलग्नक आर. 1 के रूप में प्रसु्तत की गई थी।इस िात से इनकार वकया गया 

था वक याविकाकताा पत्थर तोड़ने िाले थे या उन्ोनें कभी 20 रुपये प्रवत ट्र क के 

शुल्क को िुनौती दी थी, जो शुल्क िैध िताया गया था। प्रवतिादी संख्या 2 द्वारा 

की गई जांि से पता िला वक रु 30 से रु. 50 श्रम शुल्क विलो ंमें शावमल नही ंथे 

और संलग्नक पी. 2 की तरह पेश वकए गए विल िास्तविक नही ंथे। जुमााना से्वच्छा 

से वदया गया था।कोई विसृ्तत आदेश पाररत नही ंवकया गया था। यह स्वीिार 

भिया गया भि मैससा िारत स्टयि क्रशर, जीरिपुर, िेस में आदेश पाररत भिया 

गया र्था भजसे व्यक्तीबोंधी आदेश िे रूप में वभणात भिया गया र्था ि िी सवाबन्धी।  

(4) पावट्ायो ंके िकीलयों िय सुनने के िाद, हमारी दृढ़ राय है वक 20 रुपये 

प्रवत ट्र क प्रवत यािा याविकाकतााओ ं से वसूलिा, अवधवनयम के प्रािधानो ं के 

अनुसार नही ंथा वजसे रद्द वकया जा सकता है। 

(5) श्री डी. आर. विखा, डी. ए. जी.हररयाणा ने ररट् याविका की ल्लथथरता के 

िारे में प्रारंवभक आपवि जताई है। तका  यह है वक वनधाारण प्रावधकरण द्वारा कर 

के उद्ग्रहण को अवधवनयम की धारा 39 के तहत अपील में िुनौती दी जा सकती 

है। याविकाकताा की ओर से पेश अवधिक्ता ,श्री दीपक वसब्बल ने इस तका  का 

खंडन वकया है और आरोप लगाया वक िंूवक मूल्ांकन प्रावधकरण द्वारा कारणो ं

से समवथात कोई आदेश पाररत नही ंवकया गया था, इसवलए अपील नही ंकी जा 
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सकती है। 

(6) हमने पावट्ायो ंके िकील की दलीलो ंपर उवित वििार वकया है और 

हमने पाया है वक उठाई गई प्रारंवभक आपवि में कोई सार नही ंहै। अवधवनयम 

की धारा 51 (1) और (2) और धारा 39 (1) वनम्नानुसार हैिः— 

 

“51—अन्य अपराधिः— (1) जो कोई भी इस अवधवनयम के वकसी 

प्रािधान या उसके तहत िनाए गए वनयमो ंया वकए गए या वदए गए 

वकसी आदेश या वनदेश का उिंघन करता है या उसका पालन 

करने में विफल रहता है।
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इसके तहत, यवद इस अवधवनयम के तहत इस तरह के उिंघन या 

विफलता के वलए कोई अन्य दंड का प्रािधान नही ंहै, तो न तो दो 

हजार रुपये से अवधक का जुमााना लगाया जा सकता है, और जहां 

ऐसा उिंघन या विफलता जारी है, तो विफलता के उिंघन के जारी 

रहने की अिवध के दौरान पिास रुपये से अवधक का दैवनक जुमााना 

लगाया जा सकता है। 

(2) वकसी िेक पोस्ट या िैररयर का प्रभारी अवधकारी या धारा 3 की उप- 

धारा (1) के तहत वनयुक्त सहायक उत्पाद शुल्क और कराधान 

अवधकारी के पद या ऊपर का कोई अन्य अवधकारी या ऐसा कोई 

अन्य अवधकारी वजसे राज्य सरकार अवधसूिना द्वारा वनयुक्त करे, 

संिंवधत व्यल्लक्त को सुनिाई का उवित अिसर प्रदान करने के िाद, 

उप-धारा (1) में उल्लिल्लखत दंड अवधरोवपत कर सकता हैिः 

िशते वक वकसी िेक पोस्ट या िैररयर का प्रभारी अवधकारी ऐसी शल्लक्तयो ं

का प्रयोग केिल उसी िेक पोस्ट या िैररयर पर ही करेगा।” 

“39. अपीलिः— (1) इस अवधवनयम या उसके तहत िनाए गए वनयमो ंके 

तहत पाररत धारा 40 के तहत एक आदेश सवहत प्रते्यक मूल आदेश 

की अपील होगीिः— 

(a) यवद आदेश वकसी िेक-पोस्ट या िैररयर के प्रभारी वनधाारण 

प्रावधकारी अवधकारी या उप-उत्पाद शुल्क और कराधान 

आयुक्त के पद से नीिे के अवधकारी द्वारा वदया जाता है, तय उप-

उत्पाद शुल्क और कराधान आयुक्त या ऐसे अन्य अवधकारी 

वजसे राज्य सरकार अवधसूिना द्वारा वनयुक्त करे,  

(b) यवद आदेश उप आिकारी और कराधान आयुक्त द्वारा वदया जाता 

है, तय आयुक्त या ऐसे अन्य अवधकारी वजसे राज्य सरकार 

अवधसूिना द्वारा वनयुक्त करे 

(c) यवद आदेश आयुक्त द्वारा वदया जाता है, तो न्यायावधकरण को।” 
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(7) वतामाि मामले िे तथ्यों िे अिुसार प्रभत ट्र ि 20 रुपये चेि पयस्ट पर 

अभधभियम िी धारा 51 िे तहत वसूले गये, जैसा भि अिुबोंध पी 2 से स्पष्ट है। 

लेवकन इस रसीद को अवधवनयम की धारा 51 (2) के तहत पाररत आदेश के 

रूप में नही ंमाना जा सकता है। उपरयक्त प्रावधाि धारा 51 िी उपधारा (1) में 

उल्लिल्लखत जुमाािा लगािे से पहले सुिवाई िा उभचत अवसर प्रदाि िरिे िा 

प्रावधाि िरता है जय आगे उिोंघि या अभधभियम िे प्रावधाियों िी भवफलता िे 

बारे में आदेश देिे िा प्रावधाि िरता है।  
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िेक-पोस्ट पर मूल्ांकन प्रावधकरण ने याविकाकताा द्वारा अवधवनयम के 

प्रािधानो ंके उिंघन या गैर-अनुपालन को वनवदाष्ट करते हुए ऐसा कोई आदेश 

पाररत नही ंवकया।जुमााना लगाने का आदेश एक अधा न्यावयक आदेश है और 

इसका समथान कारणो ं से  वकया जाना आिश्यक था। तभी पीवड़त व्यल्लक्त 

अपील में इसे िुनौती दे सकता है। जैसा वक प्रवतिादी द्वारा दायर वलल्लखत ियान 

में स्वीकार वकया गया है वक जुमााना रावश एकि करने से पहले िेक-पोस्ट पर 

मूल्ांकन प्रावधकरण द्वारा ऐसा कोई आदेश पाररत नही ं वकया गया 

था।अवधवनयम के तहत िनाए गए वनयम 55 (3) में अपील के साथ आदेश की 

प्रमावणत प्रवत या सत्यावपत प्रवत दाल्लखल करने का प्रािधान है। स्पष्ट रूप से 

ितामान मामले में आदेश के अभाि में अपील दायर नही ंकी जा सकती थी या 

इसकी प्रवत और ितामान मामले के तथ्यो ंमें अपील के उपिार को प्रभािी उपाय 

नही ंमाना जाता है। ऊपर िताई गई पररल्लथथवतयो ंमें याविकाकताा द्वारा अपील 

दायर न करने को ितामान मामले के तथ्यो ंमें ररट् याविका पर वििार करने के 

वलए एक िाधा के रूप में नही ंमाना जा सकता है।  

(8) जैसा वक ऊपर संके्षप में ििाा की गई है, ितामान मामले में 

याविकाकताा से वकसी भी कारण से समवथात इस तरह के दंड को लागू करने 

िाले वकसी भी आदेश के विना जुमााना लगाया गया है।संलग्नक पी. 3 संयुक्त 

उत्पाद शुल्क और कराधान आयुक्त (अपील) के आदेश की प्रवत है जो मेससा 

भारत स्टोन क्रशर, जीरकपुर (अंिाला) िनाम प्रभारी अवधकारी, विक्री कर 

जांि अिरोधक, पंिकूला के मामले में अवधवनयम की धारा 51 के तहत िेक-

पोस्ट पर जुमााना लगाने के समान मामले से संिंवधत है।आदेश के पररिालन 

भाग को नीिे पुनिः प्रसु्तत वकया गया हैिः—  

“दोनो ंपक्षो ंको सुनने के िाद, मैंने पाया वक इसमें कोई संदेह नही ंहै वक 

जुमााना लगाने िाले अवधकारी ने व्यापार का अध्ययन और विशे्लषण 

करने के वलए िहुत मेहनत की है, लेवकन खरीदार के ट्र क पर लगाए 

गए जुमााने को कायम नही ंरखा जा सकता है।यवद अवधकारी ने माना 

है वक विके्रता ने कम मूल् पर विक्री विल जारी वकया है तो उसे उस 

विके्रता के ल्लखलाफ कारािाई करनी िावहए जो हररयाणा सामान्य 
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विक्री कर के तहत पंजीकृत है न वक खरीदार के आकल्लिक ट्र क 

के ल्लखलाफ।खरीदार की कोई गलती नही ं है और उसने विक्री 

विके्रता द्वारा जारी विक्री विल के अनुसार फॉमा एसट्ी-38 में घोषणा 

प्रसु्तत की है।इसवलए सजा को रद्द कर वदया जाता है।” 

(9) इस तथ्य के िािजूद वक आदेश संलग्नक पी. 3 12 निंिर, 1987 को 

पाररत वकया गया था. अवधवनयम के तहत अवधकारी इसे लागू करने में विफल 

रहे हैं।िल्लल्क अवधवनयम की धारा 51 के तहत दंड के रूप में िेक-पोस्ट पर धन 

एकि करने की प्रथा को जारी रखने में वकसी भी अधा न्यावयक आदेश को पाररत 

वकए विना वनदेशो ंका घोर दुरुपयोग वकया गया प्रतीत होता है। 
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(10) ऊपर दजा िारणयों से, इस ररट् याभचिा िय लागत िे सार्थ अिुमभत दी 

जाती है। जुमााने का शुल्क जैसे याविकाकतााओ ंके मामले में िेक-पोस्ट पर 20 

रुपये प्रवत ट्र क प्रवत वट्र प को रद्द कर वदया जाता है, वजसमें प्रवतिादी को वनदेश 

वदया जाता है वक िे याविकाकतााओ ंसे उनके थथानांतरण पर लगाए गए दंड की 

रावश को िापस करें , एक आिेदन वजसमें धनिापसी के वलए आिेदन दायर करने 

के 3 महीने की अिवध के भीतर इसका वििरण वदया जाता है, लागत का आकलन 

रु 2000 प्रते्यक मामले में भिया जाता है। 

जे एस टी। 

अस्वीकरण  : स्थानीय  भाषा  में  अनुवासदत सनणणय वादी के सीसमत 

उपयोग के सलए है तासक वह अपनी भाषा में इसे समझ सके और सकसी 

अन्य उदे्दश्य के सलए इसका उपयोग नही ं सकया जा सकता है । सभी 

व्यवहाररक और आसिकाररक उदे्दश्यो के सलए सनणणय का अंगे्रजी संस्करण 

प्रमासणक होगा और सनष्पादन और कायाणन्वयन के उदे्दश्य के सलए उपयुक्त 

रहेगा । 
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