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उत्पाद उपकर अधिधियम, (1966 का XV ) - िारा 3(2), 4, 5(1), (2), 9(2) और 20 - उत्पाद 

उपकर धियम 1969 - धियम 6 - भारत का संधििाि 1950 - अिुचे्छद 266 और 272 - िारा 

3(2) के तहत लगाया गया उपकर - चाहे िह शुल्क की प्रकृधत का हो और इसधलए संसद की 

शक्ति के बाहर हो - ऐसा उद्ग्रहण - चाहे िह भारत की संधचत धिधि का धहस्सा हो - शब्द 

"उपकर" - चाहे िह आिश्यक रूप से शुल्क का िणणि करता हो - िारा 5- क्या राज्ो ंको 

उिके के्षत्र के भीतर एकत्र धकए गए शुल्क के अपिे धहसे्स को सुरधक्षत करिे से िंधचत करता है 

- अिुचे्छद 272 का जिादेश - क्या उलं्लघि धकया गया है - कािूि की धकताब पर पहले से ही 

उत्पाद शुल्क लगािे िाले कािूि -  संसद - क्या इस धिषय पर एक और कािूि बिा सकता है 

- िारा 4 - क्या अस्पष्ट है और इसधलए रद्द धकए जािे योग्य है - धियम 6 के प्राििाि - क्या िारा 

9(2) के धिपरीत चलते हैं - ऐसा धियम - क्या मूल्ांकि करिे के धलए कलेक्टर में अधियंधत्रत 

शक्ति धिधहत है), 

मािा गया धक उत्पादि उपकर अधिधियम 1966 की िारा 5 की उपिारा (1) और (2) के 

प्राििािो ंको पढ़िे से पता चलता है धक िारा 5 (1) आम तौर पर उि िसु्तओ ंको प्रदाि करती 

है धजिके धलए एकधत्रत उपकर के बराबर राधश होती है। अर्ाणत्, उपज के सुिार, धिकास और 

धिपणि को बढ़ािा देिे के धलए लागू धकया जािा है। दूसरी ओर, उप-िारा (2) स्पष्ट रूप से एक 

धिसृ्तत प्राििाि है जो धिधशष्ट शब्दो ंमें धिधभन्न उप-शीषों को धििाणररत करता है धजिके धलए 

उपकर को धिधियोधजत धकया जािा है, हालांधक यह अधिधियम की िारा 5 की उप-िारा (1)  

के प्राििािो ंकी व्यापकता पर प्रधतकूल प्रभाि डाले धबिा है। इस खंड का बारीकी से अध्ययि 

करिे से पता चलता है धक यह दूर से भी यह प्राििाि िही ंकरता है धक अधिधियम के तहत 

एकत्र धकया गया उपकर भारत की संधचत धिधि  का धहस्सा बििे के योग्य है, जैसा धक भारत 



के संधििाि 1950 के अिुचे्छद 266 द्वारा अधििायण है। इस उप-िारा की कंुजी बहुत ही प्रारंधभक 

और भौधतक शब्दो ंद्वारा प्रदाि की गई है, अर्ाणत्, "इस अधिधियम के तहत लगाए गए और 

एकत्र धकए गए शुल्क की आय के बराबर राधश।" इससे तुरंत यह स्पष्ट हो जाएगा धक ऐसा िही ं

है धक उपकर भारत की संधचत धिधि का धहस्सा िही ंहोगा, बक्तल्क यह धदखाएगा धक इस तरह 

से एक अधभन्न अंग है और संसद द्वारा धिधियोधजत संग्रह के खचे बराबर समतुल् राधश कम 

हो अधिधियम की िारा 5 में िधणणत िसु्तओ ंऔर उदे्दश्यो ंके धलए उपयोग के धलए एक कािूि 

बिािे के बाद अधिधियम या धकसी अन्य प्राििाि में कही ंभी कोई अलग फंड या फोरम प्रदाि 

िही ंधकया गया है, धजसमें यहां लगाए गए उपकर की आय को जमा धकया जािा है। एक बार 

ऐसा होिे पर, यह स्पष्ट है धक अिुचे्छद 266 के स्पष्ट आदेश के तहत, संग्रह धकया गया यह 

अधिधियम आिश्यक रूप से भारत की संधचत धिधि में जािा चाधहए। िास्ति में यह स्पष्ट प्रतीत 

होता है धक अन्य उत्पाद शुल्को ंऔर करो ंकी तरह यहां उपकर भी पहले भारत की संधचत 

धिधि का धहस्सा बिेगा और उसके बाद कािूि के अिुसार संसद द्वारा धिधियोग धकया जाएगा। 

(अंश)। 

मािा गया धक धकसी अधिरोप का धिणणय संबंधित अधिधियम के संपूणण प्राििािो ंके व्यापक 

पररपे्रक्ष्य पर धकया जािा चाधहए, ि धक केिल लेिी का िणणि करिे के धलए उपयोग की जािे 

िाली शब्दािली के संदभण में। इसधलए , "उपकर" शब्द का मात्र उपयोग ि तो धिणाणयक है और 

ि ही धिश्चायक। िास्ति में िारा 3(2) स्पष्ट रूप से इस शुल्क को उत्पाद शुल्क के रूप में िाधमत 

करती है और धफर िारा 4 इस अधिधियम के तहत धकसी भी उपज पर लगाए जािे िाले प्रते्यक 

उत्पाद शुल्क को उदग्रहण करती है। जब संसद िे स्पष्ट और सुस्पष्ट शब्दो ंमें स्वयं स्पष्ट कर 

धदया है धक उपकर उत्पाद शुल्क का एक कतणव्य है तो उसे अधििायण रूप से उसके अधिदेश 

में शाधमल धकया जािा चाधहए। इस प्रकार, यहां प्रयुि शब्दािली िास्ति में इस तथ्य की ओर 

संकेत करती है धक धििािमंडल का इरादा प्रदाि की गई सेिाओ ंके धलए शुल्क के बजाय 

उत्पाद शुल्क लगािा र्ा। (पैरा 9). 

मािा गया धक संधििाि के अिुचे्छद 272 की सरल भाषा से भी यह स्पष्ट है धक उसमें 

उक्तल्लक्तखत उत्पाद शुल्क का राज्ो ंको धितरण स्वचाधलत िही ंहै। दाधयत्व, यधद कोई हो, तभी 

उत्पन्न होता है जब संसद कािूि द्वारा ऐसा प्राििाि करती है। इसमें धफर से क्तथर्धत भौधतक 

रूप से धभन्न िही ंहै और धकसी भी मामले में अिुचे्छद 266 के अिुरूप है धजसमें भारत की 

संधचत धिधि से धिधियोग हमेशा धिधि के अिुसार और संधििाि द्वारा प्रदाि धकए गए उदे्दश्यो ं

और ढंग से होिा चाधहए। केिल यह तथ्य धक अिुचे्छद 272 के तहत, संसद िे इस अधिधियम 

के तहत एकधत्रत उत्पाद शुल्क को राज्ो ंको धितररत करिे के धलए स्पष्ट रूप से कोई कािूि 

िही ंबिाया है और इसधलए, उन्हें उपकर का कोई धहस्सा िही ंधमलता है, यह माििे का कोई 

आिार िही ंहै धक अिुचे्छद 272 के आदेश का धकसी भी तरह से उलं्लघि धकया गया है या यहां 

लगाया गया उपकर कर या उत्पाद शुल्क िही ंहै जैसा धक संसद द्वारा स्पष्ट रूप से िधणणत है। 

(पैरा 10) 



मािा गया धक कािूि बिािा या अन्यर्ा बिािा स्पष्ट रूप से धििायी िीधत का मामला है 

धजस पर धिप्पणी करिा या धिणणय देिा न्यायालय का के्षत्र िही ं है। िास्ति में समग्र रूप से 

उत्पाद उपकर अधिधियम की जांच से पता चलता है धक इस उदे्दश्य के धलए एक अलग 

अधिधियम आिश्यक र्ा और धकसी भी मामले में िांछिीय र्ा और यधद संसद िे अपिे धििेक 

से ऐसा धकया र्ा, तो यह तकण  देिा व्यर्ण है धक समाि प्राििािो ंको इसमें उत्पाद शुल्क लगािे 

िाले मौजूदा कािूि में सक्तिधलत धकया जाए। (पैरा 11) 

मािा गया धक इस तथ्य के अलािा धक िारा 4 की भाषा में कोई अंतधिणधहत अस्पष्टता िही ं

है, यह स्वयंधसद्ध प्रतीत होता है धक धकसी प्राििाि को केिल व्याख्या में कुछ कधििाइयो ंके 

आिार पर रद्द िही ंधकया जा सकता है।केिल इसधलए धक िारा 4 को सीमांत के्षत्र में न्यायालयो ं

द्वारा कुछ सिीक या तु्रधिहीि व्याख्या की आिश्यकता हो सकती है, यह माििे का कोई आिार 

िही ंहै धक यह प्राििाि संधििाि का उलं्लघि करता है। 

(पैरा 16)

 
 

मािा जाता है धक अधिधियम की योजिा से पता चलता है धक िारा 8 एक 

धमल के माधलक पर धपछले महीिे के दौराि धमलो ंमें उपभोग की गई या 

प्रसंस्करण के तहत लाई गई या धिकाली गई उपज के संबंि में कलेक्टर 

को अपेधक्षत ररििण प्रसु्तत करिे का दाधयत्व देती है। . इसकी उपिारा (2) 

और (3) में यह आिश्यक है धक यह ररििण प्रते्यक माह के सातिें धदि से 

पहले प्रसु्तत धकया जाएगा और इसे ऐसे प्रारूप में बिाया जाएगा और इस 

तरह से सत्याधपत धकया जाएगा जैसा धक धििाणररत धकया गया है। अब यह 

स्पष्ट है धक उत्पाद उपकर पुल 1969 का धियम 6 उस के्षत्र में लागू होता 

है जहां धमल का अधिभोगी िारा 8 द्वारा उस पर लगाए गए िैिाधिक 

कतणव्य को करिे में धिफल रहा है। यह केिल िहां है जहां धििाणररत 

अिुसार कोई ररििण प्रसु्तत िही ंधकया गया है या यधद कलेक्टर द्वारा प्रसु्तत 

को गलत या दोषपूणण मािा जाता है धजससे धियम 6 में धदए गए तरीके से 

देय राधश का आकलि करिे का अधिकार के्षत्र उत्पन्न होता है। यह ि तो 

असामान्य है और ि ही अिुधचत है धक कर या शुल्क का भुगताि करिे के 

धलए उत्तरदायी व्यक्ति द्वारा अपेधक्षत ररििण प्रसु्तत करिे में धिफलता पर 

प्राधिकरण सिोत्तम धिणणय मूल्ांकि करिे के धलए आगे बढे़गा। इसधलए, 

ऐसी धिफलता में आिश्यक रूप से दंडात्मक या खतरिाक पररणाम 

शाधमल होते हैं जो ऐसा करिे िाले प्राधिकारी के सिोत्तम धिणणय के 

अिुसार धकए गए मूल्ांकि के बाद हो सकते हैं। धियम 6 सिोत्तम धिणणय 

मूल्ांकि की प्रधिया को पूरी तरह से धििेकािीि छोड़िे की बजाय, 



िास्ति में एक बंिि और धदशाधिदेश देता है धक अधिभोगी द्वारा देय राधश 

उससे लगाए गए और एकत्र धकए गए उपकर की माधसक औसत राधश के 

आिार पर होगी। िीक पूिणिती बारह महीिे। यह प्राििाि एक अधिदेधशत 

ओआई को धिधहत करिे से बहुत दूर है; िास्ति में अिुधचत धििेक स्पष्ट 

रूप से समाि रूप से प्रसाररत होता है। 

(पैरा 19). 

मािा गया धक िारा 9(2) के परंतुक और धियम 6 के प्राििािो ंके बीच 

कोई धिरोिाभास िही ंहै। िास्ति में दोिो ंप्राििाि एक तरह से एक दूसरे 

के पूरक हैं। प्राििाि र्ोड़ा अलग के्षत्र में काम करता है जहां कलेक्टर 

शुल्क का आकलि उस राधश से अधिक राधश पर करता है धजस पर ररििण 

के आिार पर इसका आकलि धकया जा सकता है और यह सुधिधश्चत 

करता है धक ऐसा करिे से पहले िह सही साधबत करिे के धलए कब्जािारी 

को एक अिसर देगा। और ररििण की पूणणता. धियम 6 के तहत मूल्ांकि 

करिे के धलए कलेक्टर को प्रदत्त शक्तियो ंमें ि तो कोई मिमािी है और 

ि ही िारा 9 या अधिधियम की धकसी अन्य िारा के प्राििािो ंका कोई 

उलं्लघि है। इसधलए, धियम 6 अंतधिणरोि है। 

(पैरा 20) 

 

भारत के संधििाि के अिुचे्छद 226 और 227 के तहत याधचका में 

प्रार्णिा की गई है धक :—  ■  । 

(a) एक ररि या कोई अन्य ररि, आदेश या धिदेश जो उसिे प्रोडू्यस 
सेस अधिधियम, 1966 की िारा 3 (2) और िारा 4 , और प्रोडू्यस 
सेस धियम , 1969 के धियम 6 को घोधषत करते हुए, अधिकार 
के्षत्र से बाहर और अमान्य घोधषत कर धदया हो। 

(b) उन्होिें पूरी कायणिाही को रद्द करिे के धलए सधिणओरीरी की एक 
ररि जारी की। धदिांक 27 धदसंबर, 1972 (अिुलग्नक 'बी' में 



शाधमल) और धदिांक 4 धदसंबर , 1973 (अिुबंि) 

' इ ') ; 

(c) िह उत्तरदाताओ ंको याधचकाकताणओ ंसे धकसी भी उपकर का 
आकलि करिे और िसूल करिे से रोकिे के धलए परमादेश या 
कोई अन्य ररि, आदेश या धिदेश जारी कर सकता है ; 

(d) कोई भी ररि, आदेश या धिदेश जो िह मामले की पररक्तथर्धतयो ं
में उपयुि हो, िह प्रधतिाधदयो ंको याधचकाकताणओ ं से कोई 
उपकर एकत्र ि करिे का धिदेश जारी कर सकता है ; और 

(e) इस ररि याधचका की खचे  भी िह याधचकाकताणओ ंको दे सकती 
है। 

इस ररि याधचका के लंधबत रहिे के दौराि मूल्ांकि पर रोक लगािे 
और प्रधतिाधदयो ंद्वारा शुरू की गई कायणिाही को िापस लेिे की कृपा 
करेगा। 

R. याधचकाकताणओ ं के धलए िकील एल बत्ता और िकील एिके 
ज़ख्मी । 

प्रधतिादी की ओर से िकील कुलदीप धसंह । 

 

धिणणय 

न्यायमूधतण एसएस संिािाधलया, सीजे 

 

1. उत्पाद उपकर अधिधियम, 1966 की िारा 3(2) और िारा 4 की 

संिैिाधिक िैिता और इसकी िारा 20 के तहत बिाए गए धियमो ं

के धियम 6 की संिैिाधिक िैिता तैंतालीस के इस सेि में चुिौती 

का प्रार्धमक और िास्ति में एकमात्र धिषय है। संबंधित ररि 

याधचकाएँ। 



 

2. जैसा धक स्पष्ट है, मुद्दा पूरी तरह से कािूिी है और इसधलए तथ्यो ं

का संधक्षप्त संदभण ही पयाणप्त होगा। 1974 के सीडबू्ल्यपी िंबर 35 

मेससण ििपत ऑयल एंड जिरल धमल्स बिाम यूधियि ऑफ 

इंधडया और अन्य में धदए गए कर्िो ंका धिज्ञापि करिा पयाणप्त 

होगा , जो धिधशष्ट हैं, यधद दूसरो ं के समाि िही ं हैं। इसमें 

याधचकाकताणओ ंमंूगफली, कपास-बीज, सरसो ंऔर अन्य धतलहिो ं

से तेल धिकालिे का व्यिसाय करते हैं और सब्जी और अन्य 

आिश्यक तेलो ंके धििेता भी हैं। अिीक्षक, कें द्रीय उत्पाद शुल्क 

िे 29 धसतंबर, 1972 को एक िोधिस, अिुलग्नक 'ए' जारी धकया, 

धजसमें याधचकाकताणओ ंको आिश्यक दस्तािेज प्रसु्तत करिे और 

लगाए गए उपकर से संबंधित जांच के संबंि में उिके समक्ष 

व्यक्तिगत रूप से उपक्तथर्त होिे की आिश्यकता र्ी । उत्पाद 

उपकर अधिधियम 1966 के तहत, (इसके बाद इसे अधिधियम 

कहा जाएगा)। हालाँधक, याधचकाकताण कधर्त प्रामाधणक धिश्वास के 

सार् इसका अिुपालि करिे में धिफल रहे धक उिका व्यिसाय 

अधिधियम के दायरे में िही ंआता है। बाद में 22 धदसंबर 1972 को, 

अिीक्षक कें द्रीय उत्पाद शुल्क िे याधचकाकताणओ ंको एक िोधिस 

( अिुलग्नक 'बी' के माध्यम से) जारी धकया, धजसमें उिसे कारण 

बतािे की मांग की गई धक ररििण दाक्तखल करिे और उपकर जमा 

करिे में उिकी धिफलता के धलए जुमाणिा क्यो ंि लगाया जाए। उि 

पर। इस पर याधचकाकताणओ ंिे उत्तर धदया, - अिुलग्नक 'सी' के 

माध्यम से प्रधतिाधदयो ंके उि पर उपकर लगािे के अधिकार के्षत्र 

पर सिाल उिाया गया है । हालाँधक, 3 धसतंबर, 1973 को एक 

अन्य संचार, अिुलग्नक 'डी', तब याधचकाकताणओ ंको उपरोि 

कायणिाही के संबंि में उिके सामिे उपक्तथर्त होिे के धलए सहायक 



कलेक्टर, कें द्रीय उत्पाद शुल्क से प्राप्त हुआ र्ा, धजसमें 

याधचकाकताणओ ं िे धिधभन्न मांगें की र्ी।ं उसके बाद थर्गि. 

हालाँधक, यह स्वीकार धकया गया है धक याधचकाकताणओ ंिे उपकर 

जमा िही ंधकया और ि ही उन्होिें इस आिार पर कारण बताओ 

िोधिस के अिुसार ररििण दाक्तखल धकया धक उत्तरदाताओ ंके पास 

उपकर लगािे और िसूल करिे का कोई अधिकार के्षत्र िही ंर्ा। 

उिके द्वारा धिधमणत और उिके व्यिसाय में बेचे जािे िाले उत्पाद । 

इसके बाद याधचकाकताणओ ंिे उि प्राििािो ंकी संिैिाधिकता को 

चुिौती देते हुए ितणमाि ररि याधचका को प्रार्धमकता दी धजसके 

तहत उपकर लगाया जाता है। 

 

3.  अधििायण रूप से तकण  और धििाद आिश्यक रूप से अधिधियम 

के लागू प्राििािो ंके इदण-धगदण  घूमिा चाधहए और इन्हें पहले संदभण 

की सुधििा के धलए धििाणररत धकया जा सकता है:  

“5.3. उपकर लगािा' 

(1) *  *  *  * 

(2) इस अधिधियम के प्रयोजिो ंके धलए, दूसरी अिुसूची के 

कॉलम 2 में धिधदणष्ट प्रते्यक उपज पर, ऐसी दर पर उत्पाद 

शुल्क लगाया और एकत्र धकया जाएगा , जो संबंधित प्रधिधष्ट में 

धिधदणष्ट दर से अधिक ि हो। उसके कॉलम 3, के रूप में। 

कें द्रीय सरकार, आधिकाररक राजपत्र में अधिसूचिा द्वारा, 

धिधदणष्ट कर सकती है 



बशते धक जब तक ऐसी दर कें द्र सरकार द्वारा धिधदणष्ट िही ंकी जाती है, 

तब तक उत्पाद शुल्क उि अिुसूची के कॉलम 4 में संबंधित प्रधिधष्ट में 

धिधदणष्ट दर पर लगाया और एकत्र धकया जाएगा।… 

(4) िे व्यक्ति जो शुल्क का भुगताि करिे के धलए उत्तरदायी  

 होगें : धकसी भी उपज पर इस अधिधियम के तहत लगाए 

जािे िाले प्रते्यक सीमा शुल्क का भुगताि उस व्यक्ति द्वारा धकया 

जाएगा धजसके द्वारा ऐसी उपज को भारत से धियाणत धकया जाता है 

और धकसी भी उपज पर इस अधिधियम के तहत लगाए जािे िाले 

प्रते्यक उत्पाद शुल्क का भुगताि धकया जाएगा। उस धमल के 

अधिभोगी द्वारा देय होगा धजसमें ऐसी उपज का उपभोग या 

धिष्कषणण धकया जाता है। 

 

4. अब श्री आरएल बत्ता द्वारा उिाई गई संधििाि की चुिौती का 5िां 

भाला-प्रमुख मुख्य रूप से अधिधियम की िारा 3(2) के क्तखलाफ धिदेधशत 

है। यहां तकण  का मूल यह है धक सार और सार में अधिधियम की िारा 3(2) 

के तहत लेिी को उत्पाद शुल्क के रूप में स्टाइल धकया गया है, लेधकि 

यह िास्ति में प्रदाि की गई सेिाओ ंके धलए एक शुल्क है। यह बतािे की 

कोधशश की गई र्ी धक इस उपकर के धलए प्रदाि की गई सेिाओ ंके बदले 

में अधिधियम की िारा 5(1) और (2) में प्राििाि धकया गया है जो उपकर 

की आय के आिेदि का प्राििाि करता है। इसधलए, कुछ दृढ़ता के सार् 

यह तकण  धदया गया धक इस लेिी को कर या उत्पाद शुल्क के रूप में लेबल 

करिा स्पष्ट रूप से भ्रामक है और धिणाणयक िही ंहो सकता है, असली 

परीक्षा लेिी की िास्तधिक प्रकृधत है। इि पररसरो ंपर, श्री बट्टा िे तब तकण  



धदया धक उपकर एक शुल्क की प्रकृधत में है धजसका उपयोग अधिधियम 

की िारा 5(2) के खंड (ए) से (एि) में धदए गए धिधशष्ट उदे्दश्यो ंके धलए 

धकया जािा है। संसद के पास इसे लागू करिे की कोई धििायी शक्ति िही ं

है। िकील के अिुसार यह लेिी मुख्य रूप से कृधष उपज पर शुल्क की 

प्रकृधत में है, इसके संबंि में कािूि बिािे की शक्ति धिशेष रूप से कृधष 

धशक्षा और अिुसंिाि, संरक्षण सधहत कृधष से संबंधित राज् सूची की 

प्रधिधष्ट 14 के आिार पर राज् धििाधयका में धिधहत है। कीिो ंके धिरुद्ध 

और पौिो ंकी बीमाररयो ंकी रोकर्ाम। 

5. इस तकण  को थर्ाधपत करिे के धलए धक मूल रूप से िारा 3(2) के तहत 

लेिी एक कर या उत्पाद शुल्क िही ंहै, बक्तल्क एक शुल्क है, श्री बट्टा िे 

कुछ संकेतो ंकी सहायता के धलए कॉल करिे का प्रयास धकया र्ा। यहां 

दलील यह र्ी धक िारा 5(1) और (2) के प्राििािो ं के आिार पर 

अधिधियम के तहत लगाया गया उपकर भारत की संधचत धिधि का धहस्सा 

िही ंहोगा और इसे धििाणररत धकया गया र्ा। सामान्य रूप से और धिशेष 

रूप से िारा 5(2) के खंड (ए) से (एि) में धिधदणष्ट उदे्दश्यो ंके धलए उपज के 

सुिार , धिकास और धिपणि को बढ़ािा देिा । िकील िे तकण  धदया धक िारा 

5 के उपरोि प्राििािो ंके आिार पर उपकर को संघ के अन्य सामान्य 

राजस्व की तरह धिधियोधजत िही ंधकया जा सकता है जो अपिी पहचाि 

खो देते हैं और इसके संधचत धिधि का धहस्सा बि जाते हैं। इस प्रस्ताि के 

धलए भरोसा द धहंधगर-रामपुर कोल कंपिी धलधमिेड और अन्य बिाम 

उड़ीसा राज् और अन्य (1) और धिशेष रूप से ररपोिण के पैराग्राफ 9 और 

22 में की गई धिप्पधणयो ंपर रखा गया र्ा। 

6. उपरोि से यह स्पष्ट है धक याधचकाकताणओ ंके धिद्वाि िकील के तकण  



का आिार अधिधियम की िारा 5(1) और (2) पर आिाररत है और इसे 

पूरी तरह से समझिे के धलए उपरोि को धििाणररत करिा सबसे अच्छा 

है। संदभण सुधििा हेतु प्राििाि:- 

"एस. 5(1) इस अधिधियम के तहत लगाए गए और एकत्र धकए गए 

शुल्क की आय के बराबर राधश, कें द्र सरकार द्वारा धििाणररत 

धकसी भी िि के सार् कें द्र सरकार द्वारा धििाणररत संग्रह की खचे  

से घिाकर , यह अधिधियम, संसद द्वारा कािूि द्वारा उधचत 

धिधियोजि के बाद, कें द्र सरकार द्वारा उि उपायो ंके संबंि में 

धकए गए व्यय को पूरा करिे के धलए उपयोग धकया जाएगा, जो 

उस सरकार की राय में, सुिार, धिकास को बढ़ािा देिे के धलए 

आिश्यक या समीचीि हैं। उपज का धिपणि. 

(2) धिशेष रूप से, और उप-िारा (1) के प्राििािो ंकी व्यापकता पर 

प्रधतकूल प्रभाि डाले धबिा, इस अधिधियम के तहत लगाए गए 

और एकत्र धकए गए शुल्क की आय का उपयोग कें द्र सरकार 

द्वारा धिम्नधलक्तखत सभी या धकसी भी उदे्दश्य के धलए धकया जा 

सकता है, अर्ाणत्: - 

(a) कृधष, औद्योधगक, तकिीकी और आधर्णक अिुसंिाि करिा, 

सहायता करिा या प्रोत्साधहत करिा, धजसमें धकसी भी 

उपज से प्राप्त उत्पादो ंके उपयोग पर अिुसंिाि शाधमल है; 

(b) कृषको,ं उत्पादको ंऔर धमल माधलको ंको तकिीकी सलाह 

प्रदाि करिा; 

(c) फसलो ंकी खेती और भंडारण के बेहतर तरीको ंको अपिािे 

को प्रोत्साधहत करिा ; 



(आईआरिीएलएच. 1961 एससी 459. 

(d) फसलो ंकी उन्नत धकस्ो ंका उत्पादि, परीक्षण और धितरण 

या ऐसे कायण में सहायता करिा; 

(e) खेत और भंडारण दोिो ंमें, फसलो ंके कीड़ो ंऔर अन्य कीिो ं

और बीमाररयो ंके धियंत्रण में सहायता करिा; 

(f) भारत और धिदेशो ंमें उपज और उससे प्राप्त उत्पादो ं के 

धिपणि में सुिार को बढ़ािा देिा, धजसमें उपज और उससे प्राप्त 

उत्पादो ंके धलए गे्रड मािको ंकी थर्ापिा और अपिािा शाधमल है; 

(g) सभी प्रासंधगक मामलो ंपर धकसािो,ं उत्पादको,ं डीलरो ंऔर 

धमलो ं के कबे्जदारो ं से आंकडे़ एकत्र करिा और फसलो ं के 

पूिाणिुमाि में सुिार को बढ़ािा देिा और फसलो ंऔर उिसे प्राप्त 

उत्पादो ंसे संबंधित सभी प्रासंधगक आंकडे़ तैयार करिा । 

(h) ऐसे संथर्ािो,ं फामों और से्टशिो ंको बिाए रखिा और उिके 

रखरखाि में सहायता करिा, धजन्हें कें द्र सरकार आिश्यक समझे; 

(i) फसलो ंकी खेती में सुिार ( खेती की जािे िाली फसलो ंकी 

सिोत्तम और सबसे उपयुि धकस्ो ंपर सलाह देिे सधहत) और फसलो ं

और उिसे प्राप्त उत्पादो ंका उपयोग करिे िाले उद्योगो ंके सुिार से जुडे़ 

सभी मामलो ंपर सलाह देिा और सहायता प्रदाि करिा; 

(j) धकसी भी जुडे़ उद्योग में सहकारी आंदोलि को बढ़ािा देिा 

और प्रोत्साधहत करिा; 



(k) उत्पादको ंको लाभकारी ररििण सुधिधश्चत करिे के धलए ऐसे 

उपाय अपिािा जो व्यािहाररक हो ; 

(l) कृषको,ं उत्पादको,ं धमल माधलको ंऔर उपभोिा संगििो ंकी 

थर्ापिा का आयोजि करिा; 

(m) उपज और उससे प्राप्त उत्पादो ंके उपयोग को प्रदधशणत करिे 

के धलए प्रदशणधियो ंकी थर्ापिा को सहायता देिा और प्रोत्साधहत करिा ; 

(n) कोई अन्य उपाय अपिािा जो कें द्र सरकार इस अधिधियम 

के उदे्दश्यो ंको पूरा करिे के धलए आिश्यक या उधचत समझे। 

 

7. उपरोि प्राििािो ंको पढ़िे से पता चलता है धक िारा 5(1) व्यापक 

रूप से उि उदे्दश्यो ंको प्रदाि करती है धजिके धलए एकत्र धकए गए 

उपकर के बराबर राधश को लागू धकया जािा है, अर्ाणत्, उपज के सुिार, 

धिकास और धिपणि को बढ़ािा देिा। दूसरी ओर उप-िारा (2) स्पष्ट रूप 

से एक धिसृ्तत प्राििाि है जो धिधशष्ट शब्दो ंमें धिधभन्न उप-शीषों को 

धििाणररत करता है धजिके धलए उपकर को धिधियोधजत धकया जािा है, 

हालांधक यह उप-िारा के प्राििािो ंकी व्यापकता पर प्रधतकूल प्रभाि डाले 

धबिा है। (1) अधिधियम की िारा 5 का। 

8. मुझे ऐसा प्रतीत होता है धक यधद िारा 5 की उपिारा (1) का सिीक और 

गहराई से अध्ययि धकया जाए तो इस तकण  का मूल तथ्य धक अधिधियम के 

तहत लगाया गया उपकर भारत की संधचत धिधि में िही ंजाता है, सीिे तौर 

पर पलि जाता है । इसका बारीकी से अध्ययि करिे से पता चलता है धक 



इससे दूर-दूर तक यह प्राििाि िही ंहै धक अधिधियम के तहत एकत्र धकया 

गया उपकर भारत के समेधकत कोष का धहस्सा िही ंहै, जैसा धक भारत के 

संधििाि के अिुचे्छद 266 में धदया गया आदेश है। मेरे धिचार से, इस उप-

िारा की कंुजी बहुत ही प्रारंधभक और भौधतक शब्दो ंद्वारा प्रदाि की गई 

है, अर्ाणत्, "इस अधिधियम के तहत लगाए गए और एकत्र धकए गए शुल्क 

की आय के बराबर राधश"। इससे तुरंत यह स्पष्ट हो जाएगा धक ऐसा िही ं

है धक उपकर भारत की संधचत धिधि का धहस्सा िही ंहोगा, बक्तल्क यह 

धदखाएगा धक इस तरह से एक धहस्सा और पासणल बििे के बाद संग्रह की 

खचे  से कम की गई समतुल् राधश को धिधियोधजत धकया जािा है। 

अधिधियम की िारा 5 में उक्तल्लक्तखत िसु्तओ ंऔर उदे्दश्यो ंके उपयोग के 

धलए कािूि बिािे के बाद संसद । यहां जो धिशेष महत्व है िह यह है धक 

अधिधियम या धकसी अन्य प्राििाि में कही ंभी कोई अलग फंड या फोरम 

प्रदाि िही ंधकया गया है, धजसमें यहां लगाए गए उपकर की आय को जमा 

धकया जािा है। िास्ति में श्री बत्ता को यह स्वीकार करिा पड़ा धक कृधष 

उपज धिपणि अधिधियम (उसकी िारा 26 और 28, धजसका संदभण 

सादृश्य के माध्यम से धदया गया र्ा) के प्राििािो ं के धिपरीत, इस 

अधिधियम में ऐसा कोई प्राििाि िही ंहै जो इसके धिमाणण का आदेश दे 

सके। अलग धिधि धजसमें उपकर जमा धकया जािा है। एक बार ऐसा होिे 

पर, यह स्पष्ट है धक अिुचे्छद 266 के स्पष्ट आदेश के अिुसार, इस 

अधिधियम के तहत धकया गया संग्रह आिश्यक रूप से भारत के समेधकत 

कोष में जािा चाधहए। इसे और भी स्पष्ट एिं प्रकि धकया गया है 

प्रधतिादी-भारत संघ द्वारा ररििण में अपिाए गए स्पष्ट रुख से। इसके 

पैराग्राफ 12 (ii) में स्पष्ट रूप से खंडि करते हुए कहा गया है धक यहां 

लगाया गया लेिी भारत के समेधकत कोष में िही ंजाएगा और सामान्य 

राजस्व के सार् धिलय हो जाएगा, यह बताया गया है धक उपकर धिधशष्ट 



शीषण के तहत एकत्र और जमा धकया जाता है। यह धिम्नािुसार चलता है:- 

 एफ 

"अस्वीकृत। उत्पाद शुल्क को उपकर के रूप में एकत्र धकया जाता 

है और धिधशष्ट शीषण यािी 'II-कें द्रीय उत्पाद शुल्क •- D-िसु्तओ ं

पर उपकर-तेल/कोपरा पर उपकर' के तहत जमा धकया जाता 

है।'' 

इसधलए, इि सभी कारको ंसे यह स्पष्ट हो जाएगा धक अधिधियम के तहत 

उपकर पहले संघ के सामान्य राजस्व में जाएगा और भारत के समेधकत 

कोष का धहस्सा बिेगा, धजसे धिधदणष्ट शीषण के तहत एकत्र धकया जाएगा, 

अर्ाणत्, “II-कें द्रीय उत्पाद शुल्क” कत्तणव्य—डी— 

िसु्तओ ंपर उपकर - तेल/कोपरा पर उपकर।" ऐसा होिे पर, यह स्पष्ट 

प्रतीत होता है धक अधिधियम की िारा 5 की उपिारा (1) और समाि रूप 

से उपिारा (2) में यह िही ंकहा गया है धक उपकर से राजस्व संधचत धिधि 

में िही ंजाएगा, बक्तल्क संके्षप में िे उपज के सुिार, धिकास और धिपणि 

को बढ़ािा देिे के प्रयोजिो ंके धलए उि धिधि से धिधियोग की पद्धधत और 

तरीके प्रदाि करते हैं। जब इस कोण से देखा जाता है, तो "इस अधिधियम 

के तहत लगाए गए और एकत्र धकए गए शुल्क की आय के बराबर राधश" 

शब्दो ंका महत्व उभरता है और इस प्राििाि की व्याख्या करते समय इसे 

सबसे आगे रखा जािा चाधहए। यधद अधिधियम के तहत उपकर एक 

अलग धिधि बिािे के धलए होता, तो जाधहर तौर पर उसके बराबर राधश 

धिकालिे या संधचत धिधि से इसके धिधियोग का कोई सिाल ही िही ं

उिता। समाि महत्व का तथ्य यह है धक िारा 5(1) आगे यह प्राििाि 

करती है धक उपरोि राधश को पहले कें द्र सरकार द्वारा धििाणररत संग्रह 

की खचे  से कम धकया जािा है और उसके बाद कें द्र द्वारा प्राप्त धकसी भी 

िि में िृक्तद्ध की जािी है। इस अधिधियम के प्रयोजिो ंके धलए सरकार . 



हालाँधक, एक स्पष्ट िोधिस की आिधलए धफर से स्वचाधलत िही ंहै, बक्तल्क 

स्पष्ट रूप से संसद द्वारा कािूि द्वारा धकए गए धिधियोग पर धिभणर है जैसा 

धक अन्य समाि मामलो ंमें होता है। भारत की संधचत धिधि. इस सही 

पररपे्रक्ष्य में देखिे पर, याधचकाकताण की ओर से उिाए गए मुख्य तकण  से 

धबलु्कल िीचे उतर जाता है धक अधिधियम के तहत उपकर भारत के 

समेधकत कोष का धहस्सा िही ंबिता है और इसधलए, इसमें आिश्यक 

संकेतको ंमें से एक का अभाि है। कर या उत्पाद शुल्क होिा। िास्ति में 

ऐसा प्रतीत होता है 

यह स्पष्ट है धक अन्य उत्पाद शुल्को ंऔर करो ंकी तरह, यहां उपकर भी 

पहले भारत के समेधकत कोष का धहस्सा होगा और उसके बाद कािूि के 

अिुसार संसद द्वारा धिधियोजि धकया जाएगा। 

श्यकता यह है धक उपरोि राधशयो ंका उपयोग िारा 5 में धििाणररत 

उदे्दश्यो ंके  धलए धफर से स्वचाधलत िही ंहै, बक्तल्क स्पष्ट रूप से संसद द्वारा 

कािूि द्वारा धकए गए धिधियोग पर धिभणर है जैसा धक अन्य समाि मामलो ं

में होता है। भारत की संधचत धिधि. इस सही पररपे्रक्ष्य में देखिे पर, 

याधचकाकताण की ओर से उिाए गए मुख्य तकण  से धबलु्कल िीचे उतर जाता 

है धक अधिधियम के तहत उपकर भारत के समेधकत कोष का धहस्सा िही ं

बिता है और इसधलए, इसमें आिश्यक संकेतको ंमें से एक का अभाि है। 

कर या उत्पाद शुल्क होिा। िास्ति में ऐसा प्रतीत होता है 

यह स्पष्ट है धक अन्य उत्पाद शुल्को ंऔर करो ंकी तरह, यहां उपकर भी 

पहले भारत के समेधकत कोष का धहस्सा होगा और उसके बाद कािूि के 

अिुसार संसद द्वारा धिधियोजि धकया जाएगा। 
 

9. इसके बाद श्रीमाि बट्टा िे अपिे तकण  का समर्णि करिे के धलए 

अधिधियम के शीषणक और उसमें इसे्तमाल की गई शब्दािली पर 

पलििार धकया धक इसके तहत धकया गया शुल्क िास्ति में एक शुल्क र्ा, 



ि धक कोई कर या उत्पाद शुल्क। इसमें मूल जोर "उपकर" शब्द के 

उपयोग पर र्ा। कुछ जोरदार ढंग से यह तकण  धदया गया धक इस िामकरण 

का ि तो मैली, ि ही हमेशा के धलए उपयोग धकया जाता है। एक शुल्क 

और कर के धलए िही.ं मैं सहमत िही ंहो पा रहा हं. यह धहंधगर रामपुर 

कोल कंपिी धलधमिेड बिाम उड़ीसा राज् (1) (सुप्रा) में धिप्पधणयो ंसे भी 

अच्छी तरह से तय और स्पष्ट है, धजस पर याधचकाकताण िे मुख्य रूप से 

भरोसा धकया र्ा धक पूरे प्राििािो ंके व्यापक पररपे्रक्ष्य पर एक अधिरोपण 

का फैसला धकया जािा है। संबंधित अधिधियम के बारे में, ि धक केिल 

लेिी का िणणि करिे के धलए उपयोग की जािे िाली शब्दािली के संदभण 

में। धिणणय धकए गए धिरामो ंके संदभण से यह स्पष्ट हो जाएगा। धहंधगर रामपुर 

कोयला मामले (सुप्रा) में , उड़ीसा खिि के्षत्र धिकास धिधि अधिधियम द्वारा 

लगाया गया उपकर, उि कािूि के सभी प्राििािो ंपर धिचार करिे पर, 

ि तो कर और ि ही उत्पाद शुल्क बक्तल्क एक शुल्क मािा गया र्ा। 

हालाँधक, गुजरात धशक्षा उपकर अधिधियम के तहत, भले ही उसमें 

इसे्तमाल की गई शब्दािली "उपकर" र्ी, इसे अहमदाबाद मैनु्यफैक्चररंग 

एंड केधलको धपं्रधिंग कंपिी धलधमिेड, अहमदाबाद बिाम में उिके प्रभुत्व 

द्वारा आयोधजत धकया गया र्ा? गुजरात राज् (2) धक यह एक कर र्ा, 

शुल्क िही।ं धशंदफे ब्रदसण आधद बिाम धडप्टी कधमश्नर, रायचूर (3) मामले 

में , ऐसा प्रतीत होता है धक यह माि धलया गया है धक मैसूर स्वास्थ्य उपकर 

अधिधियम के तहत लेिी एक कर र्ी ि धक शुल्क। इसधलए, यह मािा 

जािा चाधहए धक "उपकर" शब्द का मात्र उपयोग ि तो धिणाणयक है और 

ि ही धिणाणयक। िास्ति में, हमें ऐसा प्रतीत होता है धक श्री कुलदीप धसंह 

यह तकण  देिे में मजबूत आिार पर रे् धक िारा 3(2) स्पष्ट रूप से इस शुल्क 

को उत्पाद शुल्क के रूप में िाधमत करती है और धफर िारा 4 इस 

अधिधियम के तहत धकसी भी उत्पाद शुल्क के तहत लगाए जािे िाले 

प्रते्यक उत्पाद शुल्क को संदधभणत करती है। 'उत्पादि करिा। जब संसद 

िे स्पष्ट और सुस्पष्ट शब्दो ंमें स्वयं स्पष्ट कर धदया है धक उपकर उत्पाद 



शुल्क है, तो उसके अधिदेश में उधचत महत्व अधििायण रूप से जोड़ा जािा 

चाधहए। इसधलए, मैं यह धिष्कषण धिकालिे को इचु्छक हं धक यहां इसे्तमाल 

की गई शब्दािली िास्ति में इस तथ्य का सूचक है धक धििािमंडल का 

इरादा प्रदाि की गई सेिाओ ंके धलए शुल्क के बजाय उत्पाद शुल्क लगािा 

र्ा। 

 

10. श्रीमाि एलआर। बीएल.;िी बट्टा िे तब कहा र्ा धक यहां उपकर को 

हालांधक उत्पाद शुल्क के रूप में लेबल धकया गया है, इसधलए इसे पढ़ा 

िही ंजा सकता क्योधंक यह भारत के संधििाि के अिुचे्छद 272 बिाम का 

उलं्लघि होगा। यह तकण  धदया गया धक अधिधियम की िारा 5 के कारण, 

राज् अपिे के्षत्र के भीतर एकत्र शुल्क के अपिे धहसे्स को सुरधक्षत करिे 

के हकदार िही ंहोगें और इस तरह अिुचे्छद 272 के आदेश का उलं्लघि 

होगा। इस धििाद की सराहिा करिे के धलए धकसी को अिुचे्छद 272 

अिश्य पढ़िा चाधहए- 

“272. संघ सूची में उक्तल्लक्तखत औषिीय और शौचालय तैयाररयो ंपर 

उत्पाद शुल्क के अलािा अन्य उत्पाद शुल्क भारत सरकार 

द्वारा लगाया और एकत्र धकया जाएगा, लेधकि, यधद संसद 

कािूि द्वारा ऐसा प्राििाि करती है , तो इसका भुगताि धकया 

जाएगा। भारत की संधचत धिधि उि राज्ो ंको दी जाती है धजि 

पर शुल्क लगािे िाला कािूि उस शुल्क की पूरी शुद्ध आय के 

पूरे या धकसी धहसे्स के बराबर राधश प्रदाि करता है, और उि 

राधशयो ंको धितरण के ऐसे धसद्धांतो ंके अिुसार उि राज्ो ंके 

बीच धितररत धकया जाएगा। जैसा धक ऐसे कािूि द्वारा तैयार 

धकया जा सकता है।" 

 



इसकी स्पष्ट भाषा से भी यह स्पष्ट है धक राज्ो ंको यहां उक्तल्लक्तखत उत्पाद 

शुल्क का धितरण स्वचाधलत िही ंहै। दाधयत्व, यधद कोई हो, तभी उत्पन्न 

होता है जब संसद कािूि द्वारा ऐसा प्राििाि करती है। इसमें धफर से 

क्तथर्धत भौधतक रूप से धभन्न िही ंहै और धकसी भी मामले में अिुचे्छद 266 

के अिुरूप है धजसमें भारत की संधचत धिधि से धिधियोग हमेशा कािूि के 

अिुसार और संधििाि द्वारा प्रदाि धकए गए उदे्दश्यो ंऔर तरीके से होिा 

चाधहए। केिल यह तथ्य धक अिुचे्छद 272 के तहत, संसद िे इस 

अधिधियम के तहत एकधत्रत उत्पाद शुल्क को राज्ो ंको धितररत करिे 

के धलए स्पष्ट रूप से कोई कािूि िही ंबिाया है और इसधलए, उन्हें उपकर 

का कोई धहस्सा िही ं धमलता है, यह माििे का कोई आिार िही ं है धक 

अिुचे्छद'272 के जिादेश का धकसी भी तरह से उलं्लघि धकया गया है या 

यहां लगाया गया उपकर कर या उत्पाद शुल्क िही ंहै जैसा धक संसद द्वारा 

स्पष्ट रूप से िधणणत है। 

11. इस संदभण में लगभग अंधतम तकण  के रूप में श्री बत्ता िे तब तकण  धदया 

र्ा धक मौजूदा कािूिो,ं जैसे कें द्रीय उत्पाद शुल्क और िमक कर 

अधिधियम और उत्पाद शुल्क लगािे िाले अन्य समाि कािूिो ंके सामिे 

संसद की कोई आिश्यकता िही ंर्ी। 

िया कािूि बिाएं और धकसी भी एक कािूि के प्राििािो ंके तहत ऐसा 

शुल्क लगाया जाए। धििाद में स्पष्टतः दम िही ंहै। कािूि का 

अधिधियमि या अन्यर्ा स्पष्ट रूप से धििायी िीधत का मामला है धजस 

पर धिप्पणी करिा या धिणणय देिा इस न्यायालय का के्षत्र िही ंहै। िास्ति 

में उत्पाद उपकर अधिधियम, 1966 की समग्र जांच से पता चलता है धक 

इस उदे्दश्य के धलए एक अलग अधिधियम आिश्यक र्ा और धकसी भी 

मामले में िांछिीय र्ा और यधद संसद िे अपिे धििेक से ऐसा धकया है तो 



यह िकील की ओर से व्यर्ण है। तकण  है धक उत्पाद शुल्क लगािे िाले 

मौजूदा कािूिो ंमें समाि प्राििाि शाधमल धकए जािे चाधहए रे्। 

12. प्रधतिादी भारत संघ के धिद्वाि िकील श्री कुलदीप धसंह के प्रधत 

धिष्पक्षता में, मुझे ध्याि देिा चाधहए धक उन्होिें जोरदार तकण  धदया धक 

उत्पाद उपकर अधिधियम सूची I के आइिम 84 के मदे्दिजर पूरी तरह से 

संसद की धििायी शक्तियो ंकी क्षमता के भीतर र्ा। संधििाि की सातिी ं

अिुसूची. इस तथ्य के अलािा धक उपकर, उत्पाद शुल्क का एक कतणव्य 

होिे के िाते, पूरी तरह से प्रधिधष्ट के भीतर आएगा, िकील िे धििायी क्षमता 

के संदभण में मज्जा और पदार्ण के धसद्धांत पर भी भरोसा धकया र्ा और तकण  

धदया र्ा धक भले ही कुछ आकक्तस्क और राज् सूची में धििाणररत धिषयो ं

के सीमांत ओिरलैधपंग के कारण, प्राििािो ंकी संिैिाधिकता प्रभाधित 

िही ंहोगी यधद सार और सार में धिषय प्रधिधष्ट 84 के दायरे में आता है। इस 

प्रस्ताि के धलए चतुरभाई एम. पिेल बिाम पर भरोसा करिा उधचत ही 

र्ा। भारत संघ और अन्य । 

 

13. श्री. 1944 का उत्पाद शुल्क और िमक अधिधियम। धफर से चतुरभाई 

एम. पिेल के मामले (सुप्रा) का संदभण धदया गया, धजसमें कें द्रीय उत्पाद 

शुल्क और िमक अधिधियम 1944 को अधिधियधमत करिे की संसद की 

धििायी क्षमता के आिार पर दी गई संिैिाधिक चुिौती को आधिकाररक 

तौर पर खाररज कर धदया गया र्ा। 

14. अंत में इस संदभण में प्रधतिादी के धिद्वाि िकील िे यह रुख अपिाया 

र्ा धक 1966 का उत्पाद उपकर अधिधियम ि तो िया र्ा और ि ही 

असामान्य अधिभार र्ा और िास्ति में यह बताया गया र्ा धक िास्ति में 

यह कािूि एक संशोििकारी या समेधकत प्रकृधत का है। यह प्रसु्तत धकया 



गया धक ितणमाि अधिधियम एक संख्या का थर्ाि लेता है । 

पहले के कािूिो ंमें व्यक्तिगत रूप से कपास, लाख, िाररयल और धतलहि 

आधद पर समाि मामले तय धकए गए रे्। धििेयक से जुडे़ उदे्दश्यो ंऔर 

कारणो ंके स्पष्ट बयािो ंको ध्याि में रखते हुए इस धििाद में स्पष्ट योग्यता 

है धजसके कारण इसे अधिधियधमत धकया गया। ितणमाि कािूि. यह पहलू 

िास्ति में याधचकाकताणओ ंके धिद्वाि िकील श्री आरएल बत्ता द्वारा धकसी 

गंभीर चुिौती का मामला िही ंर्ा और ि ही हो सकता है। धििेयक के 

अधिधियमि के उदे्दश्यो ंकी सराहिा करिे के धलए उदे्दश्यो ंऔर उिके 

कारणो ंके धििरण को धिस्तार से दोहरािे से बेहतर कुछ िही ंहो सकता: 

- 

“भारतीय कपास उपकर सधमधत अधिधियम, 1923, भारतीय लाख 

उपकर अधिधियम, 1930, भारतीय िाररयल सधमधत 

अधिधियम, 1944, धतलहि सधमधत अधिधियम, 1946, 1 अपै्रल, 

1966 से प्रभािी िही ंहोगें, धजस तारीख को भारतीय कें द्रीय 

कपास उि अधिधियमो ंके तहत गधित सधमधत और भारतीय 

लाख उपकर सधमधत, भारतीय कें द्रीय िाररयल सधमधत और 

भारतीय कें द्रीय धतलहि सधमधत भंग हो जाएंगी, और इि 

उत्पादो ंपर उपकर की िसूली जारी रखिे के धलए कोई धििायी 

मंजूरी िही ंहोगी। 31 माचण 1966 के बाद. 

(2) हालाँधक सधमधतयो ंको समाप्त कर धदया गया है, सधमधतयो ंद्वारा 

धकया जािे िाला कायण 31 माचण, 1966 के बाद भी जारी रहेगा। 

इि सधमधतयो ं के अिुसंिाि संथर्ाि और से्टशि और अन्य 

अिुसंिाि पररयोजिाएं भारतीय कृधष पररषद के प्रशासधिक 



धियंत्रण में आ जाएंगी। अिुसंिाि और धिकास, धिपणि और 

अन्य कायों से संबंधित कायण सीिे खाद्य और कृधष मंत्रालय , कृधष 

धिभाग द्वारा देखे जाएंगे, और सरकार द्वारा इस उदे्दश्य के धलए 

गधित धिकास पररषदो ं द्वारा सहायता प्रदाि की जाएगी। 

अिुसंिाि संथर्ािो ं के रखरखाि और अिुसंिाि गधतधिधियो ं

को आगे बढ़ािे के धलए भारतीय कृधष अिुसंिाि पररषद को 

उधचत अिुदाि धदया जाएगा। संशोधित व्यिथर्ा के तहत, 

अिुसंिाि और धिकास का एक प्रभािी कायणिम बिािे के धलए 

इि उत्पादो ंपर बड़ा धििेश आिश्यक होगा। इसधलए, यह बहुत 

आिश्यक है धक कमोधडिी सधमधतयो ंको समाप्त करिे के बाद 

भी उपज पर उपकर लगाया जाता रहे । 

(3) तदिुसार, धििेयक इि उपजो ंपर उपकर की िसूली जारी 

रखिे का प्रयास करता है। 

(4) अिसर{ को प्रकृधत को सरल बिािे के धलए भी धलया गया है; 

उपज पर लगाए गए उपकर को खत्म करिे और उपज की ितणमाि 

कीमतो ंके अिुरूप लगाए जािे िाले उपकर की दर का पुिमूणल्ांकि 

करिे के धलए।" 

 

15. उपरोि कारणो ंसे मैं यह धिष्कषण धिकालंूगा धक अधिधियम की िारा 

3 के बुधियादी प्राििािो ंके क्तखलाफ बहुआयामी हमले को धिरस्त धकया 

जािा चाधहए और इसकी संिैिाधिकता को बरकरार रखा जािा चाधहए। 



16. अब अधिधियम की िारा 4 के दायरे में आते हुए, याधचकाकताणओ ंके 

धिद्वाि िकील अपिी चुिौती में आिे-अिूरे मि से रे् और हमले की प्रकृधत 

भी उतिी ही खंधडत र्ी। यह तकण  धदया गया धक इसके प्राििाि अस्पष्ट 

और अस्पष्ट रे् और यह स्पष्टता से धिधदणष्ट िही ंधकया गया र्ा धक क्या शुल्क 

उस धमल के माधलक द्वारा देय होगा धजसमें उि उपज का उपभोग धकया 

जाता है या जहां से इसे धिकाला जाता है, यधद िे धभन्न हैं। इस तथ्य के 

अलािा धक हम िारा 4 की भाषा में कोई अंतधिणधहत अस्पष्टता िही ंढंूढ पा 

रहे हैं, हमें यह स्वयंधसद्ध प्रतीत होता है धक धकसी प्राििाि को केिल 

व्याख्या की कुछ कधििाइयो ंके आिार पर रद्द िही ंधकया जा सकता है। 

केिल इसधलए धक िारा 4 को सीमांत के्षत्र में न्यायालयो ंद्वारा कुछ सिीक 

या तु्रधिहीि व्याख्या की आिश्यकता हो सकती है, यह माििे का कोई 

आिार िही ंहै धक यह प्राििाि संधििाि का उलं्लघि है। इसधलए, मुझे 

इसकी िैिता को समाि रूप से बरकरार रखिा चाधहए। 

17. मामले के इस पहलू से अलग होिे से पहले यह उले्लख करिा 

आिश्यक है धक मैं धजस दृधष्टकोण को अपिािे के धलए इचु्छक हं , उसे 

राजा ऑयल धमल्स, चोव्वा, कोिािोर और अन्य बिाम भारत संघ (5) में 

धिद्वाि एकल न्यायािीश के फैसले से पयाणप्त समर्णि प्राप्त है। , धजसे 

लेिसण पेिेंि बेंच द्वारा राजा ऑयल धमल्स बिाम यूधियि ऑफ इंधडया (6) 

के रूप में ररपोिण धकए गए एक संधक्षप्त लेधकि स्पष्ट फैसले में बरकरार 

रखा गया र्ा। 

18. अंततः अधिधियम की िारा 20 के तहत बिाए गए उत्पाद उपकर 

धियम 1969 के धियम 6 पर हमला धकया गया है। यह धियम धिम्नधलक्तखत 

पद में है:- 

“6. उपकर के धििाणरण के मुख्य धबंदु : जहां धकसी धमल का 



अधिष्ठाता उस िारा की उपिारा (2) में धिधदणष्ट समय के भीतर 

िारा 8 की उपिारा (1) में धिधदणष्ट ररििण प्रसु्तत करिे में धिफल 

रहा है , या धिधदणष्ट अिधि में एक ररििण धजसके बारे में कलेक्टर 

के पास धिश्वास करिे का कारण है धक िह गलत या दोषपूणण है, 

कलेक्टर अधिभोगी द्वारा देय राधश का आकलि उस अधिभोगी 

से िीक पहले के बारह महीिो ंमें लगाए गए और एकत्र धकए 

गए उपकर की माधसक औसत राधश के आिार पर करेगा। िह 

महीिा धजससे मूल्ांकि संबंधित है।" 

 

याधचकाकताणओ ंके धिद्वाि िकील की इस प्राििाि को मुख्य चुिौती यह 

र्ी धक यह अधिधियम की िारा 9(2) के प्राििाि के धिपरीत है। यह भी 

तकण  धदया गया धक धियम िे देय उपकर का आकलि करिे के धलए 

कलेक्टर को अधिदेधशत और अव्यिक्तथर्त शक्तियां प्रदाि की।ं 

 

19. सरसरी तौर पर धिशे्लषण करिे पर भी उपरोि तकों पर पािी िही ं

धफर सकता। अधिधियम की योजिा से पता चलता है धक िारा 8 धपछले 

महीिे के दौराि धमलो ंमें उपभोग की गई या प्रसंस्करण के तहत लाई गई 

या धिकाली गई उपज के संबंि में कलेक्टर को अपेधक्षत ररििण प्रसु्तत 

करिे के धलए धमल के माधलक पर कतणव्य रखती है। इसकी उप-िारा (2) 

और (3) में कहा गया है धक यह ररििण प्रते्यक महीिे के सातिें धदि से पहले 

प्रसु्तत धकया जाएगा और ऐसे फॉमण में बिाया जाएगा और ऐसे तरीके से 

सत्याधपत धकया जाएगा जो धििाणररत धकया जा सकता है। अब यह स्पष्ट है 

धक धियम 6 उस के्षत्र में लागू होता है जहां धमल का अधििासी िारा 8 द्वारा 

उस पर लगाए गए िैिाधिक कतणव्य को पूरा करिे में धिफल रहा है। यह 



केिल िहां है जहां धििाणररत के अिुसार कोई ररििण प्रसु्तत िही ंधकया गया 

है या यधद प्रसु्तत धकया गया है तो मािा जाता है किणल लेक्चरर द्वारा यह 

गलत या दोषपूणण है धक धियम 6 में धदए गए तरीके से देय राधश का 

आकलि करिे का अधिकार के्षत्र उत्पन्न होता है। यह ि तो असामान्य है 

और ि ही अिुधचत है धक कर या शुल्क का भुगताि करिे के धलए 

उत्तरदायी व्यक्ति द्वारा अपेधक्षत ररििण प्रसु्तत करिे में धिफलता पर 

प्राधिकरण सिोत्तम धिणणय मूल्ांकि करिे के धलए आगे बढे़गा। इसधलए, 

ऐसी धिफलता में आिश्यक रूप से दंडात्मक या खतरिाक पररणाम 

शाधमल होते हैं जो ऐसा करिे िाले प्राधिकारी के सिोत्तम धिणणय के 

अिुसार धकए गए मूल्ांकि के बाद हो सकते हैं। हालाँधक, एक धिशेष 

िोधिस की आिश्यकता यह तथ्य है धक धियम 6 सिोत्तम धिणणय मूल्ांकि 

की प्रधिया को पूरी तरह से धििेकािीि छोड़िे से दूर है , िास्ति में यह 

धििाणररत करके एक बािा और एक धदशाधिदेश देता है धक अधिभोगी द्वारा 

देय राधश उस पर होगी तत्काल पूिणिती बारह महीिो ंमें उससे लगाए गए 

और एकत्र धकए गए उपकर की माधसक औसत राधश के आिार पर। यह 

प्राििाि धकसी धदशाहीि या अिुधचत धििेकाधिकार को धिधहत करिा तो 

दूर, िास्ति में इसे स्पष्ट रूप से सीधमत करता है। 

 

20. ि ही मुझे िारा 9(2) के परंतुक और धियम 6 के प्राििािो ंके बीच कोई 

धिरोिाभास धदखाई देता है। िास्ति में ये दोिो ंप्राििाि एक में हैं 

एक दूसरे के पूरक की तरह. प्राििाि र्ोड़ा अलग के्षत्र में काम करता 

है जहां कलेक्टर शुल्क का आकलि उस राधश से अधिक राधश पर करता 

है धजस पर ररििण के आिार पर इसका आकलि धकया जा सकता है और 

यह सुधिधश्चत करता है धक ऐसा करिे से पहले िह कब्जािारी को सही 



साधबत करिे का अिसर देगा और ररििण की पूणणता. इसधलए, मेरा धिचार 

है धक धियम 6 के तहत मूल्ांकि करिे के धलए कलेक्टर में धिधहत 

शक्तियो ंमें ि तो कोई अरबी लापरिाही है और ि ही िारा 9 या अधिधियम 

की धकसी अन्य िारा के प्राििािो ंका कोई उलं्लघि है। इसधलए, धियम 6 

को अधिकारातीत मािा जािा चाधहए। 

 

21. अंत में, श्री बत्ता िे याधचकाकताणओ ंको जारी धकए गए कारण बताओ 

िोधिस को इस आिार पर चुिौती देिे का फैसला धकया र्ा धक उपकर 

लगािे के धलए कोई मशीिरी प्रदाि िही ंकी गई र्ी और पररणामस्वरूप 

अधिकाररयो ंद्वारा धकए गए दािो ंको रद्द धकया जािा चाधहए। िकील िे 

बताया धक अधिधियम 1966 में लागू हुआ र्ा और इसके धिधभन्न प्राििािो ं

िे इसके संग्रह के तरीके को धियमो ंके तहत धििाणररत तरीके से धििाणररत 

धकया र्ा, धफर भी तीि साल बाद तक उत्पादि उपकर धियम 1959 लागू 

िही ंहुए रे्। फंसाया हुआ. तब यह बताया गया धक उि धियमो ंके तहत 

धजस कलेक्टर के समक्ष ररििण दाक्तखल धकया जािा र्ा और धजसे उसके 

तहत मूल्ांकि करिा र्ा, उसे 30 जुलाई, 1970 तक इस के्षत्र के धलए 

धियुि िही ं धकया गया र्ा, और अपीलीय प्राधिकारी को इसके तहत 

अधिसूधचत िही ं धकया गया र्ा। 21 अगस्त, 1972 को अधिसूचिा जारी 

होिे तक िारा 10। उपरोि पररसर में, िकील िे कहा धक सामग्री 

मशीिरी अक्तस्तत्वहीि होिे के कारण ि तो िारा 8 के तहत कोई ररििण 

दाक्तखल धकया जा सकता है और ि ही उपकर का संग्रह और आकलि 

धकया जा सकता है। अधिधियम की िारा 9 और 10 के तहत । 

पररणामस्वरूप अपेधक्षत मशीिरी के धिमाणण से पहले की अिधि के संबंि 

में िोधिस को स्वाभाधिक रूप से अधिकार के्षत्र की कमी के रूप में खाररज 



कर धदया गया र्ा। 

 

22. धिद्वाि िकील के उपरोि तकण  पर केिल उत्पाद उपकर अधिधियम 

की िारा 15 के स्पष्ट प्राििािो ंके मदे्दिजर ध्याि धदया जािा चाधहए और 

खाररज कर धदया जािा चाधहए। इसके धलए भािार्ण में उद्धरण की भी 

आिश्यकता होगी 

“15. लागू होिे िाले कुछ अधिधियमो ंके प्राििाि। (1) सीमा शुल्क 

अधिधियम, 1962 के प्राििाि और उसके तहत बिाए गए 

धियम और धिधियम, धजिमें ररफंड और शुल्क से छूि से 

संबंधित प्राििाि शाधमल हैं, जहां तक संभि हो, इस संबंि में 

लागू होगें।

._ए 

पहली अिुसूची में धिधदणष्ट धकसी भी उत्पाद पर सीमा शुल्क के 

आरोपण और संग्रहण के धलए, क्योधंक िे उस अधिधियम के 

तहत कें द्र सरकार को देय शुल्क के उद्ग्रहण और संग्रहण के 

संबंि में लागू होते हैं। 

(2) कें द्रीय उत्पाद शुल्क और िमक अधिधियम, 1944 के प्राििाि 

और उसके तहत बिाए गए धियम, धजिमें ररफंड और शुल्क से 

छूि से संबंधित धियम भी शाधमल हैं, जहां तक संभि हो, धकसी 

भी उपज पर उत्पाद शुल्क के लगािे और संग्रह के संबंि में लागू 

होगें। दूसरी अिुसूची में धिधदणष्ट हैं क्योधंक िे उस अधिधियम के 

तहत कें द्र सरकार को देय शुल्क की िसूली और िसूली के संबंि 

में लागू होते हैं। 



उपरोि से यह स्पष्ट है धक अधिधियम की िारा 20 के तहत िए धियम 

बिाए जािे तक, उपरोि िारा 15 द्वारा पयाणप्त प्राििाि धकए गए रे्। यह 

गंभीरता से धििाधदत िही ंर्ा धक िैिाधिक धियम सीमा शुल्क अधिधियम 

के सार्-सार् सीमा शुल्क अधिधियम के तहत भी मौजूद रे्। कें द्रीय उत्पाद 

शुल्क और िमक अधिधियम, 1944। ऐसा होिे पर यह याधचकाकताणओ ंके 

मंुह से झिू िही ंबोलता है धक कर के संग्रह और मूल्ांकि के धलए मशीिरी 

में इतिी कमी र्ी धक उन्हें जारी धकए गए िोधिस अमान्य हो गए। हालाँधक, 

इस संदभण में, मैं देख सकता हँ धक प्रधतिादी भारत संघ के धिद्वाि िकील 

स्वयं यह स्वीकार करिे के धलए पयाणप्त धिष्पक्ष रे् धक कािूि के लागू होिे 

के बाद कलेक्टर और अपीलीय प्राधिकारी की अधिसूचिा में कुछ मामूली 

देरी हुई र्ी। धियम। धिद्वाि िकील िे मािा, यह अधिधियम की िारा 16 के 

तहत धडफॉल्टरो ंके क्तखलाफ धकसी भी दंडात्मक कारणिाई का सहारा ि लेिे 

के धलए पयाणप्त औधचत्य होगा, जो अधिधियम के तहत उपकर के संग्रह 

और मूल्ांकि के संबंि में कुछ अपराि भी बिाता है। 

 पररणामस्वरूप, मेरा माििा है धक ये सभी ररि याधचकाएं धबिा धकसी योग्यता 

के हैं और इन्हें खाररज धकया जाता है, हालांधक, इसमें शाधमल प्रश्नो ंकी कुछ 

जधिलताओ ं और धियमो ं की घोषणा के बाद प्रधियात्मक धििरणो ं को 

अधिसूधचत करिे में हुई देरी को देखते हुए, पाधिणयो ंको खचे स्वयं िहि करिे 

के धलए छोड़ धदया जािा चाधहए । 

न्यायमूधतण एससी धमतल.- मैं सहमत हं। 
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