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पंजाब ग्राि िािान्य भूसि (सिसियिि) असधसियि (1961 का XVIII)-धारा 5,6 और 10-ए-धारा 5 के र्हर् पंिायर् 

भूसि की सबक्री या सिपटाि-धारा 10-ए-िाहे लागू हो। 

 

 

 

िािा जार्ा है सक पंजाब ग्राि िािान्य भूसि (सिसियिि) असधसियि, 1961 की धारा 10-ए िें िहत्वपूर्ा शब्द "पट्टा, 

अिुबंध या ििझौर्ा" हैं। इििें िे कोई भी शब्द पूर्ा सबक्री को किर िही ंकरर्ा है। एक सबक्री िें भुगर्ाि की गई 

या िादा की गई कीिर्, या आंसशक भुगर्ाि और आंसशक िादा की गई कीिर् के बदले िें स्वासित्व का हस्ांर्रर् 

शासिल है। यह सिके्रर्ा िे खरीदार को थोडा िा देर्ा है। दूिरी ओर, सबक्री का अिुबंध उि िंपसत्त िें कोई ब्याज 

पैदा िही ंकरर्ा है या उि पर कोई शुल्क िही ंलगार्ा है सजिके बारे िें ििझौर्ा सकया गया है। इिसलए 

असधसियि की धारा 10-ए असधसियि की धारा 5 के र्हर् गांि के सििासियो ंके लाभ के सलए पंिायर् द्वारा बिाई 

गई सकिी भी भूसि की सबक्री या सिपटाि पर लागू िही ंहोर्ी है। इिके अलािा, असधसियि की धारा 6 स्पष्ट रूप िे) 

धारा 5 के र्हर् सकिी भी काया या सिर्ाय िे पीसडर् सकिी भी व्यक्ति के सलए 30 सदिो ंकी िीसिर् अिसध के भीर्र 

अपील दायर करिे के सलए एक उपाय प्रदाि करर्ी है। द! इि धारा के र्हर् उपिार धारा 5 के उलं्लघि के सलए 

प्रदाि सकया गया सिसशष्ट उपिार है और इिसलए, िंभिर्ः  िािान्य (धारा 10-ए का प्रािधाि) का िहारा िही ंसलया 

जा िकर्ा है। (Paras 5 and 6). 

 

 

 

भारर् के िंसिधाि के अिुचे्छद 226/227 के अधीि यासिका िें अिुरोध सकया गया है सक आयुि, अंबाला प्रभाग, 

अंबाला के सदिांक 3 फरिरी, 1971 के आदेश को सिरस् कररे् हुए और कलेक्टर, गुडगांि के आदेश को कायि 

रखरे् हुए प्रिार्पत्र की प्रकृसर् िें एक ररट, या कोई अन्य उपयुि ररट, आदेश या सिदेश जारी सकया जाए। 

 

यासिकाकर्ाा की ओर िे असधििा अिर दत्त। 

प्रसर्िादी िंख्या 3 िे 7 के सलए असधििा जे. एि. िेठी। 

  िी. एि. जैि, िहासधििा, हररयार्ा, उत्तरदार्ा 1 िे 2 के सलए। 

 



फैिला 

िंधािसलया, जे. 

1) क्या पंजाब ग्राि िािान्य भूसि (सिसियिि) असधसियि, 1961 की धारा 10-ए, उि असधसियि की धारा 5 

के र्हर् पंिायर् भूसि की सबक्री या सिपटाि पर लागू होर्ी है, यह एकिात्र प्रश्न है जो इि ररट यासिका िें 

सिधाारर् के सलए आर्ा है। 

 

2) उपयुाि िुद्दा सिम्नसलक्तखर् र्थ्ो ंिे उत्पन्न होर्ा है जो गंभीर सििाद िें िही ंहैं। ग्राि पंिायर्, सभिािी िे 1 

अगस्, 1967 को एक प्रस्ाि पाररर् सकया, सजििें गुडगांि के उपायुि िे इििें सिसहर् भूसि की सबक्री 

के सलए िंजूरी िांगी गई, र्ासक एक र्त्काल आिश्यक हाई सू्कल भिि के सििाार् के सलए धि जुटाया जा 

िके (vide annexure R 2 to the written statement). अगले सदि यािी 2 अगस्, 1967 को एक 

िािाजसिक िीलािी आयोसजर् की गई थी सजििें उत्तरदार्ाओ ंकी ओर िे िबिे असधक बोली दी गई थी। 

3 िे 7 और रु। िीलािी के ििय 700 का असग्रि भुगर्ाि सकया गया था। र्त्पश्चार् 10 अगस्, 1967 को 

सिष्पासदर् और अगले सदि 11 अगस्, 1967 को पंजीकृर् एक सियसिर् सिलेख द्वारा उपयुाि सबक्री पूरी 

की गई। यासिकाकर्ाा, सजििे खुद को इि सबक्री िे व्यसथर् होिे का दािा सकया, िे उपरोि पंजीकृर् 

सिलेख के सिष्पादि के लगभग दो िाल बाद गुडगांि के कलेक्टर के ििक्ष एक आिेदि सकया सजििें 

िांग की गई थी सक इिे अलग कर सदया जाए। यह आिेदि सिशेष रूप िे असधसियि की धारा 10-ए के 

र्हर् सकया गया था। कलेक्टर िे 28 अगस्, 1970 के अपिे आदेश द्वारा यह असभसिधााररर् सकया सक 

पंजाब ग्राि िािान्य भूसि (सिसियिि) सियि, 1961 के सियि 12 का उलं्लघि सकया गया था और सबक्री 

को अलग रखिे का भी िंदेह था। अंबाला सििीजि के आयुि को एक अपील की गई थी, सजन्ोिें 3 

फरिरी, 1971 के अपिे सििासदर् आदेश द्वारा उिी धारर्ा को स्वीकार सकया सक धारा 10-ए के र्हर् 

कोई भी आिेदि कलेक्टर के ििक्ष िक्षि िही ंथा और इिसलए उिके आदेश को रद्द कर सदया। उन्ोिें 

यह सििार व्यि सकया सक यासिकाकर्ाा के सलए एकिात्र उपाय असधसियि की धारा 6 के र्हर् था, 

सजिका उन्ोिें स्वयं लाभ िही ंउठाया था। उि आदेश के क्तखलाफ यासिकाकर्ाा िे सित्तीय आयुि का 

रुख सकया, सजन्ोिें, हालांसक, इिे इि आधार पर खाररज कर सदया सक यह बिाए रखिे योग्य िही ंथा। 

अब िह इि ररट यासिका के िाध्यि िे आयुि के आदेश, यासिका िें िंलग्नक 'िी' को आके्षसपर् करिे 

के सलए आया है। 

 

3) यासिकाकर्ाा के सिद्वाि िकील िे जोरदार ढंग िे र्का  सदया सक धारा 10क एक स्वरं्त्र धारा है जो अपिे 

आप िें खडी है और इि िंबंध िें सिभारर्ा उि गैर-बाध्यकारी खंि पर रखी गई थी सजिके िाथ यह धारा 

शुरू होर्ी है। िकील िे र्का  सदया सक इि धारा की शर्ें अिल िंपसत्त की पूर्ा सबक्री को इिके दायरे िें 

शासिल करिे के सलए पयााप्त हैं। आगे यह र्का  सदया गया सक सबक्री केिल एक सिष्पासदर् अिुबंध था 

जबसक सबक्री का अिुबंध सिष्पादक था और धारा 10क की प्रयोज्यर्ा को बाहर करिे के उदे्दश्य िे दोिो ं

के बीि कोई अंर्र करिे की आिश्यकर्ा िही ंथी। 

 

 

4) िंूसक पक्षो ंकी दलीलें िुख्य रूप िे कािूि के प्रािंसगक प्रािधािो ंपर सिभार करर्ी हैं, इिसलए अब धारा 5 

(1) 6 और 10ए (1) के प्रािधािो ंको सिधााररर् करिा आिश्यक है — 

(1) इि असधसियि के अधीि सकिी पंिायर् िें सिसहर् या सिसहर् िािी गई िभी भूसि का उपयोग या 

सिपटाि िंबंसधर् गांि के सििासियो ंके लाभ के सलए पंिायर् द्वारा सिसहर् रीसर् िे सकया जाएगाः  

2) * * * * 6) अपील 



 

 

 

(1) यसद कोई व्यक्ति धारा 5 के अधीि पंिायर् के सकिी काया या सिसिश्चय िे व्यसथर् है र्ो िह ऐिे काया 

या सिसिश्चय की र्ारीख िे र्ीि सदिो ंके भीर्र कलेक्टर को अपील कर िकर्ा है जो असधसियि या 

सिसिश्चय की पुसष्ट कर िकर्ा है, उिे उलट िकर्ा है या उििें िंशोधि कर िकर्ा है या ऐिा अन्य 

आदेश कर िकर्ा है जो िह न्यायिंगर् और उसिर् ििझर्ा है।  

(2) कलेक्टर का अपीलीय आदेश अंसर्ि होगा; 

10-ए। पट्टो ंआसद को रद्द करिे या बदलिे की कलेक्टर की शक्ति। पंिायर् िें सिसहर् भूसि। 

 

 

 

(1) इि असधसियि या शसिलार् सिसध या र्त्सिय प्रिृत्त सकिी अन्य सिसध िें सकिी बार् के होरे् हुए भी, 

कलेक्टर अपिे सजले की सकिी पंिायर् िे उि भूसि के िंबंध िें पंिायर् द्वारा सकए गए सकिी पट्टा, िंसिदा या 

करार का असभलेख िंगिा िकर्ा है जो उििें सिसहर् है या सिसहर् ििझा जार्ा है, िाहे िह पट्टा, िंसिदा या 

करार पंजाब ग्राि िािान्य भूसि (सिसियिि) िंशोधि असधसियि, 1964 के प्रारंभ िे पूिा या पश्चार्् सकया गया 

हो और ऐिे पट्टा, िंसिदा या करार की िैधर्ा या औसित्य के बारे िें स्वयं को िंरु्ष्ट करिे के प्रयोजि िे ऐिे 

असभलेख की जांि कर िकर्ा है। 

 

(2) * * * 

 

 

5) श्री अिर दत्त िे सजि दृढ़र्ा और क्षिर्ा के िाथ यह र्का  सदया है सक धारा 10क यासिकाकर्ाा के िािले 

की ओर आकसषार् होगी, उिके बािजूद उिके र्का  को स्वीकार करिा िंभि िही ंहै। असधसियि की 

धारा 10ए िें सजि िहत्वपूर्ा शब्दो ंके भीर्र िर्ािाि िािले िें पूर्ा सबक्री लािे की िांग की गई है, िे हैं-

"पट्टा, अिुबंध या ििझौर्ा"। यासिकाकर्ाा की ओर िे यह उसिर् रूप िे स्वीकार सकया गया था सक ि र्ो 

पट्टा शब्द और ि ही ििझौर्ा पूर्ा सबक्री पर लागू होगा। र्का  िुख्य रूप िे अिुबंध शब्द के इदा-सगदा  

कें सिर् था और इिका िहत्व यह था सक बेििे के अिुबंध या पूर्ा सबक्री के बीि कोई अंर्र िही ंथा। िेरे 

सििार िे यह प्रर्ीर् होर्ा है सक यह एक ऐिा प्रस्ाि है जो इि िुदे्द पर स्थासपर् कािूि के सिपरीर् है। 

िास्ि िें एक सिसधिर् पंजीकृर् सबक्री और बेििे के सलए एक अिुबंध या बेििे के सलए एक ििझौरे् के 

बीि एक अंर्र बहुर् बुसियादी है और थोडा बहुर् जािा जार्ा है सक या र्ो अिदेखी की जा िकर्ी है या 

सकिी बडे सिस्ार की आिश्यकर्ा है। सबक्री को केिल बेििे के ििझौरे् िे सिभासजर् करिे िाली रेखा 

स्पष्ट और सिसशष्ट है। यह प्रािंसगक िैधासिक प्रािधािो ंके एक िंगे िंदभा िे भी स्पष्ट है। िंपसत्त अंर्रर् 

असधसियि की धारा 54 िें स्पष्ट रूप िे उले्लख सकया गया है सक सबक्री िें भुगर्ाि या िादा सकए गए िूल्य 

या आंसशक भुगर्ाि और आंसशक िादा सकए गए िूल्य के बदले िें िासलक-जहाज का हस्ांर्रर् शासिल 

है। जैिा सक ििासिसदर् है सक सबक्री सिके्रर्ा िे लेकर खरीदार र्क शीषाक को आगे बढ़ार्ी है। दूिरी 

ओर, सबक्री का अिुबंध उि िंपसत्त िें कोई ब्याज पैदा िही ंकरर्ा है या उि पर कोई शुल्क िही ंलगार्ा 

है सजिके बारे िें ििझौर्ा सकया गया है। इि िुदे्द पर एक लंबा शोध प्रबंध करिे की आिश्यकर्ा िही ंहै 

क्योसंक यह अच्छी र्रह िे स्थासपर् है और यसद प्रस्ाि के सलए सकिी प्रासधकरर् की आिश्यकर्ा होर्ी है 

र्ो िहदेि सिंह बिाि कुबेर िाथ लाई और अन्य को उपयोगी िंदभा सदया जा िकर्ा है (1) I, इिसलए, 

यह असभसिधााररर् करेगा सक भूसि की सिसधिर् पंजीकृर् सबक्री असधसियि की धारा 10ए के दायरे िें िही ं

है। 



6) उपयुाि धारा 5 (1) के प्रािधाि के िंदभा िे यह पर्ा िलेगा सक यह िही प्रािधाि है जो पंिायर् द्वारा 

िंबंसधर् गांि के सििासियो ंके लाभ के सलए भूसि के सिपटाि को सिशेष रूप िे असधकृर् करर्ा है। यह 

पक्षो ंका िािान्य िािला है सक िुिौर्ी दी गई सबक्री इि असधसियि के प्रािधािो ंके र्हर् की गई थी। 

सियि 12, सजिके उलं्लघि पर यासिकाकर्ाा और कलेक्टर दोिो ंकी ओर िे भरोिा सकया गया था, यह 

दशाार्ा है सक यह असधसियि की धारा 15 (2) (ि) के िाथ पसठर् धारा 5 के र्हर् स्पष्ट रूप िे रै्यार सकया 

गया है, बाद की धारा केिल इि उदे्दश्य के सलए सियि बिािे की शक्ति प्रदाि करर्ी है। जैिा सक 

आयुि िे सिसधिर् ध्याि सदया है, सियि 12 के अिुपालि िें थोडी असियसिर्र्ा थी, हालांसक यह सििाद 

िें िही ंहै सक सबक्री गांि िें एक हाई सू्कल के भिि के सििाार् के उदे्दश्य िे की गई थी, सजिका उदे्दश्य 

सियि 12 के उपखंि (i) द्वारा अच्छी र्रह िे किर सकया जाएगा। एक बार जब यह असभसिधााररर् सकया 

जार्ा है सक भूसि का सिक्रय या व्ययि असधसियि की धारा 5 के अधीि सकया गया था र्ो यह धारा 6 िे 

स्पष्ट है सक यह धारा 5 के अधीि सकिी असधसियि या सिर्ाय िे व्यसथर् सकिी व्यक्ति के सलए 30 सदिो ंकी 

िीसिर् अिसध के भीर्र अपील दायर करिे के सलए स्पष्ट रूप िे उपिार का उपबंध करर्ा है। इि धारा 

के र्हर् उपिार धारा 5 के उलं्लघि के सलए प्रदाि सकया गया सिसशष्ट उपिार है। अर्ः  व्याख्या के 

िाधारर् सियिो ंपर जहां धारा 6 के अधीि सिशेष उपबंध सकया गया है, िहां िंभिर्ः  धारा 10क के 

िािान्य उपबंध का िहारा िही ंसलया जा िकर्ा है।  

 

7) यह स्पष्ट है सक सिद्वर् आयुि का दृसष्टकोर् सक िर्ािाि र्थ्ो ंपर धारा 10-क के र्हर् कोई आिेदि 

िक्षि िही ंथा, िही है और पररर्ािस्वरूप इि यासिका िें कोई योग्यर्ा िही ंहै जो सिफल होिी िासहए 

और हालांसक, लागर् के रूप िें सकिी भी आदेश के सबिा खाररज कर दी जार्ी है। 

 

अस्वीकरण  : स्थानीय  भाषा  में  अनुवादित दनणणय वािी के सीदमत उपयोग के दिए है तादक वह अपनी 

भाषा में इसे समझ सके और दकसी अन्य उदे्दश्य के दिए इसका उपयोग नही ीं दकया जा सकता है । सभी 

व्यवहाररक और आदिकाररक उदे्दश्यो के दिए दनणणय का अींगे्रजी सींस्करण प्रमादणक होगा और दनष्पािन 

और कायाणन्वयन के उदे्दश्य के दिए उपयुक्त रहेगा । 

                                                                                                                                                     कार्तिक शर्ाि 

  प्रदिक्षु न्यादयक अदिकारी 

नूह, हरियाणा 

 


