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1970 की िसिवल िरट संख्या 420 

       16 माचर् 1970 

       

             पिटयाला नगरपािलका (कायर्कारी अिधकारी) अिधिनयम (2003 बीके VI) - धारा 3 और 10-पंजाब 
नगरपािलका अिधिनयम (1911 का III) धारा 10 और 232-उपायुक्त-क्या िकसी कायर्कारी अिधकारी को 
िनलंिबत करने या हटान ेका अिधकार क्षेत्र ह-ैधारा 10 में शब्द 'िनलंबन'-क्या यह िकसी कायर्कारी अिधकारी के 
िनलंबन से संबंिधत ह।ै  
             

          अिभिनधार्िरत िकया गया िक एक कायर्कारी अिधकारी की िनयिुक्त की शिक्तयाँ पिटयाला नगरपािलका 
(कायर्कारी अिधकारी) अिधिनयम, 2003 बीके की धारा 3 (1) के तहत राज्य सरकार के पास िनिहत हैं। उस ेराज्य 
सरकार द्वारा स्वत: संज्ञान या नगर पािलका सिमित की िसफािरश पर अिधिनयम की धारा 3 की उपधारा (4) में िदए 
गए तरीके से िनलंिबत या हटाया जा सकता ह।ै इसमें कोई संदेह नहीं ह ैिक अिधिनयम की धारा 10 के तहत, राज्य 
सरकार, प्रभारी मंत्री और नािजम (उपायुक्त) को क्रमशः िनयंत्रण, िनरीक्षण, मांग, िनलंबन और अन्य सभी शिक्तया,ं 
पंजाब नगरपािलका अिधिनयम के अध्याय XII द्वारा सिमित के संबंध में, कायर्कारी अिधकािरयों के आदेशों के संबंध 
में प्रदान की गई हैं लेिकन इस धारा में 'िनलंबन' शब्द कायर्कारी अिधकारी के िनलंबन से संबंिधत नहीं ह ैबिल्क पंजाब 
नगरपािलका अिधिनयम की धारा 232 के तहत उसके आदेशों के िनलंबन स ेसंबंिधत ह।ै। इसिलए एक उपायुक्त के 
पास िकसी कायर्कारी अिधकारी को िनलंिबत करने या हटाने की कोई शिक्त नहीं ह ैऔर ऐसी शिक्त राज्य सरकार में 
िनिहत ह।ै  

(पैरा 3) 

           भारत के संिवधान के अनचेु्छद 226/227 के तहत यािचका िजसमें प्राथर्ना की गई ह ैिक प्रितवादी संख्या 1 
(अनुलग्नक 'सी’) द्वारा पािरत 12 फरवरी, 1970 के िववािदत आदेश को रद्द करने के िलए सिटर् ओरारी की प्रकृित में 
एक िरट या कोई अन्य उिचत िरट आदेश या िनदेर्श जारी िकया जाए और आगे प्राथर्ना करते हुए िक इस माननीय 
न्यायालय द्वारा िरट यािचका के लंिबत रहने के दौरान 12 फरवरी, 1970 (अनुलग्नक 'सी') के िववािदत आदेश के 
संचालन पर रोक लगाने के िलए इस माननीय न्यायालय द्वारा एक अंतिरम िरट, िनदेर्श या आदेश जारी िकया जाए। 
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एच. एल. सरीन, विरष्ठ अिधवक्ता वी. सी. नागपाल और एच. एस. अवस्थी, अिधवक्ता के साथ ,अपीलकतार् की ओर 
से। 
सी. डी. दीवान, अितिरक्त महािधवक्ता (हिरयाणा), उत्तरदाताओ ंकी ओर से। 

प्रलय  
1. बी.आर. तुली, जे.-यािचकाकतार् न ेिविभन्न नगर पािलकाओ ंमें कायर्कारी अिधकारी के रूप में कायर् िकया ह ैऔर 

उनकी अंितम िनयुिक्त नगर पािलका सिमित, नारनौल में हुई थी, जो 8 अगस्त, 1969 को हिरयाणा के राज्यपाल 
द्वारा उनके द्वारा पद का कायर्भार संभालने की ितिथ से एक वषर् की अविध के िलए की गई थी। यािचकाकतार् ने 
19 अगस्त, 1969 को अपन ेपद का कायर्भार संभाला और 12 फरवरी, 1970 के आदेश के अनुसार, िडप्टी 
किमश्नर, महेंद्रगढ़ द्वारा उन्हें िनलंिबत कर िदया गया। िनलंबन का कारण नगरपािलका सिमित के खातों में कुछ 
अिनयिमतताएं थीं जो उपमंडल अिधकारी (िसिवल) द्वारा प्रकाश में लाई गयी, िजन्हें नगर िनगम आयुक्तों द्वारा 
की गई िशकायतों के जवाब में िनरीक्षण करन ेके िलए प्रितिनयुक्त िकया गया था। यािचकाकतार् ने उस आदेश 
को मुख्य रूप से इस आधार पर चुनौती देते हुए वतर्मान िरट यािचका दायर की िक पिटयाला नगरपािलका 
(कायर्कारी अिधकारी) अिधिनयम, 2003 बीके (इसके बाद इसे ‘अिधिनयम’ कहा जाएगा)के तहत, जो िक 
नारनौल नगर सिमित पर लागू होता ह,ै उपायुक्त के पास कायर्कारी अिधकारी को िनलंिबत करने का कोई 
अिधकार क्षेत्र नहीं ह ैव यह शिक्त राज्य सरकार में िनिहत ह।ै यािचकाकतार् न ेयह भी आरोप लगाया ह ैिक उनके 
िनलंबन का आदेश दुभार्वनापूणर् ह ैक्योंिक इसे उप आयुक्त द्वारा नगर िनगम आयुक्तों और आम जनता को खुश 
करने के िलए पािरत िकया गया था ,जो 31 जनवरी, 1970 को चंडीगढ़ पर कें द्र सरकार द्वारा िलए गए िनणर्य के 
िवरोध में िकए गए प्रदशर्न के पिरणामस्वरूप उनके िखलाफ हो गए थे मुझे लगाए गए दूसर ेआरोप में कोई दम 
नहीं िदखता जो िकसी भी तथ्य से समिथर् त नहीं ह।ै यह भी याद रखना चािहए िक यािचकाकतार् के िखलाफ 
िशकायतें बहुत पहले की गई थीं और िदसंबर, 1969 में जांच का आदेश िदया गया था। कें द्र सरकार द्वारा चंडीगढ़ 
के मुदे्द पर िनणर्य लेने से पहले ही जांच अिधकारी न े जनवरी, 1970 में अपनी िरपोटर् दी थी। इसिलए, मैं 
यािचकाकतार् के इस आरोप को आधारहीन मानकर खािरज करता हू।ं 

2. हालाँिक, मुझे यािचकाकतार् के िवद्वान वकील की पहली प्रस्तिुत में बल िमलता ह।ै अिधिनयम की प्रासंिगक 
धाराएं धारा 3 और 10 इस प्रकार हैं:-  
       "3. (1) राज्य सरकार िकसी भी व्यिक्त को 5 वषर् से अिधक की नवीकरणीय अविध के िलए सिमित के 
कायर्कारी अिधकारी के रूप में िनयुक्त कर सकती ह ैऔर उसे वेतन और ग्रेड के संबंध में अवर सिचवों के ग्रेड में 
वगीर्कृत िकया जाएगा। 
          (2) जब सिमित के िकसी सदस्य को कायर्कारी अिधकारी िनयुक्त िकया जाता ह,ै तो वह अपनी िनयुिक्त 
पर सिमित का सदस्य नहीं रहगेा। 
            (3) ऐसे कायर्कारी अिधकारी का पािरश्रिमक,सिमित द्वारा नगरपािलका िनिध से देय होगा।               
          (4) कायर्कारी अिधकारी को िकसी भी समय राज्य सरकार द्वारा स्वप्रेरणा से या सिमित की       
िसफािरश पर िनलंिबत या पद से हटाया जा सकता ह ैयिद उसके िनलंबन या िनष्कासन के प्रश्न पर िवचार करने 
के िलए बुलाई गई सिमित का गठन करन ेवाले सदस्यों की कुल सखं्या के पांच-आठवें से अिधक सदस्य उसके 
िनलंबन या िनष्कासन के पक्ष में मतदान करते हैं और यिद कायर्कारी अिधकारी को िनलंिबत कर िदया जाता ह ैतो 
राज्य सरकार िकसी व्यिक्त को कायर्कारी अिधकारी के रूप में कायर् करने के िलए िनयकु्त करगेी। 
         (5) राज्य सरकार द्वारा कायर्कारी अिधकारी को एक महीन ेस ेअिधक की छुट्टी दी जा सकती ह ैऔर जब 
भी ऐसी छुट्टी दी जाती ह,ै तो राज्य सरकार िकसी व्यिक्त को कायर्कारी अिधकारी के रूप में कायर् करने के िलए 
िनयुक्त करें:  
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           बशतेर् िक यिद छुट्टी की अविध एक महीने से अिधक न हो  और यह आकिस्मक या िवशेषािधकार 
अवकाश ह ै तो यह नगर पािलकाओ ं के प्रभारी मंत्री द्वारा प्रदान िकया जा सकता ह ैऔर अध्यक्ष या उनकी 
अनुपिस्थित में उपाध्यक्ष, िबना पािरश्रिमक के, ऐसी छुट्टी की अविध के िलए कायर्कारी अिधकारी की शिक्तयों 
का प्रयोग करेंगे।  
        (4)  जब भी िकसी कायर्कारी अिधकारी की मृत्यु हो जाती ह,ै इस्तीफा दे िदया जाता ह ैया हटा िदया जाता 
ह,ै तो राज्य सरकार िकसी अन्य व्यिक्त को कायर्कारी अिधकारी िनयकु्त करगेी:        
           बशतेर् िक अध्यक्ष या उसकी अनुपिस्थित में उपाध्यक्ष िबना िकसी पािरश्रिमक के कायर्कारी अिधकारी की 
शिक्तयों का प्रयोग तब तक करगेा जब तक िक कोई अन्य कायर्कारी अिधकारी िनयुक्त नहीं हो जाता।  
         10. राज्य सरकार, प्रभारी मंत्री और नािजम के पास कायर्कारी अिधकारी के संबंध में क्रमशः िनयंत्रण, 
िनरीक्षण, मांग, िनलंबन और अन्य सभी शिक्तयां प्रदान की गई हैं जो नगरपािलका अिधिनयम के अध्याय XII में 
सिमित के संबंध में प्रदान की गई हैं”  
 
अिधिनयम की धारा 4 कायर्कारी अिधकारी की शिक्तयों की गणना करती ह ैऔर अिधिनयम की अनुसूची II, 
पंजाब नगरपािलका अिधिनयम, 1911 की िविभन्न धाराओ ंकी गणना करती ह,ै िजन्हें कायर्कारी अिधकारी को 
प्रदत्त शिक्तयों के मदे्दनजर संशोिधत िकया गया ह ैव िजनका प्रयोग उन्हें अिधिनयम की िविभन्न धाराओ ंके तहत 
करना ह।ै 

3. यह ध्यान िदया जा सकता ह ै िक कायर्कारी अिधकारी की िनयुिक्त की शिक्त राज्य सरकार में िनिहत ह।ै उसे 
धारा 3 की उप-धारा (4) में िदए गए तरीके से राज्य सरकार द्वारा स्वत: सजं्ञान या नगरपािलका सिमित की 
िसफािरश पर िनलंिबत या हटाया जा सकता ह।ै यहां तक िक नगरपािलका सिमित के पास भी कायर्कारी 
अिधकारी को िनलंिबत करने या हटाने की कोई शिक्त नहीं ह।ै। यह केवल उसके िनलंबन या िनष्कासन की 
िसफािरश कर सकता ह ैऔर कायर्कारी अिधकारी को िनलंिबत करन ेया हटान ेका िनणर्य राज्य सरकार का ह।ै 
धारा 10 के तहत, राज्य सरकार, प्रभारी मंत्री और नािजम (उपायुक्त) को, कायर्कारी अिधकािरयों के आदेशों के 
संबंध में क्रमशः िनयंत्रण, िनरीक्षण, मांग, िनलंबन और अन्य सभी शिक्तयां जो नगरपािलका अिधिनयम के 
अध्याय XII द्वारा सिमित के संबंध में प्रदान की जाती हैं, दी गई हैं।। इस धारा में "िनलंबन" शब्द कायर्कारी 
अिधकारी के िनलंबन से संबंिधत नहीं ह,ै बिल्क पंजाब नगरपािलका अिधिनयम की धारा 232 के तहत उनके 
आदेशों के िनलंबन से संबंिधत ह।ै धारा 10 की इस व्याख्या को नगरपािलका अिधिनयम के अध्याय XII में 
िविभन्न धाराओ ंसे समथर्न िमलता ह ैजो धारा 231 से शुरू होती ह।ै धारा 10 में "क्रमशः" शब्द यह भी इंिगत 
करता ह ै िक राज्य सरकार, प्रभारी मंत्री और उपायुक्त के पास कायर्कारी अिधकारी के आदेशों के तहत वे 
शिक्तयां हैं जो नगरपािलका अिधिनयम की धारा 231 से 240 के प्रावधानों के तहत उनमें िनिहत हैं।नगरपािलका 
अिधिनयम की धारा 231 उपधारा (1) के िविभन्न खंडों में िनयंत्रण, िनरीक्षण और मांग का प्रावधान ह।ै धारा 232 
उप-आयुक्त को िकसी सिमित या संयुक्त सिमित के िकसी भी संकल्प या आदेश के िनष्पादन को िनलंिबत करने 
या िकसी भी कायर् को करन ेपर रोक लगान ेकी शिक्त देती ह ैजो िकया जाने वाला ह ैया अिधिनयम के अनुसरण 
में या उसकी आड़ में िकया जा रहा ह ैया अिधिनयम के तहत अपनी शिक्तयों के प्रयोग में सिमित द्वारा दी गई 
िकसी भी मंजूरी या अनुमित के अनुसरण में िकया जा रहा ह ैयिद उनकी राय में, संकल्प, आदेश या कायर् कानून 
द्वारा प्रदत्त शिक्तयों से अिधक ह ैया जनता के िहतों के िवपरीत ह ैया िजसको करने से  नगरपािलका िनिधयों या 
संपित्त आिद की बबार्दी या क्षित होने की संभावना ह।ैसिमित के आदेशों में कायर्कारी अिधकारी के आदेश 
शािमल होते हैं क्योंिक उन्हें बड़ी संख्या में शिक्तयों का प्रयोग करने का अिधकार िदया गया ह ैजो नगरपािलका 
सिमित में पंजाब नगरपािलका अिधिनयम के तहत अिधिनयम की अनुसूची II में िनधार्िरत संशोधनों द्वारा िनिहत 
हैं।यह कायर्पालक पदािधकारी के उन आदेशों का िनलंबन ह ैिजसका उल्लेख अिधिनयम की धारा 10 में िकया 
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गया ह ै न िक स्वयं कायर्पालक पदािधकारी के िनलंबन का। इसिलए मेरी राय ह ै िक यािचकाकतार् को 
नगरपािलका सिमित, नारनौल के कायर्कारी अिधकारी के पद से िनलंिबत करने के 12 फरवरी, 1970 के 
आक्षेिपत आदेश को पािरत करने का उपायुक्त के पास कोई अिधकार क्षते्र नहीं था और यह आदेश इस आधार 
पर रद्द िकए जाने योग्य ह।ै 

4. ऊपर िदए गए कारणों स ेयह यािचका लागत सिहत स्वीकार की जाती ह ैऔर उपायुक्त के 12 फरवरी 1970 के 
आदेश को रद्द िकया जाता ह ैिजसमें यािचकाकतार् को नगरपािलका सिमित, नारनौल के कायर्कारी अिधकारी के 
पद से िनलंिबत कर िदया गया था। वकील की फीस 100 रु. ह।ै 
 
अस्वीकरण  : स्थानीय  भाषा  में  अनुवािदत िनणर्य वादी के सीिमत उपयोग के िलए ह ैतािक वह अपनी भाषा 
में इस ेसमझ सके और िकसी अन्य उदे्दश्य के िलए इसका उपयोग नहीं िकया जा सकता ह ै। सभी व्यवहािरक 
और आिधकािरक उदे्दश्यो के िलए िनणर्य का अगं्रेजी संस्करण प्रमािणक होगा और िनष्पादन और कायार्न्वयन 
के उदे्दश्य के िलए उपयकु्त रहगेा । 

                      

                                                                                        बेिनका 

                                                                                       प्रिशक्ष ुन्याियक अिधकारी 

                                                                                     (Trainee Judicial Officer)  

                                                                                                    हिरयाणा 


