
इसिलए, उनम) से एक म) दी गई रािश को दूसरे म) वेतन वृ89 के :प म) िगनने की अनुमित दी जा सकती 

है।" 

 

इसिलए, यिद अलग-अलग िवभागो ंम) दो पदो ंपर समान वेतनमान है, तो उनके कतEFो ंऔर िजHेदाIरयो ं

को सभी उJेKो ंऔर उJेKो ंके िलए समान और समान माना जाना चािहए। 

 

(10) इस पIरणामN:प, मO इस पPकारी को Nीकृित देता Qँ और एक मंडेमस के आदेश के माUम 

से VितWधY को िदनांक 5 िदसZर 1986 से लागू होने वाले संशोिधत वेतनमान [7,300—7,600 को 

V\ुत करने का आदेश देता Qँ और उसे इसके आधार पर वेतन और अ] भ^ो ंके लाभांश का भुगतान 

करने का आदेश देता Qँ। पे-िनधाEरण के पIरणामN:प, जो VितWधY को िदनांक 5 िदसZर 1986 से 

लागू होने वाले संशोिधत वेतनमान [ 7,300—7,600 के आधार पर होना चािहए था, उसी वैसे प)शन, 

`ेaूटी, और अ] सेवािनवृि^ लाभो ंम) भी वृ89 म) Vितिब8Zत होना चािहए, िजसे पेटीशनर का अिधकार 

होता, यिद उसका वेतनमान 5 िदसZर, 1986 से सुधारा जाता, अथाEत, उसकी सुपरैdुएशन की तारीख 

से पहले, यानी 31 िदसZर, 1987 को। fोिंक पेटीशनर पहले ही सेवा से िनवृ^ हो चुके हO, उपयुEg 

ऋणो ंके अि`म भुगतान को उसको बाडEर ितिथ से लेकर वा\िवक भुगतान की ितिथ तक बारह Vितशत 

Vित वषE के jाज के साथ उसको भुगतान िकया जाएगा। पेटीशनर को इस मंडेमस की लागत) भी होगंी, 

िजk) [. 1,000 के :प म) माना गया है। 

 
 

आर.एन.आर. 

]ायमूितE एम. आर. अिlहोPी ,]ायमूितE पी. एन. के. सोढ़ी के समm 

ए. पी. सुथार, - यािचकाकतार्, 

बनाम 

एसोिसएटेड सीमेंट कंपिनया ंिलिमटेड बॉम्ब ेऔर  

एक और, - उ^रदाता 

िसिवल िरट यािचका सं.  1989 का 4845। 

20 माचर्, 1991। 



भारत का  संिवधान 1950-अनुचे्छद 12- कंपिनयां। अिधिनयम, 1956  - 'अन्य प्रािधकरणों' की अिभव्यिक्त 

- का दायरा - कंपनी अिधिनयम के तहत पंजीकृत कंपनी - क) n और राo सरकार के पास इसके शेयरो ं

का छोटा Vितशत है - कंपनी के िनदेशक मंडल म) मुqतः  िनजी F8g होते हO - अनुसूची में उिल्लिखत 

उद्योग को चलान ेवाली कंपनी - ऐसी कंपनी - fा यह वा\व म) राo का एक उपकरण या एज)सी है? 

 

िनधाEIरत िकया गया िक िकसी भी अsK Vितशत के िहtेदारी का संuानयोv :प से िकसी भी िनगम 

के Vबंधन पर िनयंPण, कह) तो Vभावी िनगरानी का भी सीमांत देना संभावनहीन है। िनगम का Vबंधन 

बोडE wारा िनयंिPत होता है, जो मुqत: िनजी F8gयो ंसे िमलकर बना होता है और इसका कोई संबंध 

ना तो क) nीय या राo सरकार से है और ना ही िव^ीय संxानो ंसे। इस Vकार, यह Wy है िक सरकार 

का िनगम wारा िहtेदारी, जैसा िक है, इस पर कोई िनगरानी नही ंदेता है, वहाँ से आने वाले िनदेशक 

मंडल का गठन भी ऐसा है िक सरकार इसके माUम से कोई िनगरानी नही ंकर सकती। कंपनी िनजी 

mेP म) है और इसके िहtे देशभर के िविभd |ॉक ए~च)जो ंम) कोट हO, और इसिलए, इसे राo का 

उपकरण या एज)सी माना नही ंजा सकता है। 

 

(पैरा 7) 

 

उ�ोग (िवकास और िविनयमन) अिधिनयम, 1951—भारतीय संिवधान, 1950—धारा 12—पIरिध—

गहरे और पयाE� :प से राo िनयंPण की सीमा—कंपनी एक अनुसूिचत औ�ोिगक पIरयोजना होने 

के नाते सीम)ट और इसके संबंिधत उ�ादो ंका िनमाEण करने वाली—1951 अिधिनयम के तहत इसके 

पंजीकरण, लाइस)स Vा� करने, और सलाहकारी और िवकास पIरषद)  xािपत करने के संबंध—क) n 

सरकार wारा रेगुलेटरी N:प हO और इसके ऊपर गहरे और पयाE� :प से राo िनयंPण को नही ं

Vदान करते हO। 

 

िनधाEIरत िकया गया िक 1951 के उ�ोग (िवकास और िविनयमन) अिधिनयम की अनुसूची म) उ8�8खत 

उ�ोगो ंका कायE संचािलत करने वाले िकसी भी पIरयोजना को Nयं ही धारा 12 के अधीन एक राo के 

:प म) माना नही ंजा सकता है, fोिंक ऐसे िनयंPण के Vकारो ंके कारण क) n सरकार wारा Fापक 

िकए जा सकने वाले िकसी भी िनयंPण का अ��र है। यह उस पIरयोजना के Vबंधन, नीित िनमाEण, 

िदन-Vितिदन कायE आिद के मामले म) िनयंPण की कुल माPा है िजसे देखना होगा तािक यह िनधाEIरत 

िकया जा सके िक गहरे और Fापक राo िनयंPण का परीmण पूरा होता है या नही।ं स� है िक 



पIरयोजना को पंजीकृत िकया जाना चािहए, उसे एक लाइस)स Vा� करना चािहए और क) n सरकार ने 

इस पर सलाहकारी और िवकास पIरषद)  xािपत की हO तािक इसे िवकसन और अनुयायी उ�ोगो ंके 

िवकास और िविनयमन से संबंिधत सभी मामलो ंम) िवशेषu सलाह Vा� हो सके और इसे एक अनुसूिचत 

उ�ोग की कुशलता और उ�ादकता सुिनि�त करने के िलए, और िवकास पIरषद को Iरपोट� V\ुत 

करनी भी होती हO, लेिकन ये सभी िविनयमन N:प के मामले हO और यह िनयंPण इतना गहरा और 

Fापक नही ंहै िक इस परीmण को पूरा कर)। यह अिधिनयम के तहत एक अनुसूिचत उ�ोग पर राo 

का िविनयमना�क Vकार का िनयंPण नही ंहै। इस Vकार के :प म) धारा 12 के दायरे को इतना बढ़ाना 

न केवल अिववेकपूणE होगा ब8� अनयाियक भी होगा। 

 

(पैरा 8) 

 

भारतीय संिवधान के अनु�ेद 226/227 के तहत एक Iरट पेटीशन िजसम) VाथEना है िक: 

(i) Iरट पेटीशन को मंजूरी दी जाए और एक उिचत Iरट, आदेश, या िदशा जारी की जाए िजससे 

िववादाWद समा8� आदेश अनेmर P-4 को रJ िकया जाए। 

(ii)  एक उिचत Iरट, आदेश या िदशा जारी की जाए िजसम) िनयम 12.3 (बी) को अवैध, 

संिवधानिव[9 और सावEजिनक नीित के 8खलाफ और संिवधान के अनु�ेद 14 और 

अनु�ेद 39 (ए) और 41 म) शािमल िनद�शक अिधकारो ंका उ�ंघन करने वाला घोिषत 

िकया जाए और उसी तरीके से, अनुसूची P-1 के पIर�ेद 3 को भी इस Vकार घोिषत िकया 

जाए िक पेटीशनर के सेवा म) जारी रहने के संबंध म) इसका कोई Vभाव नही ंहै। 

(iii) अनुलेख P-1 से P-5 की Vमािणत Vितयाँ जमा करने से मु8g दी जाए;  

(iv) VितWिधEयो ंको पूवE-सूचना जारी करने से मु8g दी जाए। 

 
 

इसके अितIरg, यह VाथEना की जाती है िक Iरट पेटीशन की Vलंबना के दौरान, िववादाWद आदेश 

अनेmर PA के Vचालन को रोका जाए। इस संबंध म) यह V\ुत िकया जा रहा है िक हाल ही म) इस 

सHाननीय महकमे ने डेली वेजसE की समा8� को रोका है और इस Vकार की समा8� को रोकने 

के िलए नागIरक Iरट पेटीशन संqा 1616/1989 म) इसे रोका गया है। पेटीशनर का मुकदमा ब�त 

ही वा\िवक और मजबूत है, fोिंक उसे दैिनक वेजसE के साथ तुलना करते समय, पेटीशनर एक 

xायी ह\mेप हO और उkोनें VितWिधEयो ंके साथ 24 वष� तक लगातार Vशंसायोv सेवाएं दी हO, 



और इस Vकार Iरट पेटीशन की Vलंबना के दौरान अनेmर PA का समा8� आदेश रोका जाना 

चािहए। 

 

यािचकाकताE की ओर से एडवोकेट एस.के. अ`वाल, अमर िववेक एडवोकेट के साथ। 

 

एच एल िस�ल, वIर� वकील, आर.के. हंडा, वकील, ए.सी. जैन, वकील, जे.के. िस�ल, वकील, 

VितWिधEयो ंके िलए। 

 
 

िनणEय 

 

एन.के. सोढ़ी, ]ायमूितE 

 

(1) यह दो Iरट पेटीशनो ंका समूह एक सामा] कानूनी V� उठाता है, अथाEत, fा "एसोिसएटेड 

सीम)ट कंपनीज िलिमटेड" जवाबी, जो कंपनी अिधिनयम 1956 के तहत पंजीकृत है, मूल :प 

से एक राo का या सरकार का उपकरण या एज)सी है और इसिलए इस महकमे के Iरट 

अिधकरण के िलए V�ािपEत है। 

(2) 1989 की िसिवल Iरट यािचका संqा 4845 म) यािचकाकताE एक योv िसिवल इंजीिनयर है 

और वषE 1965 म) एसोिसएटेड सीम)ट कंपनी िलिमटेड बॉZे (बाद म) "कंपनी" के :प म) 

संदिभEत) wारा सहायक िसिवल इंजीिनयर के :प म) िनयुg िकया गया था। िनयु8g पP म) 

िनिहत उनके रोजगार के िनयमो ंऔर शत� के अनुसार, यािचकाकताE को एक वषE की अविध के 

िलए पIरवीmा पर रहना था और उसके बाद उसकी mमता, कायE और उपयुgता संतोषजनक 

पाए जाने पर उसे सेवा म) रखा जाना था। िनयु8g पP के खंड 3 म) Vावधान है िक पुिy के बाद 

यािचकाकताE की सेवाएं एक महीने का नोिटस या उसके बदले म) एक महीने का वेतन देकर 

समा� की जा सकती हO। 23 वषE से अिधक की सेवा पूरी करने के बाद अब िनयु8g पP की 

कंिडका 3 के तहत नोिटस के बदले एक माह का वेतन देने पर उनकी सेवाएं समा� कर दी 

गई हO। इसी आदेश को हमारे सामने चुनौती दी जा रही है। 

(3) VितWिधEयो ंकी ओर से एक Vारंिभक आपि^ उठाई गई है िक िनमाEता-कंपनी, जो भारतीय 

संिवधान के अनु�ेद 12 के अथE म) ‘राo’ नही ंहै और जो एक सावEजिनक िलिमटेड कंपनी के 



:प म) कंपनी अिधिनयम, 1956 के तहत पंजीकृत है, न तो िकसी राo सरकार wारा िनयंिPत 

है और न ही इसकी Nािम� है, और इसिलए, इस महकमे के Iरट अिधकरण के िलए अधीन 

नही ंहै। पेटीशनर ने Iरट पेटीशन म) इस मामले के संदभE म) कोई Vासंिगक य� नही ंिकया है, 

हालांिक इसकी मा]ता के समथEन म) यह Iरट Vिति�या म) यह कथन िकया गया है िक कंपनी 

एक राo का उपकरण है। पेटीशनर ने यह भी दावा िकया है िक भारत सरकार को "इंड|� ीज 

(डेवलपम)ट एंड रेगुलेशन) ए�, 1951" (इसके बाद "अिधिनयम") के िविभd Vावधानो ं के 

आधार पर कंपनी पर सि�य िनयंPण है। पेटीशनर के अनुसार, कंपनी अिधिनयम की Vावधानो ं

के तहत एक अनुसूिचत उ�ोग है और सभी मह�पूणE उ�ोग, इसम) सीम)ट उ�ोग भी समािहत 

है, इसके गितिविधयाँ, उ�ादन, और बाँटने पर पूरे देश को Vभािवत करती हO और इसिलए क) n 

सरकार को सीम)ट की उ�ादन, बाँटने, और मू� को िनयंिPत और िविनयिमत करना है। 

अिधिनयम के िविभd Vावधानो ंका संदभE िदया गया है जो यािचकाकताE के अनुसार Vितवादी 

कंपनी पर भारत सरकार को पयाE� िनयंPण देते हO तािक इसे संिवधान के अनु�ेद 12 के दायरे 

म) लाया जा सके। यह आगे V\ुत िकया गया है िक क) n सरकार अ~र सीम)ट उ�ादो ंके मू� 

िनधाEरण और िवतरण को तकE संगत बनाने और िनयंPण आदेश जारी करके सीम)ट उ�ोग पर 

िनयंPण रखने के िलए Vेस नोट जारी कर रही है। वकील wारा इस उ�ोग के िलए बजट म) 

अनुकूल Vावधान करने के िलए क) n सरकार को सुझाव देने म) सीम)ट उ�ोग wारा िनभाई गई 

किथत भूिमका पर भी भरोसा जताया गया। भारत के सीम)ट िनयंPक के माUम से क) n सरकार 

wारा तथाकिथत िनयंPण और कंपनी म) सरकार के शेयर रखने और यहां तक िक अपने 

अिधकाIरयो ंको कंपनी के िनदेशक के :प म) रखने का भी उ�ेख िकया गया है। इन Fापक 

कथनो ंपर, यािचकाकताE चाहता है िक हम यह मान) िक कंपनी राo के िलए एक साधन है, 

ब8� एक एज)सी है और इस Vकार इस तरह के मुJे के िनधाEरण के िलए शीषE ]ायालय wारा 

िनधाEIरत अिधकांश परीmणो ंको पूरा करती है। 

 

(4)  उ^रदाताओ ंने Iरट यािचकाकताEओ ंके [ख का खंडन नही ंिकया है और उनका मामला यह 

है िक कंपनी की xापना वषE 1936 म) �ई थी और यह अ] बातो ंके साथ-साथ सीम)ट और 

संब9 उ�ादो ंके िनमाEण और िब�ी म) लगी �ई है। इसे भारत म) िनजी mेP के अ`णी सीम)ट 

िनमाEताओ ंम) से एक माना जाता है, िजसकी हIरयाणा राo के सूरजपुर सिहत देश के कई 

राoो ंम) सीम)ट िविनमाEण इकाइयाँ हO। इस कंपनी के शेयर िनवेश करने वाली जनता के बीच 

लोकिVय बताए जाते हO और िविभd |ॉक ए~च)जो ं के माUम से उपल� हO। कंपनी के 



अिधकांश शेयर िनजी F8gयो ंके पास हO और क) n सरकार के पास काफी कम हO। मूल-िबंदु 

शेयरधारक, वा\व म) िनजी कंपिनयां हO िजनका Nािम� और िनयंPण िनजी mेP wारा िकया 

जाता है। यह िववािदत नही ंहै िक तेल 31 माचE, 1990 को 55,95,504 शेयर [. कंपनी wारा 

V�ेक को 100 [पये जारी िकए गए थे और शेयर-हो8�ंग पैटनE इस Vकार था: - 

 

1.  F8gयो ंके Nािम� वाले शेयर      26,45,619) 

2.  कॉप रेट शेयरधारको ंके Nािम� वाले शेयर   6,93,383 

3.  क) n सरकार wारा धाIरत शेयर (3 शेयर) 

और कुछ राo सरकार)  (43,202 शेयर) 

और सरकारी कंपिनयाँ (13 शेयर)      43,218 

4.  20,93,093 इि¡टी शेयर िव^ीय संxानो ंऔर सामा] बीमा कंपिनयो ंके पास भी थे 

 

(5)  कहा जाता है िक कंपनी म) 18 िनदेशक हO, िजनम) से 14 का दावा िकया जाता है िक उनका 

िव^ीय संxानो,ं राo सरकारो,ं या क) n सरकार के साथ कोई संबंध नही ंहै, इससे साझा कराया 

जा रहा है िक कंपनी का Vबंधन एक बोडE ऑफ िनदेशको ंwारा िनयंिPत है, िजनम) अिधकांश 

िनजी F8gयो ंहO और केवल 3 िनदेशक िजk) िवशेष िनदेशक कहा गया है, वे वे हO जो कंपनी 

को खनन देने वाले राo सरकारो ंके Vित�ािनिध� करते हO और बाकी चौथा िनदेशक िव^ीय 

संxानो ंको Vित�ािनिध� करता है "िजkोनें कंपनी को ऋण Vदान िकए हO। यािचकाकताE wारा 

िनदेशक मंडल के इस £ेकअप को चुनौती नही ंदी गई है। कंपनी की आगे दलील यह है िक इसे 

िकसी भी तरह से सरकारी कंपनी नही ंमाना जा सकता। 

 

(6) दोनो ंपmो ंके Vितिनिध� म) V\ुत िकए गए िविभd तक� का Uान देने के बाद, सुVीम कोटE 

wारा िनधाEIरत परीmणो ंका संदभE देना आवKक है तािक इस मामले म) कंपनी को सरकार का 

एक उपकरण या एज)सी कहा जा सकता है जो 'अ] Vािधकृितयो'ं की िववरण को उ^र देने के 

िलए और इस Vकार, भारतीय संिवधान के अनु�ेद 12 के अथE म) "राo" हO। जैसा िक अजय 

हािसया बनाम खािलद मुजीब1 की आधारभूत ]ाियक िनणEय म) उ¤ृy की गई परीmण के संदभE 

म) पूरे मामले की जाँच करनी है, इसिलए इन परीmणो ंको संपूणE :प से xानीय संदभE के िलए 

Vदान करना मह�पूणE है: — 

 
1 A.I.R. 1981 S.C. 487. 



 

1. “एक बात Wy है िक यिद कॉप रेशन का स¥ूणE सेयर कैिपटल सरकार wारा हो� िकया 

जाता है तो इससे यह सुझाव िमलता है िक 'कॉप रेशन सरकार का एक उपकरण या एज)सी 

है।“ 

2. "जब राo की आिथEक सहायता इतनी हो िक यह Vायः  कॉप रेशन के सभी Fय को पूणEतः  

आवृ^ करने म) सहायक हो, तो यह कॉप रेशन सरकारी चIरP से युg होने का कुछ संकेत 

Vदान करेगा।" 

3. "यह भी एक Vासंिगक कारक हो सकता है िक fा कॉप रेशन को राo wारा Vद^ या 

राo wारा सुरिmत एकािधकाIरक 8xित है। “ 

4. “गहरे और Fापक राo िनयंPण की मौजूदगी का होना एक संकेत Vदान कर सकता है 

िक कॉप रेशन एक राo एज)सी या यंP है।" 

5. “यिद कॉप रेशन के कायE सावEजिनक मह�पूणE हO और सरकारी काय� से गहरे :प से 

संबंिधत हO, तो इसे सरकार का एक यंP या एज)सी के :प म) वगYकृत करने म) एक Vासंिगक 

कारक होगा।" 

6. िवशेषकर, यिद सरकार का कोई िवभाग कॉप रेशन म) xानांतIरत िकया जाता है, तो यह 

कॉप रेशन को सरकार का एक यंP या एज)सी होने के इस संकेत को समथEन करने वाला 

एक मजबूत कारक होगा। 

 

परीmणो ंको लागू करने से पहले, यह याद रखना चािहए िक, जैसा िक सव ¦ ]ायालय के 

आिधप� wारा देखा गया है, ये परीmण िनणाEयक या िनणाEयक नही ंहO, ब8� ये केवल सांकेितक 

संकेत हO और इk) सावधानी और सावधानी के साथ उपयोग िकया जाना चािहए। 'अ] 

VािधकाIरयो'ं की अिभF8g को Fापक अथE देने की जो भी आवKकता हो, यह Uान म) रखना 

होगा िक यह अिभF8g इतनी अिधक नही ंहै िक इसके दायरे म) हर Nाय^ िनकाय को लाया 

जाए, िजसका िकसी न िकसी Vकार सरकार से संबंध हो। वा\व म), इस मामले पर एक 

FावहाIरक sिyकोण होना चािहए तािक ब�त िव\ृत Fाqा की संभावना को उिचत सीमा 

wारा िनयंिPत िकया जा सके। इसे िफर से इंिगत िकया जा सकता है, जैसा िक सोम $काश 

रेखी बनाम भारत संघ2 के एक अ] फैसले म) उनके आिधप� wारा देखा गया था, िक यह 

 
2A.I.R. 1981 S.C. 2212 
 



सभी परीmणो ंका संचयी Vभाव है िजसका मू�ांकन िकया जाना है और न ही, जैसा िक टेक 

राज बनाम भारतीय संघ3 म) देखा गया थv, िक यह आवKक नही ंहै िक िकसी संxा को 

'राo' मानने के पm या िवपm म) िकसी िन§षE पर प�ंचने के िलए सभी परीmण संतुy हो।ं 

िकसी िवशेष मामले म) ऐसा हो सकता है िक कुछ िवशेषताएं इतनी बो� और Vमुख हो ंिक 

दूसरा sK संभव न हो, जबिक अ] मामले भी हो सकते हO जहां मामला सीमा रेखा पर होगा। 

सव ¦ ]ायालय और उ¦ ]ायालय दोनो ंम) कई अ] मामले हO, लेिकन उनम) से अिधकांश 

का संदभE आवKक नही ं है fोिंक यह केवल परीmणो ंका पुनः  िववरण होगा और V�ेक 

मामला अपने त¨ो ंपर िनभEर करेगा िजk) होना होगा गहराई से जांच की गई हो 

 

(7) अब पहले से मामले पर आते �ए, हम उपरोg परीmणो ं के आलोक म) कंपनी की Vमुख 

िवशेषताओ ंकी जांच कर सकते हO। इसम) कोई िववाद नही ंहै िक कंपनी की कुल शेयर पंूजी म) 

से क) n और कुछ राo सरकारो ंके पास कंपनी wारा जारी कुल 55.95,504 शेयरो ंम) से केवल 

43,218 शेयर हO। शेयरो ंका इतना नग© Vितशत रखने से संभवतः  कंपनी के मामलो ंपर Vभावी 

िनयंPण तो दूर, िकसी िनयंPण की झलक भी नही ंिमल सकती है। कंपनी का Vबंधन एक बोडE 

ऑफ डायरे�सE wारा िकया जाता है िजसम) 18 सदª हO, िजनम) से 14 िनजी F8gयो ंहO, जो 

न तो क) n सरकार या राo सरकार से कुछ लेते हO और न ही िव^ीय संxानो ंके साथ कुछ 

करते हO। बाकी चार िनदेशको ंके संबंध म), उनम) से एक एक ऐसे िव^ीय संxान का नामांकन 

है िजसने कंपनी को ऋण Vदान िकए हO और इसिलए उसे इस संxान के िहत की िनगरानी 

करनी होती है िजसे वह Vित�ािनिध� करता है। उसे कंपनी की नीितयो ंको िनयंिPत करने का 

कोई अिधकार नही ंहै। बाकी तीन िनदेशक िजk) िवशेष िनदेशक कहा गया है, वे राo सरकारो ं

के Vित�ािनिध� करते हO, िजkोनें या उनके पूवEवितEयो ंसे कंपनी ने खनन पर ली �ई थी और 

उनका नामांकन बोडE म) खनन संबंिधत चरणो ंके अनुसार है। इस Vकार, साफ है िक सरकार 

wारा हो8�ंग के अलावा जो िक इसे कोई िनयंPण नही ंदेती है, िनदेशक मंडल का िनमाEण भी 

ऐसा है िक सरकार इसके माUम से कोई िनयंPण नही ंिबठा सकती। कंपनी िनजी mेP म) है 

और इसके सेयसE देश म) िविभd |ॉक ए~च)जो ंपर कोट्ड हO और इसिलए इसे राo का या 

एज)सी का :प म) नही ंमाना जा सकता है। 

 

 
3 A.I.R. 1988 S.C. 469 



(8) Iरट यािचकाकताEओ ंकी ओर से यह sढ़ता से तकE  िदया गया है िक सीम)ट उ�ोग को उन उ�ोगो ं

म) वगYकृत िकया गया है िजन पर सरकार ऐसे उ�ोगो ंकी योजना, Vचार और िवकास के मामले 

म) कायाE�क िनयंPण रखती है। यह तकE  है िक यिद उपािध एक कंपनी है, तो क) n सरकार की 

भागीदारी उसके उ�ादो ंके िवकास और िवतरण, मू� िनयंPण, और कई अ] मामलो ंम) इतनी 

है िक कंपनी को धारा 12 की चपेट म) एक Vािधकृित माना जाना चािहए। िशिmत Vधान ने यह 

दावा साम Ë से Vमािणत करने के िलए "इंड|� ीज (डेवलपम)ट एंड रेगुलेशन) ए�, 1951" 

(संmेप म) "अिधिनयम") के Vावधानो ंपर िनभEर िकया है िक अिधिनयम के Vावधानो ंको सू¬ 

जांच करने पर पता चलेगा िक क) n सरकार कंपनी पर गहरे Vचलन िनयंPण का अ�ास कर 

रही है। यह दबाव िदया जा रहा है िक सीम)ट और इससे संबंिधत उ�ाद िनिमEत करने वाली 

कंपनी एक अनुसूिचत औ�ोिगक उप�म है, िजस पर क) n सरकार अिधिनयम के Vावधानो ंके 

माUम से गहरे और Fापक िनयंPण का अ�ास कर रही है। हम) यह िदखाने के िलए अिधिनयम 

के कई Vावधानो ंके माUम से ले जाया गया है िक कैसे क) n सरकार ने उप�म को इसकी 

xापना से ही िनयंिPत करना जारी रखा है। उप�म को वाकई म) पंजीकृत करना है, उसे एक 

लाइस)स Vा� करना है और क) n सरकार ने सलाहकार और िवकास पIरषद)  xािपत की हO 

तािक इस पर क) nीय सरकार से संबंिधत उ�ोगो ंके िवकास और िविनयमन से संबंिधत सभी 

मामलो ंपर इसे सलाह दी जा सके, तािक एक िनधाEIरत उ�ोग की कुशल सलाह के िलए ए~पटE 

सलाह Vा� की जा सके और एक िवकास पIरषद को IरपोटE सबिमट करनी भी है, लेिकन ये 

सभी िविनयमन Vकृित के Vिविyयो ंहO और िनयंPण इतना गहरा और Fापक नही ंहोता है िक 

जो उपरोg सुVीम कोटE wारा िनधाEIरत चौथे परीmण को संतुy कर सके। बेशक, सरकार को 

िनि�त पIर8xित म) सावEजिनक िहत म) कंपनी के Vबंधन को पूरी तरह से अिध`हण करने का 

अिधकार है, लेिकन यह अिधकार यह सूिचत नही ंकर सकता िक एक िनजी उ�म जब तक इसे 

अिध`िहत नही ं िकया जाता है, वह राo का एक यंP या एज)सी बन गया है। एक श8g का 

Vयोग और उसके Vयोग का तरीका दो अलग-अलग मामले हO और केवल इस कारण िक क) n 

सरकार को िकसी उप�म को अिध`िहत करने का अिधकार है, यह उप�म को सरकारी एक 

नही ंबना देगा। एक िवकासशील क�ाणकारी राo और क) n शािसत Vदेशो ंम), राo को 

िविनयिमत करने के िलए Fवसाय, Fापार और इसी तरह की कई गितिविधयो ंम) भाग लेना, 

ह\mेप करना और कुछ िनयंPण रखना अिनवायE हो जाता है, लेिकन ऐसा नही ंहोता है िक 

V�ेक िनजी उ�म ऐसा Fापार या Fवसाय राo का एक साधन बन जाता है। हम खुद को 

Nीकार करने म) असमथE महसूस करते हO िक िशिmत Vधान के wारा िकए गए चIरP के और 



Fापक दावे को Nीकृत कर)  िक "अिधिनयम की कुशलता" के तहत उ8�8खत उ�ोगो ंका 

कोई भी Vयास आ� से Nीकृत िकया जाना चािहए, fोिंक अिधिनयम के तहत क) n सरकार 

wारा Fायाम िकए जा सकने वाले िनयंPण के Vकारो ंके कारण यह "धारा 12 के चापे म) एक 

राo" माना जाना चािहए। यह है िक एक उप�म के काय� के Vबंधन, नीित िनमाEण, िदन-

Vितिदन कायE आिद म) िनयंPण की कुल माPा को देखना होगा तािक यह िनधाEIरत हो सके िक 

"गहरे और Fापक राo िनयंPण" के चौथे परीmण को पूरा िकया जाता है या नही।ंउपसूची के 

तहत एक िनधाEIरत उ�ोग पर अिधिनयम के तहत राo का िनयंPण जो इनके Vभु­िथEयो ंwारा 

चौथे परीmण की Fाqा की गई है, वह िनयामक Vकार का िनयंPण नही ंहै। यिद केवल इस 

कारण िक कंपनी जो कंपनी अिधिनयम के तहत शािमल है, िकसी भी उ�ोग म) Fापार चला 

रही है और इसके Fापार को चलाने के िलए इसने िव^ीय संxानो ं से ऋण Vा� िकया है, 

िजसके िलए V�ेक ऐसी संxा ने िनदेशक को िनदेशक मंडल म) रखा है, तो इससे यह िन§षE 

िनकालना होगा िक यह सरकार का एक यंP या एज)सी है, तो उस मामले म), तब हर सीिमत 

कंपनी जो बOक ऋण के साथ सूची म) उ8�8खत िकसी भी Fापार को चला रही है, को राo का 

एक यंP या एज)सी माना जाना चािहए। धारा 12 की sिyकोण को इस Vमाण तक बढ़ाना न 

केवल अिववेकपूणE होगा, ब8� अनयायपूणE भी। 

 

(9) यािचकाकताE के िवwान वकील ने अपने तकE  के समथEन म) िकसी भी अ] परीmण पर भरोसा 

नही ंिकया है िक कंपनी को संिवधान के अनु�ेद 12 के अथE के तहत एक राo का दजाE रखने 

वाला Vािधकरण माना जाना चािहए। 

 

(10) पIरणामN:प, Vारंिभक आपि^ Vबल है और हम यह धाIरत करते हO िक कंपनी राo 

का यंP या एज)सी नही ंहै और इसके 8खलाफ कोई Iरट जारी नही ंकी जा सकती है। इस sिyकोण 

म), इन Iरट िपटीश® के योvता पर ]ाय करने की आवKकता नही ंहै। इस पIरणाम 8xित 

म), Iरट िपटीश® को िबना लागत के कोसा गया है। 

 

(11) अलग होने से पहले, यह कहा जा सकता है िक यािचककताEओ ंने जो कंपनी के पIरसर म) िनवास 

कर रहे हO, उkोनें त¤ाल िन§ासन का अंदेश देखकर उkोनें इसे तीन महीने के भीतर खाली 

करने का Vित¯ुित दी है और इसिलए, कंपनी से इसे उन तक प�ंचाने से रोका जाता है। 

 



 

एस.सी.के. 

 
 
 

]ायमूितE जी आर मजीिठया के समm 

 

सुमेर चंद,-यािचकाकताE, 

 

बनाम 

 

हIरयाणा खादी और `ामो�ोग बोडE, पंचकुला, िजला अंबाला और अ], -Vितवादी। 

 

1989 की िसिवल Iरट यािचका संqा 6455। 

 

11 अ�ूबर, 1990. 

 

पंजाब खादी और `ामो�ोग बोडE अिधिनयम, 1955—एस. 32-ए-भारत का संिवधान, 1950-

अनु�ेद 12-सफीदो ं`ाम उ�ोग सिमित, एक पंजीकृत सोसायटी, िजसे हIरयाणा खादी और 

`ामो�ोग बोडE wारा ऋण िदया गया था-वसूली की मांग-ऋण का भुगतान न करने के 

पIरणामN:प बोडE ने धारा 32 के तहत वसूली Vमाण पP जारी िकया। -ए-धारा 32-ए के अ°� ा 

वायसE को चुनौती दी गई- अिभF8g 'सावEजिनक, मांग)' और 'अ] Vािधकारी'-ए8Zट-बोडE 

लोगो ंके आिथEक िहतो ंको बढ़ावा देने के उJेK से बनाई गई एक संxा है जो 'अ] Vािधकारी' 

अिभF8g के अंतगEत आती है और इस Vकार, अनु�ेद 12 के तहत राo है - 'सावEजिनक 

मांगो'ं के दायरे म) आने वाले अिधिनयम के तहत ऋण अि`म करने के िलए बोडE का कायE, राo 

िवधाियका 'सावEजिनक मांगो'ं के संबंध म) कानून बनाने म) सmम है - धारा 32-ए अिधकारातीत 

नही ंहै . 

 
 



अ6ीकरण : xानीय भाषा म) अनुवािदत िनणEय वादी के सीिमत उपयोग के िलए है तािक वह अपनी 

भाषा म) इसे समझ सके और िकसी अ] उJेK के िलए इसका उपयोग नही ंिकया जा सकता है । सभी 

FवहाIरक और आिधकाIरक उJेKो के िलए िनणEय का अं`ेजी सं±रण Vमािणक होगा और िन²ादन 

और कायाE³यन के उJेK के िलए उपयुg रहेगा । 

 

िस9ांत रॉयल 

Vिशmु ]ाियक पदािधकारी 

(Trainee Judicial Officer) 

जगाधरी, हIरयाणा 

 


