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भारर् का संववधान, 1950-अनुच्छेद, 14, 226/227-हररयाणा नगरपाललका कमाचारी पेंशन और 

सामान्य भववष्य तनचध तनयम, 1993- ववधेयक 2(1)-हररयाणा नगरपाललका संशोधन 

अचधतनयम 1992 में संशोधन ककए जान ेकी र्ारीख से पेंशन योजना के कायाान्वयन के ललए 

अंतर्म तर्चि तनधााररर् करना-र्ाकक नगरपाललका सलमतर्यों को पेंशन के ललए धन उपलब्लध 

करान ेऔर व्यय करन ेकी अनुमतर् लमल सके- अनुच्छेद 14 का उ्लंघन नहीं है! 

माना गया कक इस प्रकार अप्रलै 1992 में एक र्ारीख र्य करना जो कक पूवोक्र् संशोधन के 

अनुरूप िा, बब्कुल भी मनमानी या का्पतनक र्ारीख नहीं है। नगरपाललका सलमतर्यों के 

कमाचाररयों को पेंशन लाभ की अनुमतर् देन ेके ललए कोई भी र्ारीख र्य करन ेका अचधकार 

राज्य के पास िा। तनधााररर् तर्चि से पहले सेवातनवतृ्त हुए नगर पाललका के ऐसे कमाचाररयों को 



अंशदायी तनचध योजना का लाभ लमला। ऐसे कमाचारी जो अप्रलै, 1992 से ठीक पहले सेवा में िे, 

उन्हें अंशदायी तनचध योजना द्वारा शालसर् बने रहन ेया पेंशन योजना द्वारा शालसर् होन ेका 

ववक्प ददया गया िा। 

(परैा 9) 

याचचकाकर्ाा के वकील आर. पी. लसहं अहलवूाललया। 

अरुण नेहरा, अतर्ररक्र् ए.जी. हररयाणा, संजीव शमाा, प्रतर्वादी के वकील।     

 

तनणाय  

ए एल बहरी, जे. 

(1) ज्वार यह देखें; orderaacbunchVoft ररटयाचिकाएंW(C.W3P. Nos.)। 5343, 5344, 5345, 

5346, 6091, 6092. 6093, 6094, 6095, 6096, 6097, 6098, 6099. 6100, 9829, 13060 एवं 

15218 ऑफ 1993) का निस्तारण ककया जा रहा है। मखु्य निणणय सी.डब्ल.ूपी. 1993 का क्रमाकं 

5259 में तैयार ककया गया है।  

 

(2) राज्य िगरपाललका सलमनत के पिुगणठि के बाद भी हररयाणा पंजाब के प्रावधािों द्वारा 

शालसत होता रहा हररयाणा में लाग ूिगरपाललका अचधनियम के अिसुार, ऐसी िगरपाललका 



सलमनतयों के कमणिारी राज्य कमणिारी िहीं थे, इसललए एक िगरपाललका सलमनत से दसूरी 

सलमनत में उिके स्थािांतरण पर वविार िही ं ककया गया था। ये सभी िगर पाललकाओं के 

कमणिारी थे। हररयाणा िगरपाललका सलमनत अचधनियम, आईडी i6 (बाद में अचधनियम जे कहा 

जाता है) को हररयाणा राज्य में लाग ू ककया गया था जजसके पररणामस्वरूप कमणिाररयों की 

िगरपाललका सलमनतयों को प्रांतीयकृत ककया गया था। तब से सभी कमणिारी पेंशि योजिा लाग ू

करि ेकी मांग उठा रहे थे, यह देखा जा सकता है िगरपाललका सलमनतयों के कमणिारी पहले 

अंशदायी भववष्य निचध योजिाओं द्वारा शालसत होत ेथे। अंततः हररयाणा राज्य िे इस संबंध 

में िगरपाललका सलमनतयों के कमणिाररयों की मांग को स्वीकार कर ललया। हररयाणा 

िगरपाललका संशोधि अचधनियम, 1992 (हररयाणा अचधनियम संख्या 14) 1992) (संके्षप में 

'1992 का अचधनियम' कहा जाता है) पाररत ककया गया जजसे 8 अप्रलै, 1992 को हररयाणा के 

राज्यपाल की सहमनत प्राप्त हुई। इस अचधनियम की अचधसिूिा 16 अप्रलै, 1992 को हररयाणा 

सरकार के राजपत्र (अनतररक्त) में प्रकालशत हुई थी। हररयाणा िगरपाललका अचधनियम की 

धारा 38 और 57 में संशोधि ककए गए, जजसमें हररयाणा राज्य में िगरपाललका सलमनत को 

पेंशि के ललए भी धि उपलब्ध कराि ेके ललए अचधकृत ककया गया। उप-धारा (1) के खंड (एम) 

द्वारा प्रदत्त शजक्तयों का प्रयोग करत ेहुए धारा 257 को हररयाणा िगरपाललका अचधनियम की 



धारा 38 और 39 के साथ पढा जाता है, हररयाणा सरकार िे 5 मािण 1993 को अचधसिूिा जारी 

की (अिलुग्िक पीएल) नियम तैयार ककए जजन्हें हररयाणा िगरपाललका कमणिारी पेंशि और 

सामान्य भववष्य निचध नियम, 1993 कहा जाता है (इसके बाद 'नियम कहा जाएगा) '). ऐसे 

नियम 16 अप्रलै, 1992 से लाग ूहुए। नियमों के नियम 2 में प्रावधाि है:- 

      नियम: "2(1) ये नियम िगर पाललकाओं के उि कमणिाररयों पर लाग ूहोंग ेजो: - 

(i) 16 अप्रलै 1992 के ददि या उसके बाद पणूणकाललक नियलमत आधार पर नियकु्त ककए गए 

थे/हैं;             और 

(ii) 16 अप्रलै, 1992 से ठीक पहले काम कर रहे थे और इि नियमों का ववकल्प ििुते हैं” 

 

(3) याचिकाकताणओं िे 16 अप्रलै, 1992 से पहले ववलभन्ि िगरपाललका सलमनतयों की सभी ररट 

याचिकाएं सेवानिवतृ्त कर दीं और इस प्रकार वे इि पेंशि नियमों के लाभ के हकदार िहीं थे। 

उन्होंि ेररट याचिकाओं के इस सेट में इस न्यायालय का दरवाजा खटखटाया है और दावा ककया 

है कक राज्य सरकार िे मिमािे ढंग से पेंशि नियमों को लाग ूकरि ेकी तारीख 16 अप्रलै, 1992 

तय की, जजसके पररणामस्वरूप सेवानिवतृ्त लोगों के बीि भेदभाव पदैा हुआ। जो याचिकाकताण 

पवूण में सेवानिवतृ्त हो िकेु थे! वे पहले से आहररत अंशदायी भववष्य निचध को सरेंडर करि ेके 

इच्छुक थे और कुछ याचिकाकताण ऐसे भी हैं जजन्होंि ेइसे वापस िही ंललया है। वे उपरोक्त पेंशि 



नियमों के लाभ का दावा करत ेहैं। उन्होंि ेइस संबंध में अभ्यावेदि भी ददया जजसका कोई 

ितीजा िही ंनिकला। 

 

(4) प्रस्ताव का िोदटस जारी होिे पर उत्तरदाताओं िे अन्य बातों के साथ-साथ ललखखत बयाि 

दायर करके ररट याचिका का ववरोध ककया है, जजसमें कहा गया है कक पेंशि योजिा के 

कायाणन्वयि के ललए कट-ऑफ तारीख 16 अप्रलै, 1992 तय की गई थी क्योंकक यह उस तारीख 

से प्रभावी थी। हररयाणा िगरपाललका अचधनियम, 1973 में संशोधि करके िगरपाललका 

सलमनतयों को पेंशि के ललए धि उपलब्ध कराि ेऔर उन्हें उस खात ेपर व्यय करि ेकी अिमुनत 

दी गई। उन्होंि े1973 की लसववल अपील संख्या 3472 (पजचिम बंगाल राज्य बिाम रति बबहारी 

देव और अन्य) के समथणि में 6 अगस्त, 1993 को सपु्रीम कोटण के फैसले पर भी भरोसा ककया। 

हमि ेपक्षों के ववद्वाि वकील को सिुा है। लंबाई और हमारा वविार है कक याचिकाकताणओं के 

पक्ष में कोई मामला िही ंबिता है। 

 

(5) याचिकाकताणओं के ववद्वाि वकील िे डी.एस. नकारा और अन्य बनाम भारर् संघ1, में सपु्रीम 

कोटण के फैसले पर भरोसा करत ेहुए तकण  ददया है कक पेंशि नियमों में तय की गई तारीख 16 

                                                 

1(1983) 2 एस.सी.आर. 165  



अप्रलै, 1992 का अिदुाि के मामले में कोई संबंध िही ंहै। पेंशि का 1992 में नियम लाग ूहोि े

के बाद से, इससे पहले के सभी सेवानिवतृ्त लोग समाि स्तर पर खड ेहोंगे। जब राज्य िे 16 

अप्रलै, 1992 को या उसके बाद सेवानिवतृ्त हुए सेवानिवतृ्त लोगों को लाभ देि ेका निणणय ललया, 

तो उससे पहले सेवानिवतृ्त हुए लोगों को पेंशि नियमों का लाभ देिे से इिकार करि ेका कोई 

कारण िही ंथा। उच्ितम न्यायालय िे डी.एस. नाकारा के मामले (सपु्रा) में निम्िािसुार 

दटप्पणी की है: - 

"सामाजजक-आचथणक न्याय के व्यय क्षक्षनतज के साथ, सोशललस्ट ररपजब्लक एंड वेलफेयर स्टेट 

जजसे हम स्थावपत करिे का प्रयास करत ेहैं और काफी हद तक इस तथ्य से प्रभाववत है कक बढेू 

लोग जो  वदृ्ध व्यजक्त वेति के समय सेवानिवतृ्त हुए थे, वे तुलिात्मक रूप से कम थे और 

लगातार बढती कीमतों की अनिजचितताओं के संपकण  में थे, जजसके पररणामस्वरूप मदु्रास्फीनत 

वाल ेनिवेशों के रूप में रनियों का मलू्य चगर रहा था, हम संतुष्ट हैं कक एक मिमािा पात्रता 

मािदंड पेश करके: ‘सेवा में रहिा और निददणष्ट नतचथ के बाद सेवानिवतृ्त होिा’ उदारीकृत पेंशि 

योजिा के पात्र होिे के ललए और इस प्रकार एक सजातीय वगण को ववभाजजत करिा, वगीकरण 

ककसी स्पष्ट तकण संगत लसद्धांत पर आधाररत िही ंहै और उदारीकृत पेंशि के अिदुाि द्वारा 

प्राप्त की जाि ेवाली उद्देचयों से परूी तरह से असंबंचधत पाए जाि ेऔर तैयार ककए गए पात्रता 



मािदंड परूी तरह से मिमािे ढंग से होि ेके कारण हमारा वविार है कक उदारीकृत पेंशि योजिा 

के ललए 'निददणष्ट नतचथ पर सेवा में रहि ेऔर उस नतचथ के बाद सेवानिवतृ्त होिे' की पात्रता 

वववाददत ज्ञापिों में है। पी. एल. और पी. 2 अिचु्छेद 14 का उल्लंघि करत ेहैं और असंवधैानिक 

हैं और निरस्त ककए जाते हैं।दोिों ज्ञापिों को लाग ूऔर कायाणजन्वत ककया जाएगा जैसा कक िीिे 

पढा गया हैः 

 

(6) दसूरे शब्दों में,  Ex। पी. एल., शब्दः 

'उि सरकारी सेवकों के संबंध में जो 31 मािण, 1979 को सेवा में थे और उस तारीख को या उसके 

बाद सेवा से सेवानिवतृ्त हो रहे थे'। पी.2, शब्द: 'पेंशि की िई दरें 1 अप्रलै, 1979 से प्रभावी हैं और 

उि सभी सेवा अचधकाररयों पर लाग ूहोंगी जो उस तारीख को या उसके बाद अप्रभावी हो गए/बि 

गएःये असंवधैानिक हैं और इस ववनिदेश के साथ रद्द कर ददए गए हैं कक उसमें उजल्लखखत 

तारीख उस तारीख के रूप में प्रासंचगक होगी जजससे उदारीकृत पेंशि योजिा 1972 के नियमों 

द्वारा शालसत सभी पेंशिभोचगयों के ललए लाग ूहो जाती है, िाहे सेवानिववृत्त की तारीख कुछ भी 

हो। असंवधैानिक भाग को हटात ेहुए यह घोवित ककया जाता है कक 1972 के नियमों और सेिा 

पेंशि ववनियमों द्वारा शालसत सभी पेंशिभोगी निददणष्ट नतचथ से पेंशि योजिा के हकदार होंग,े 



िाहे सेवानिववृत्त की तारीख कुछ भी हो।िई गणिा के अिसुार निददणष्ट नतचथ से पहले पेंशि का 

अवलशष्ट स्वीकायण िही ंहै।” 

याचिकाकताणओं के ववद्वाि वकील की दलील स्वीकार िहीं की जा सकती। डी. एस. िकारा के 

मामले में निणणय को उस वविय पर सवोच्ि न्यायालय के बाद के निणणयों में समझाया गया था 

जजसका संदभण ददया जा सकता है। कृष्ण कुमार बनाम भारर् संघ और अन्य2, में, सपु्रीम कोटण 

उि रेलव ेकमणिाररयों को पेंशि देि ेके मामले से निपट रहा था जो पहले भववष्य निचध योजिा 

द्वारा शालसत थे। पेंशि योजिा पर जस्वि करिे के ललए एक कट-ऑफ तारीख तय की गई थी 

और यह तकण  उठाया गया था कक अिचु्छेद 14 का उल्लंघि होि ेके कारण यह बरुा है। परैा 30 

में िकारा के मामले (सपु्रा) का संदभण देि ेके बाद, इसे निम्िािसुार देखा गया: - “इस प्रकार 

न्यायालय िे पेंशि सेवानिवतृ्त लोगों को केवल एक सजातीय वगण के रूप में मािा। आर.एफ. 

सेवानिवतृ्त लोगों का ध्याि िही ंथा। 'न्यायालय िे यह भी स्पष्ट रूप से देखा कक इसे पढत े

समय, यह ककसी भी मामले में लेि-देि िही ंकर रहा था और उसी केक को निददणष्ट नतचथ के 

संबंध में अचधसिूिा के तहत बडी संख्या में पेंशिभोचगयों के बीि ववभाजजत करि ेका कोई 

सवाल ही िहीं था।1972 के नियमों द्वारा शालसत सभी पेंशिभोचगयों को एक वगण के रूप में 
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मािा जाता था क्योंकक प्रत्येक पेंशिभोगी की मतृ्यु तक भगुताि या पेंशि राज्य की ओर से 

एक सतत दानयत्व था और अंशदायी भववष्य निचध के मामले के ववपरीत, पेंशि के उदारीकरण 

में एक निचध का कोई सवाल ही िहीं था।” 

फैसले के परैा 32 में, इसे इस प्रकार देखा गया: - "िाकारा में यह कभी िही ंमािा गया कक पेंशि 

सेवानिवतृ्त और पी.एफ. दोिों सेवानिवतृ्त लोगों िे एक समरूप वगण का गठि ककया और उिके 

बीि कोई भी आग ेवगीकरण अिचु्छेद 14 का उल्लंघि होगा। दसूरी ओर न्यायालय िे स्पष्ट 

रूप से कहा कक वह "फंड" की समस्या से िहीं निपट रहा था। रेलव ेअंशदायी भववष्य निचध 

पररभािा के अिसुार एक निचध है, इसके अलावा, सी.पी.एफ. के तहत एक कमणिारी के प्रनत 

सरकार का दानयत्व है। समतुल्य योगदाि देिे की योजिा उसका खाता खुलत ेही शरुू हो जाती 

है और उसकी सेवानिववृत्त के साथ समाप्त हो जाती है जब भववष्य निचध के संबंध में सरकार के 

पास उसके अचधकार अंततः स्पष्ट हो जात ेहैं और उसके बाद कोई वधैानिक दानयत्व जारी िहीं 

रहता है। क्या अब भी कोई िनैतक दानयत्व बाकी है, यह अलग बात है।’’ 

 

(7) इसके बाद इस मामले पर अखखल भारर्ीय ररजवा बैंक सेवातनवतृ्त अचधकारी संघ और अन्य 

बनाम भारर् संघ और अन्य3, मामले में सवोच्ि न्यायालय द्वारा कफर से वविार ककया गया। 
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1 जिवरी, 1986 से प्रभावी होि ेके ललए 31 अक्टूबर, 1990 को तैयार की गई पेंशि योजिा को 

शरुू करत ेसमय डी. एस. िकारा और कृष्ण कुमार मामले में पहले के फैसले का उल्लेख ककया 

गया था, जजसे वधै मािा गया था। कट-ऑफ नतचथ तय करि ेसे संववधाि के अिचु्छेद 14 का 

उल्लंघि िहीं हुआ। निम्िललखखत, दटप्पखणयों पर ध्याि ददया जा सकता है: - 

“अंतनिणदहत लसद्धांत यह है कक जब राज्य पेंशिभोचगयों को ददए गए सामाजजक सरुक्षा कवर 

को बढाि ेकी दृजष्ट से मौजूदा पेंशि योजिा को संशोचधत और उदार बिाि ेका निणणय लेता है, 

तो वह आमतौर पर पेंशिभोचगयों के एक वगण को लाभ िहीं दे सकता है और दसूरों को इससे 

वंचित िही ंकर सकता है। एक कृबत्रम कट-ऑफ रेखा खींििा जजसे तकण संगत आधार पर उचित 

िही ंठहराया जा सकता है और जो लक्ष्य हालसल ककया जािा है, उससे परूी तरह से असंबद्ध है। 

लेककि जब एक नियोक्ता एक परूी तरह से िई योजिा पेश करता है जजसका मौजूदा योजिा से 

कोई संबंध िहीं होता है, तो निणणय लेिे की प्रकक्रया में ववलभन्ि वविार शालमल होत ेहैं। ऐसा एक 

वविार योजिा के ववत्तीय निदहताथण और नियोक्ता की बोझ वहि करिे की क्षमता की सीमा हो 

सकता है। योजिा के कारण पडिे वाल ेववत्तीय बोझ को वहि करि ेकी अपिी क्षमता को ध्याि 

में रखत ेहुए, नियोक्ता को योजिा की प्रयोज्यता की सीमा पर निणणय लेिा होगा। यही कारण 

है कक िाकारा के मामले में इस न्यायालय िे मौजूदा योजिा को उसके उदारीकृत रूप में जारी 



रखि ेऔर एक परूी तरह से िई योजिा की शरुूआत के बीि अंतर ककया; पवूण के मामले में सभी 

पेंशिभोचगयों को समाि आधार पर पेंशि का अचधकार था और कोई भी ववभाजि जो उन्हें कट-

ऑफ तारीख पेश करके दो आधारों में वगीकृत करता है, आमतौर पर उपिार में समािता के 

लसद्धांत का उल्लंघि होगा जब तक कक इसके ललए कोई मजबतू तकण  ि हो। ऐसा करि ेपर इस 

आधार पर इसका समथणि ककया जा सकता है कक यह उस उद्देचय को परूा करेगा जजसे प्राप्त 

करिा िाहा गया है। लेककि एक िई योजिा के मामले में, जहा ंसेवानिवतृ्त कमणिाररयों के पास 

कोई निदहत अचधकार िही ंहै, नियोक्ता इसे सेवानिवतृ्त लोगों के कुछ वगण तक ही सीलमत िही ं

कर सकता है, तथ्य-जस्थनत को ध्याि में रखत ेहुए जजसमें इसे पेश ककया गया था, सीमा इससे 

जो अनतररक्त ववत्तीय बोझ पडगेा, उसे वहि करिे की नियोक्ता की क्षमता, उिकी सेवानिववृत्त 

की तारीखों की परवाह ककए बबिा सभी सेवानिवतृ्त लोगों के ललए योजिा का ववस्तार करि ेकी 

व्यवहायणता, प्रत्येक सेवानिवतृ्त व्यजक्त के ररकॉडण की उपलब्धता, आदद। 

 

(8) यही लसद्धातं हाल ही में उच्ितम न्यायालय द्वारा रति बबहारी देव के मामले में भी 

निधाणररत ककया गया था, जजसका उल्लेख ऊपर ककया गया है। 1982 में कमणिाररयों की मांग 

प्राप्त होि ेपर अंशदायी निचध योजिा, कट-ऑफ नतचथ अप्रलै, 1977 को प्रनतस्थावपत करि ेके 

ललए पेंशि योजिा को कफर से शरुू करि ेका निणणय ललया गया। यह मािा गया कक कट-ऑफ 



तारीख मिमाि ेढंग से तय िही ंकी गई थी। उपरोक्त उजल्लखखत डी. एस. िकारा और कृष्ण 

कुमार मामलों का संदभण ददया गया था। 

 

(9) उपरोक्त उजल्लखखत सवोच्ि न्यायालय के निणणयों में निधाणररत लसद्धांत को वतणमाि 

मामले के तथ्यों पर लाग ूकरत ेहुए, यह मािि ेकी कोई गुंजाइश िही ंहै कक कट-ऑफ नतचथ 

मिमाि ेढंग से तय की गई थी। 

राज्य द्वारा तय ककया गया. 16 अप्रलै, 1952 को हररयाणा िगरपाललका संशोधि अचधनियम, 

1992 को सरकार की मंजूरी 8 अप्रलै, 1992 को लमली और इसे हररयाणा राजपत्र में प्रकालशत 

ककया गया। हररयाणा िगरपाललका अचधनियम, 1973 की धारा 38 और 57 में पेश ककए गए 

संशोधिों के माध्यम से पेंशि निचध और उस पर व्यय के ललए प्रावधाि ककए गए थे। इस प्रकार 

अप्रलै, 1992 में एक तारीख तय करिा जो कक उपरोक्त संशोधि के अिरुूप था, बबल्कुल भी 

मिमािी या काल्पनिक तारीख िहीं है। िगरपाललका सलमनतयों के कमणिाररयों को पेंशि लाभ 

की अिमुनत देि ेके ललए कोई भी तारीख तय करि ेका अचधकार राज्य के पास था। निधाणररत 

नतचथ से पहले सेवानिवतृ्त हुए िगर पाललका के ऐसे कमणिाररयों को अंशदायी निचध योजिा का 

लाभ लमला। ऐसे कमणिारी जो अप्रलै 1992 से ठीक पहले सेवा में थे, उन्हें अंशदायी निचध योजिा 

द्वारा शालसत बिे रहिे या पेंशि योजिा द्वारा शालसत होि ेका ववकल्प ददया गया था। इसी 



संदभण में िगरपाललका अचधनियम की धारा 38 और 57 में संशोधि करत ेसमय 'भववष्य निचध' 

शब्द िहीं हटाया गया। यह वविार ककया गया कक कुछ कमणिारी भववष्य निचध योजिा द्वारा 

शालसत होि ेका ववकल्प ििु सकत ेहैं। केवल 'पेंशि' शब्द पेश ककया गया था क्योंकक हररयाणा 

िगरपाललका अचधनियम में संशोधि करत ेसमय ववधािमंडल द्वारा सदै्धांनतक रूप से निणणय 

ललया गया था कक कमणिाररयों को पेंशि का लाभ ददया जाएगा, पेंशि नियम बिाि ेमें ऐसे 

प्रावधाि ककए गए थे, जो संववधाि के अिचु्छेद  14 का उल्लंघि िहीं करत ेहैं। 

ररट याचिकाओं में कोई योग्यता िहीं पात े हुए, उन्हें खाररज कर ददया जाता है। कोई लागत 

िही.ं 

 

जे.एस.टी. 

अस्वीकरण : स्िानीय भाषा में अनुवाददर् तनणाय वादी के सीलमर् उपयोग के ललए हैर्ाकक वह अपनी भाषा में 

इसेसमझ सके और ककसी अन्य उद्देश्य के ललए इसका उपयोग नहीं ककया जा सकर्ा है । सभी व्यवहाररक 

और आचधकाररक उद्देश्यो के ललए तनणाय का अगें्रजी संस्करण प्रमाखणक होगा और तनष्पादन और कायाान्वयन 

के उद्देश्य के ललए उपयुक्र् रहेगा ।  

लसद्धािा कपूर 

प्रलशक्ष ुन्यातयक पदाचधकारी 

(Trainee Judicial Officer)  



फरीदाबाद, हररयाणा 


