
 

 

एचएसबी 
डीवी सहगल ज. के समक्ष 

गणेश शुगर वर्कसस और अन्य, - याचचकाकर्ास। 
बनाम 

हररयाणा राज्य और अन्य, - प्रतर्वादी। 
1985 की ससववल ररट याचचका संख्या 5483 

24 जनवरी 1986. 

भारर् का संववधान , 1950- अनुच्छेद 19(1 )(जी)-
आवश्यक वस्रु् अचधतनयम, 1955- धारा 2(ई)-हररयाणा गन्ना 
(तनयंत्रण) आदेश 1965- खंड 6- हररयाणा खांडसारी चीनी 
तनमासर्ा लाइसेंससगं आदेश, 1972- खंड 3 (1) और 3(3)(सी) 
- हररयाणा गुड़ ववतनमासण लाइसेंससगं आदेश, 1972 - खंड 3 
- कई वर्षों के सलए खांडसारी इकाई को ददए गए लाइसेंस - 
खांडसारी इकाई और साथ ही गुड़ तनमासर्ाओं को बाद में 
खांडसारी या गुड़ बनान े से प्रतर्बचंधर् कर ददया गया - 
एकाचधकार गन्न ेको कुचलने और ववसभन्न चीनी समलों को 



 

 

आरक्षिर् चीनी का तनमासण करन ेके सलए - खांडसारी और गुड़ 
के तनमासण पर पूणस प्रतर्बंध लगाया गया - चाहे वैध हो। 

संववधान, 1950 के अनुच्छेद 19 के अथस के भीर्र ककसी 
प्रतर्बंध को उचचर् मानने के सलए महत्वपूणस ववचारों में से 
एक यह है कक यह सावसजतनक दहर् में होना चादहए और बीच 
में उचचर् संर्ुलन बनाकर लगाया जाना चादहए। अचधकार से 
वंचचर् करन ेऔर बुराई के खर्रे से बचन ेकी कोसशश की गई। 
यह नहीं कहा जा सकर्ा है कक खांडसारी और गुड़ देश के 
अचधकांश ग्रामीण और गरीब उपभोर्कर्ाओ ंद्वारा खाए जान े
वाले समठास बढान ेवाले पदाथस हैं, शायद आदर् के कारण या 
इस कारण से कक वे अपने सलए चीनी उपभोग की कीमर् 
वहन नही ंकर सकर् ेहैं। यदद परेाई सत्र के दौरान खांडसारी 
और गुड़ का बबल्कुल भी उत्पादन नहीं ककया गया, र्ो तनश्श्चर् 
रूप से गरीब आबादी के सलए समठास बढान ेवाले पदाथों का 
अकाल पड़ जाएगा। 



 

 

 

इस बार् पर प्रकाश डाला जा सकर्ा है कक खांडसारी और गुड़ 
गरीब उपभोर्कर्ाओ ं के सलए उर्नी ही आवश्यक वस्र्ुएं हैं 
श्जर्नी दसूरों के सलए चीनी। वास्र्व में, आवश्यक वस्र् ु
अचधतनयम, 1955 की धारा 2 (ई) में दी गई चीनी की 
पररभार्षा में खांडसारी चीनी भी शासमल है, र्कयोंकक जहा ंर्क 
गन्ने की आपूतर्स का सवाल है, ववसभन्न मीठा करने वाले 
संबंचधर् चीजों के बीच उचचर् संर्ुलन बनाए रखना राज्यों का 
कर्सव्य है। इस प्रकार, हररयाणा खांडसारी चीनी और ववतनमासण 
लाइसेंससगं आदेश, 1972 के खंड 3(1) और खंड 3(3)(सी) के 
आधार पर खांडसारी और गुड़ के तनमासण और ऐसी इकाइयों 
द्वारा गन्ने की पेराई पर पूणस प्रतर्बंध लगाया गया है। 
हररयाणा गडु़ और ववतनमासण लाइसेंससगं आदेश, 1972 का 
खंड (3) और हररयाणा गन्ना (तनयंत्रण) आदेश, 1965 का 
खंड 6, वैध नहीं होने के कारण रद्द ककया जा सकर्ा है। 
(पैरा 31). 

भारर् के संववधान के अनुच्छेद 226/227 के र्हर् ररट 
याचचका में प्राथसना की गई है कक:- 

(i) मामले का संकसलर् ररकाडस र्लब ककया जाए; 



 

 

(ii) खांडसारी लाइसेंस को नवीनीकृर् करने से इनकार 
करने वाले 18 अर्कटूबर 1985 के अनुबंध पी/एस के 
आदेश को रद्द करन ेवाली सदटसओरी प्रकृतर् की एक 
ररट, जहां र्क याचचकाकर्ास संख्या 1 का संबंध है, 
और इसके संबंध में जारी ककए गए समान आदेशों 
को भी रद्द कर ददया जाए और समान आदेश जो 
कक याचचकाकर्ास 2 से 13 के संबंध में ददए गए थे 
उनको रद्द करन ेका आदेश जारी ककया जाए; 

(iii) याचचकाकर्ासओं के संबंध में खांडसारी के वर्षस 1985-
86 के लाइसेंस को नवीनीकृर् करने के सलए 
उत्तरदार्ाओ ंको तनदेश देने वाली परमादेश की प्रकृतर् 
की एक ररट जारी की जाए; 

(iv) गन्ना (तनयंत्रण) आदेश, 1966 और हररयाणा 
खांडसारी चीनी तनमासर्ा लाइसेंससगं आदेश, 1972 
घोवर्षर् ककया जाए, जो आवश्यक वस्रु् अचधतनयम, 
1955 की धारा 3 के प्रावधान के दायरे से बाहर है; 

(v) लाइसेंससगं आदेश के खंड 3(3)(सी) को भारर् के 
संववधान के अनुच्छेद 14 और 19(1)(जी) का 



 

 

 

उल्लंघन मानर् ेहुए रद्द ककया जाए; 

(vi) यह ररट के लंबबर् रहने के दौरान भी ककया  जा 
सकता है कक याचचकाकर्ासओ ंको खांडसारी इकाइयों 
को संचासलर् करने की अनुमतर् दी जाए; 

(vii) यह न्यायालय मामले की ववसशष्ट पररश्स्थतर्यों में 
उचचर् और उपयुर्कर् समझी जाने वाली कोई अन्य 
राहर् भी दे सकर्ा है; 

(viii) याचचका की लागर् भी अदा की जाएगी; 

(ix) अनुलग्नक की प्रमाणणर् प्रतर्यां दाणखल करने से 
संबंचधर् शर्स को कृपया समाप्र् ककया जाए; 

(x) प्रतर्वादी पर ररट याचचका की अचग्रम प्रतर्यों की सेवा 
संबंधी शर्स को समाप्र् ककया जाए।



 

ससववल ववववध. 1985 का क्रमांक 3535 . 

ससवल नागररक संदिता की धारा 151 के र्हर् आवेदन में 
प्राथसना की गई है कक ररट याचचका के लंबबर् रहन ेके दौरान 
याचचकाकर्ास को खाडंसारी चीनी के तनमासण के सलए गन्ने को 
कुचलने की अनुमतर् दी जाए। 

जीसी गुप्र्ा के साथ वररष्ठ अचधवर्कर्ा कुलदीप ससहं, 
याचचकाकर्ास के सलए वकील । 

हीरा लाल ससब्बल, एजी (एच) प्रतर्वाददयों की ओर से 
जगदेव शमास, डीएजी (एच) और तनमसल यादव, एएजी (एच) के 
साथ। 

निर्णय 

डीवी सहगल, ज. 

(1) मैं 1955 की ससववल ररट याचचका संख्या 5587 और 
5588 को भी इस फैसले से तनपटान ेका प्रस्र्ाव करर्ा हंू 
र्कयोंकक इसमें कानून के सामान्य प्रश्न शासमल हैं। 

(2) संदभस की सुववधा के सलए, 1985 के सीडब्ल्यूपी संख्या 
5483 में उश्ल्लणखर् र्थ्यों को यहां तनम्नानुसार बर्ाया जा 
सकर्ा है। 



 

याचचकाकर्ासओं ने वर्षस 1960 से 1980 के दौरान एक लाख 
रुपये से लेकर रुपये 13 लाख र्क का पंूजी तनवेश करके 
हररयाणा राज्य में ववसभन्न स्थानों पर खाडंसारी इकाइया ं
स्थावपर् कीं। उनके द्वारा तनयोश्जर् श्रसमकों की संख्या 30 से 
200 र्क है। उन्होंन ेइस संबंध में एक बयान अनुलग्नक पी-
1 में वववरण ददया है। हररयाणा खांडसारी चीनी तनमासर्ा 
लाइसेंससगं आदेश, 1972 (इसके बाद इसे 'खांडसारी लाइसेंससगं’ 
कहा जाएगा) के लागू होन ेपर आदेश, उन्हें खांडसारी चीनी 
बनान ेका लाइसेंस ददया गया है। लाइसेंसों का नवीनीकरण 
साल-दर-साल बबना ककसी रोक-टोक के ककया जा रहा था। 
याचचकाकर्ास संख्या 1 से 13 र्क ने खांडसारी लाइसेंससगं आदेश 
के र्हर् नवीनीकरण शुल्क जमा ककया और वर्षस 1985-86 के 
सलए अपने लाइसेंस के नवीनीकरण के सलए प्रतर्वादी संख्या 2 
से अनुरोध ककया हालााँकक, प्रतर्वादी संख्या 2 के आवेदन को 
गन्ना आयुर्कर्, द्वारा खाररज कर ददए गए था । ददनांक 18 
अर्कटूबर, 1985 के पत्र की एक प्रतर्, श्जसके र्हर् याचचकाकर्ास 
संख्या 1 के पि में लाइसेंस के नवीनीकरण को अस्वीकार कर 
ददया गया था, अनुलग्नक पी 3 है। याचचकाकर्ास क्रमाकं 2 से 
13 द्वारा नवीनीकरण के सलए ककए गए आवेदनों के जवाब में 
एक जैसे और समान आदेश जारी ककए गए थे।  याचचकाकर्ास 



 

क्रमाकं 14 और 15 को इस बहान े से लाइसेंस शुल्क जमा 
करन ेकी अनुमतर् नहीं दी गई कक ककसी भी खांडसारी इकाई 
का लाइसेंस नवीनीकृर् नही ंककया जाना है। याचचकाकर्ासओं ने 
ररट-इन प्रकृतर् की प्राथसना की है।  

जहा ं र्क याचचकाकर्ास नंबर 1 का संबंध है, लाइसेंस के 
नवीनीकरण से इनकार करन ेवाले अनुबंध पी. 3 के आदेश को 
रद्द करन ेऔर याचचकाकर्ासओ ंसंख्या 2 से 13 के संबंध में 
जारी ककए गए समान आदेशों को रद्द करन ेके सलए भी उन्होंन े
ररट की मागं की है। परमादेश में प्रतर्वाददयों को वर्षस 1985-
86 के सलए याचचकाकर्ासओ ंके लाइसेंस नवीनीकृर् करने का 
तनदेश ददया गया। एक और प्राथसना की गई है कक गन्ना 
(तनयंत्रण) आदेश, 1966 (इसके बाद इसे 'कंट्रोल ऑडसर' कहा 
जाएगा), और खाडंसारी लाइसेंससगं आदेश, श्जन्हें तनयंत्रण 
आदेश के र्हर् सौंपी गई शश्र्कर्यों का प्रयोग करके हररयाणा 
राज्य द्वारा प्रख्यावपर् ककया गया है, को लाग ू ककया जाए। 
आवश्यक वस्र् ु अचधतनयम, 1955 (श्जसे इसके बाद 
'अचधतनयम' कहा जाएगा) की धारा 3 के प्रावधानों और ववशेर्ष 
रूप से खांडसारी लाइसेंससगं आदेश के खंड 3(3)(सी) को 
सववदंान अनुच्छेद 14 और अनुच्छेद 19(1)(जी) का उल्लंघन 
मानर्े हुए खाररज ककया जाए। 



 

(3) उत्तरदार्ाओ ंने अपने सलणखर् बयान में याचचकाकर्ासओं 
के दाव े का खंडन ककया है। उन्होंन े दावा ककया है कक 
याचचकाकर्ासओं के लाइसेंस के नवीनीकरण को अस्वीकार कर 
ददया गया है, र्कयोंकक उनकी खांड-साड़ी इकाइयां हररयाणा राज्य 
की चीनी समलों के तनददसष्ट िेत्रों में श्स्थर् हैं। चीनी समलों को 
पयासप्र् मात्रा में गन्ना उपलब्ध नही ंहो सका। ऐसे में, खांडसारी 
लाइसेंससगं आदेश के खंड 3(3)(सी) के र्हर् शश्र्कर् का प्रयोग 
करके याचचकाकर्ासओं के लाइसेंस के नवीनीकरण को अस्वीकार 
कर ददया गया है। 

(4) याचचकाकर्ासओं के ववद्वान वकील श्री कुलदीप ससहं ने 
र्कस  ददया है कक अचधतनयम की धारा 3 के र्हर् तनयंत्रण 
आदेश जारी करन ेसे पहले, कें द्र सरकार को एक राय बनान े
की आवश्यकर्ा थी कक गन्न ेकी आपूतर्स बढाना या इसे बनाए 
रखन ेके सलए उर्कर् तनयंत्रण आदेश जारी करना आवश्यक या 
समीचीन था। यह एक पूवस शर्स थी और यह केवल र्भी था 
जब राय के गठन की उर्कर् श्स्थतर् संर्षु्ट होन ेके बाद तनयामक 
आदेश जारी करन ेकी शश्र्कर्, वर्समान मामले में, तनयंत्रण 
आदेश का प्रयोग कें द्रीय सरकार द्वारा ककया जा सकर्ा था। 
उन्होंन ेर्कस  ददया कक तनयंत्रण आदेश जारी करन ेसे पहले, कें द्र 
सरकार ने ऐसी कोई राय नही ंबनाई थी और इस र्रह यह 



 

अचधतनयम के प्रावधानों के ववपरीर् था। इसी कारण से, उन्होंन े
र्कस  ददया कक खांडसारी लाइसेंससगं आदेश, श्जसे तनयंत्रण आदेश 
के र्हर् प्रदत्त शश्र्कर्यों के आधार पर हररयाणा राज्य द्वारा 
प्रख्यावपर् ककया गया है, तनरस्र् ककया जा सकर्ा है। 

श्री कुलदीप ससहं का दसूरा र्कस  यह है कक याचचकाकर्ासओ ं
की खांडसारी इकाइयों के कामकाज पर पूरी र्रह से प्रतर्बंध 
लगान ेका कोई औचचत्य नही ं है। प्रदेश की सभी खांडसारी 
इकाइयों के लाइसेंस का नवीनीकरण न करन ेका राज्य स्र्रीय 
नीतर्गर् तनणसय सलया गया।  

याचचकाकर्ासओं को उनके खांडसारी तनमासण के व्यवसाय से 
पूरी र्रह से बाहर कर ददया गया है। उन्होंन ेर्कस  ददया कक 
राज्य की 8 चीनी समलों को गन्न ेकी आपूतर्स सुतनश्श्चर् करन े
के सलए यह उपाय ककया गया है। प्रदेश में कुल 72 खांडसारी 
इकाइयां हैं। 8 चीनी समलों को चालू रखन े के सलए, 
याचचकाकर्ासओं सदहर् 72 खांडसारी इकाइयों को काम करन ेसे 
पूरी र्रह से रोक ददया गया है। उनके अनुसार, यह 
याचचकाकर्ासओं के संववधान के अनुच्छेद 19 (1) (जी) के र्हर् 
व्यापार करन ेके मौसलक अचधकार का उल्लंघन है। उन्होंने आग े
र्कस  ददया कक राज्य में आठ चीनी समलों द्वारा चीनी ववतनमासण 
का एकाचधकार बनान ेके उद्देश्य से ही उनका व्यवसाय बंद 



 

कर ददया गया है। वे, साथ ही चीनी समलें, एक ही वगस की 
चीनी बनार्ी हैं और एक ही शे्रणी में आर्ी हैं। उनके कारोबार 
को पूरी र्रह से बदं करना और चीनी समलों के पि में 
एकाचधकार बनाना मनमाना, भेदभावपूणस और संववधान के 
अनुच्छेद 14 का उल्लंघन है। 

(5) उनका अगला र्कस  यह है कक वर्षस 1985-86 के सलए 
उनके लाइसेंस के नवीनीकरण से इनकार करन े से पहले 
याचचकाकर्ासओं को सुनवाई का कोई अवसर नही ंददया गया है। 
र्थ्यों के आधार पर उन्होंन ेबर्ाया कक वपछले वर्षस हररयाणा 
राज्य में चीनी समलों द्वारा उत्पाददर् चीनी की कुल मात्रा 1.37 
लाख टन थी। राज्य सरकार के दाव ेके मुर्ाबबक भी इस साल 
राज्य में चीनी का उत्पादन 1.50 लाख टन र्क जायेगा। 
इससलए, चीनी के उत्पादन में कोई चगरावट नही ंआई और इस 
प्रकार उनकी खांडसारी इकाइयों के लाइसेंस के नवीनीकरण से 
इनकार करन ेका कोई आधार नही ंथा। 

(6) यहां यह उल्लेख ककया जा सकर्ा है कक 1985 के 
सीडब्ल्यूपी नंबर 5587 और 7588 गुड़ तनमासर्ाओ ंकी ओर से 
दायर ककए गए हैं। उनका र्कस  यह है कक हररयाणा गडु़ 
ववतनमासर्ाओ ंका लाइसेंससगं आदेश,1972 (श्जसे इसके बाद 'गडु़ 



 

लाइसेंससगं आदेश' कहा जाएगा), राज्य सरकार द्वारा तनयंत्रण 
आदेश के र्हर् उसे सौंपी गई शश्र्कर्यों के आधार पर लाग ू
ककया गया था। हालााँकक, इसकी घोर्षणा के बाद से ककसी भी 
स्र्र पर याचचकाकर्ासओं को इसके खंड 3 के र्हर् लाइसेंस 
सुरक्षिर् करन ेकी आवश्यकर्ा नहीं थी। ऊपर ददए गए श्री 
कुलदीप ससहं के र्कों को अपनान ेके अलावा, गुड़ तनमासर्ाओ ं
(याचचकाकर्ासओं) के ववद्वान वकील श्री जीएस संधू ने इस बार् 
पर जोर ददया कक यद्यवप गुड़ लाइसेंससगं आदेश को इसके 
प्रख्यापन के बाद से स्थचगर् रखा गया था, लेककन चालू वर्षस 
में अचानक उन्हें आदेश ददया गया है कक वे गुड़ या ईले का 
तनमासण न करें, उन्हें गुड़ लाई सहजर्ा आदेश के उल्लंघन के 
सलए दंडडर् ककया जाएगा। कोई ववशेर्ष जानकारी नहीं, केन 
कसमश्नर ररसोसस एवं पोंडेंट नंबर 2 द्वारा पाररर् आदेश ररट 
याचचका के साथ संलग्न था। हालााँकक,  सुनवाई के समय, 
याचचकाकर्ासओं में से एक को संबोचधर् सहायक गन्ना आयुर्कर्, 
शाहबाद के नोदटस संख्या 1058 ददनाकं 4 नवंबर 1985 की 
एक प्रतर् मेरे सामन ेपेश की गई। दोनों पिों ने स्वीकार ककया 
कक अन्य गुड़ तनमासर्ा याचचकाकर्ासओ ंको भी इसी र्रह के 
नोदटस जारी ककए गए थे। 



 

 

 

 

(7) उत्तरदार्ाओ ंकी ओर से उपश्स्थर् श्री एच एल ससब्बल, 
ववद्वान एडवोकेट-जनरल, ने उपरोर्कर् र्कों का प्रतर्वाद ककया। 
उन्होंने प्रस्र्ुर् ककया कक मेससस लक्ष्मी खांडसारी आदद बनाम 
उत्तर प्रदेश राज्य और अन्य आदद आदद मामले में तनयंत्रण 
आदेश को सवोच्च न्यायालय के आचधपत्य द्वारा वैध और 
अचधतनयम के दायरे में माना गया है। (1) और इसकी वैधर्ा 
की ककसी भी आधार पर दोबारा जांच नही ंकी जा सकर्ी, राय 
बनान ेकी चाहर् के आधार पर र्ो बबल्कुल भी नहीं र्ाकक इसे 
अमान्य कर ददया जा सके। हालााँकक, उन्होंन ेर्कस  ददया कक यह 
उचचर् राय के गठन के बाद था कक तनयंत्रण आदेश पाररर् 
ककया गया था और चंूकक खांडसारी-गुर लाइसेंससगं आदेश 
तनयंत्रण द्वारा राज्य को सौंपी गई शश्र्कर्यों के आधार पर 
राज्य द्वारा प्रख्यावपर् आदेश वही मान्य भी ककए गए हैं। 
उन्होंने आगे कहा कक राज्य में कुल समलाकर 72 खांडसारी 
इकाइयां थीं। उनमें से चौवन राज्य में ववसभन्न चीनी समलों को 
सौंप ेगए िेत्रों में श्स्थर् थे, श्जनकी संख्या 8 है। अकेले इन 
54 खांडसारी इकाइयों के लाइसेंस के नवीनीकरण को अस्वीकार 
कर ददया गया था। शेर्ष 18 खााँड़सारी इकाइयों के लाइसेंस का 
नवीनीकरण कर ददया गया है। 4 खांडसारी इकाइयों, श्जसमें 
याचचकाकर्ासओं की इकाइयां भी शासमल हैं, के संबंध में लाइसेंस 
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के नवीनीकरण को केवल वर्षस 1985-85 के सलए अस्वीकार कर 
ददया गया है। ऐसा इससलए ककया गया है र्ाकक चीनी समलों 
के सलए आवश्यक गन्न ेकी भारी कमी से तनपटा जा सके। 
उन्होंने इस संभावना से इंकार नही ंककया कक आन ेवाले वर्षों 
में चीनी समलों के सलए गन्न ेकी कमी होन ेपर याचचकाकर्ासओं 
और अन्य खांडसारी इकइयों के लाइसेंस का नवीनीकरण नही ं
ककया जा सकेगा। उन्होंन ेर्कस  ददया कक चीनी एक आवश्यक 
वस्र्ु है, जो उपभोर्कर्ाओ ंऔर समाज की बुतनयादी जरूरर् है। 
यह एक दलुसभ वस्र् ुहै। चीनी समलों को अपनी पूरी िमर्ा से 
काम करन ेके सलए कहा गया है र्ाकक कमी को पूरा करन ेके 
सलए अचधक चीनी का उत्पादन ककया जा सके। उनके अनुसार, 
इस आवश्यक वस्र्ु का उत्पादन करन ेके सलए तनधासररर् िेत्रों 
में उगाए गए गन्न ेको चीनी समलों में परेाई के सलए भेजा जा 
सकर्ा है। याचचकाकर्ासओ ं को लाइसेंस के नवीनीकरण से 
इनकार कर ददया गया है र्ाकक वे खाडंसारी या गुड़ की परेाई 
और उत्पादन के सलए तनधासररर् िेत्रों से गन्ना न ले सकें । 
उनके अनुसार, राज्य की कारसवाई पूरी र्रह से उचचर् थी और 
संववधान के अनुच्छेद 39 (बी) और (सी) में तनदहर् राज्य के 
नीतर् तनदेशक ससद्धारं्ों के अनुरूप थी। उन्िोंने  प्रस्र्रु् ककया 
कक यद्यवप यह आवश्यक नही ं था, नवीनीकरण से पहले 
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याचचकाकर्ासओं को सुनवाई का कोई भी अवसर दें र्कयोंकक उनके 
लाइसेंस अस्वीकार कर ददए गए थे, उनके प्रतर्तनचधयों को र्ब 
सुना गया था जब पहले तनददसष्ट िेत्रों में खांडसारी इकाइयों के 
लाइसेंस को नवीनीकृर् नही ंकरन ेका तनणसय सलया गया था। 
उन्होंन े मेरे संज्ञान में लाया कक मेससस लक्ष्मी खांडसारी के 
मामले (सुप्रा) में सुनवाई के अवसर की कमी के र्कस  को सुप्रीम 
कोटस ने खाररज कर ददया था। 

(8) र्थ्यों के आधार पर श्री ससब्बल ने श्री कुलदीप ससहं के 
इस दाव ेका खंडन ककया कक चालू परेाई सत्र के दौरान राज्य 
में चीनी समलों द्वारा चीनी के उत्पादन में वदृ्चध होगी। उन्होंन े
कहा कक वर्षस 1982-83 में राज्य में कायसरर् पांच चीनी समलों 
ने 1.82 लाख टन चीनी का उत्पादन ककया था। चीनी समलों 
की संख्या अब बढकर 8 हो गई है। इन सबके बावजूद चालू 
पेराई सीजन में चीनी का अनुमातनर् उत्पादन 1.50 लाख टन 
ही है। ववद्वान वकील द्वारा उठाया गया एक और र्कस  यह है 
कक गुड़ लाइसेंससगं आदेश अपने प्रचार के बाद से हररयाणा 
राज्य में बहुर् प्रभावी था। केवल इससलए कक गडु़ लाइसेंससगं 
आदेश के उल्लंघन के सलए गुड़ तनमासर्ाओ ं के णखलाफ कोई 
दंडात्मक कारसवाई नहीं की गई, वे यह र्कस  नहीं दे सकर् ेकक 
इसका संचालन स्थचगर् रखा गया था और न ही वे यह र्कस  
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दे सकर् ेहैं कक मौजदूा परेाई सत्र में गुर लाइसेंससगं आदेश के 
प्रावधानों को सख्र्ी से लागू करन ेका उपयुर्कर् समय नही ंथा।  

(9) पादटसयों के प्रतर्द्वंद्वी र्कों की सराहना करन ेके सलए, 
मैं कानून के ववसभन्न दहस्सों-तनयंत्रण और लाइसेंससगं आदेशों 
पर ववस्र्ार करना उचचर् समझर्ा हंू। 

(10) पंजाब गन्ना (खरीद और आपूतर्स का ववतनयमन) 
अचधतनयम, 1953 (श्जसे इसके बाद 'पंजाब अचधतनयम कहा 
जाएगा), 2 नवंबर, 1953 को चीनी समलों में उपयोग के सलए 
आवश्यक गन्न ेकी खरीद और आपूतर्स को ववतनयसमर् करन ेके 
उद्देश्य से भूर्पूवस पंजाब राज्य में लाग ू हुआ। एक गन्ना 
तनयंत्रण बोडस (इसके बाद इसे 'बोडस' कहा जाएगा) का गठन 
ककया गया और पंजाब अचधतनयम की धारा 3 और 4 के र्हर् 
एक गन्ना आयुर्कर् तनयुर्कर् ककया गया। चीनी समलों को गन्न े
की आपूतर्स सुतनश्श्चर् करन ेके सलए, अन्य बार्ों के अलावा, 
यह प्रावधान ककया गया था कक गन्ना आयुर्कर् चीनी समल के 
अचधभोगी को एक तनददसष्ट तर्चथ पर या उससे पहले खरीदे 
जान ेवाले गन्न ेकी मात्रा का अनुमान प्रस्र्ुर् करन ेके सलए 
कहेगा। ककसी ववशेर्ष कारण के दौरान उसकी समल। राज्य में 
उस िेत्र का सवेिण जहा ंगन्ना उगाया जार्ा है, गन्ना आयोग 



4 

 

 

 

 

द्वारा अचधकृर् अचधकारी द्वारा ककया जाना चादहए र्ाकक िेत्र 
में उत्पाददर् अनुमातनर् गन्न ेकी मात्रा का पर्ा लगाया जा 
सके और ववशेर्ष िेत्र को चीनी समल के अचधष्ठार्ा द्वारा गन्न े
की खरीद के सलए सौंपा 



 

 

जाना िै। गन्न ेकी खरीद और आपूतर्स के सलए पंजाब अचधतनयम 
में कई अन्य प्रावधान भी शासमल हैं, श्जनका संदभस वर्समान 
वववाद पर तनणसय के सलए आवश्यक नही ंहै। 

(11) आवश्यक वस्र् ुअचधतनयम, 1955 को 1 अप्रैल, 1955 
को राष्ट्रपतर् की सहमतर् प्राप्र् हुई। अचधतनयम का उद्देश्य 
आम जनर्ा के दहर् में उत्पादन, आपूतर्स और ववर्रण र्था 
व्यापार पर तनयंत्रण प्रदान करना था। वाणणज्य, कुछ वस्र्ओु ं
में, श्जन्हें अचधतनयम के प्रावधानों के र्हर् "आवश्यक वस्र्ुएं" 
घोवर्षर् ककया जाना था। अचधतनयम की धारा 2(बी) गन्न ेकी 
फसलों को शासमल करन ेके सलए "खाद्य-फसलों" को पररभावर्षर् 
करर्ी है। अचधतनयम की धारा 2(ई) में "चीनी" को तनम्नानुसार 
पररभावर्षर् ककया गया है: 

“2(ई): 'चीनी' का अथस है- 

(i) ककसी भी प्रकार की चीनी श्जसमें नब्बे प्रतर्शर् से 
अचधक सुक्रोज हो, श्जसमें समश्री भी शासमल है; 

(ii) खांडसारी चीनी या बूरा या कुचली हुई चीनी या 
कक्रस्टलीय या पाउडर के रूप में कोई भी चीनी; 

(iii) वैर्कयूम पैन चीनी कारखान ेमें प्रकक्रया में चीनी या 
उसमें उत्पाददर् कच्ची चीनी। 



 

 

 

 

(12) इस प्रकार, खांडसारी चीनी और वैर्कयूम पैन चीनी 
कारखानों द्वारा तनसमसर् चीनी अचधतनयम के अथस में 'चीनी' है। 
अचधतनयम की धारा 3(1) में प्रावधान है कक यदद कें द्र सरकार 
की राय है कक ककसी भी आवश्यक वस्र् ुकी आपूतर्स को बनाए 
रखन ेया बढाने या उचचर् मूल्य पर उनके समान ववर्रण और 
उपलब्धर्ा को सुतनश्श्चर् करन ेके सलए ऐसा करना आवश्यक 
या समीचीन है। भारर् की रिा या सैन्य असभयानों के कुशल 
संचालन के सलए ककसी भी आवश्यक वस्र् ुके उत्पादन, आपूतर्स 
और ववर्रण र्था उसके व्यापार और वाणणज्य को ववतनयसमर् 
या प्रतर्बंचधर् करन ेका आदेश ददया जा सकर्ा है। उर्कर् धारा 
की उप-धारा (2)(ए) और (सी) में अन्य बार्ों के साथ-साथ यह 
प्रावधान है कक उप-धारा (1) द्वारा प्रदत्त शश्र्कर्यों की 
सामान्यर्ा पर प्रतर्कूल प्रभाव डाले बबना, उसके र्हर् बनाया 
गया एक आदेश लाइसेंस द्वारा ववतनयसमर् करन ेका प्रावधान 
कर सकर्ा है। ककसी भी आवश्यक वस्र्ु के उत्पादन या तनमासण 
की अनुमतर् देर्ा है या अन्यथा; और उस कीमर् को तनयंबत्रर् 
करन ेके सलए श्जस पर कोई भी आवश्यक वस्र्ु खरीदी या बेची 
जार्ी है। अचधतनयम की धारा 5 में प्रावधान है कक कें द्र सरकार, 
अचधसूचचर् आदेश द्वारा; तनदेसशर् करें कक बनान ेकी शश्र्कर् 
धारा 3 के र्हर् आदेश या अचधसूचना जारी करना, ऐसे मामलों 
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के संबंध में और ऐसी शर्ों के अधीन, यदद कोई हो, जैसा कक 
तनदेश में तनददसष्ट ककया जा सकर्ा है, अन्य बार्ों के साथ-
साथ, ऐसे राज्य सरकार या ऐसे अचधकारी या अधीनस्थ 
प्राचधकारी द्वारा भी प्रयोग ककया जा सकर्ा है। एक राज्य 
सरकार, जैसा कक तनदेश में तनददसष्ट ककया जा सकर्ा है। 
अचधतनयम की धारा 6 में कहा गया है कक धारा 3 के र्हर् 
ददया गया कोई भी आदेश अचधतनयम के अलावा ककसी भी 
अचधतनयम या अचधतनयम के अलावा ककसी भी अचधतनयम के 
आधार पर प्रभावी होन ेवाले ककसी भी साधन में तनदहर् असंगर् 
कुछ भी होने के बावजूद प्रभावी होगा। 

(13) अचधतनयम की धारा द्वारा प्रदत्त शश्र्कर्यों का प्रयोग 
करर् ेहुए कें द्र सरकार ने 16 जुलाई, 1966 को गन्ना (तनयंत्रण) 
आदेश, 1966 (इसके बाद इसे 'तनयंत्रण आदेश' कहा जाएगा) 
प्रख्यावपर् ककया। यह देखा जा सकर्ा है कक चीनी समलों में 
पेराई के सलए गन्न ेकी आपूतर्स सुतनश्श्चर् करन ेके संबंध में 
तनयंत्रण आदेश में शासमल कुछ प्रावधान पजंाब अचधतनयम में 
तनदहर् प्रावधानों के अनुरूप हैं, हालाकंक तनयंत्रण आदेश के 
प्रावधान बहुर् अचधक हैं अचधक प्रभावी एवं प्रभावोत्पादक। 
इसका खंड 2(जे) 'आरक्षिर् िेत्र' को पररभावर्षर् करर्ा है, 
श्जसका अथस है कोई भी िेत्र जहां गन्ना उगाया जार्ा है और 



 

 

 

 

तनयंत्रण आदेश के खंड 6 के उप-खंड (1)( ए) के र्हर् एक 
कारखान ेके सलए आरक्षिर् है। इस प्रकार, तनयंत्रण आदेश में 
'आरक्षिर् िेत्र' और पजंाब अचधतनयम में 'तनददसष्ट िेत्र' एक ही 
उद्देश्य के सलए िेत्र को पररभावर्षर् करर् ेहैं । तनयंत्रण आदेश 
का खंड 6, अन्य बार्ों के साथ-साथ, यह प्रावधान करर्ा है 
कक कें द्र सरकार आचधकाररक राजपत्र में अचधसूचचर् आदेश 
द्वारा, ककसी भी िेत्र को, जहा ंगन्ना उगाया जार्ा है, कारखान े
की पेराई िमर्ा, उपलब्धर्ा को ध्यान में रखर् े हुए ककसी 
कारखाने के सलए आरक्षिर् कर सकर्ी है। आरक्षिर् िेत्र में 
गन्ना और चीनी के उत्पादन की आवश्यकर्ा, कारखान ेको 
उसके द्वारा आवश्यक मात्रा में गन्ना खरीदने में सिम बनान े
की दृश्ष्ट से; ककसी कारखान ेको ककसी वर्षस के दौरान पेराई के 
सलए आवश्यक गन्न ेकी मात्रा तनधासररर् करना; आम र्ौर पर 
आरक्षिर् िेत्र में ककसी तनददसष्ट उत्पादक या गन्ना उत्पादकों 
के संबंध में, ऐसे उत्पादकों या उत्पादकों द्वारा उगाए गए गन्न े
की मात्रा या प्रतर्शर्, जैसा भी मामला हो, र्य करें, जो कक 
प्रत्येक ऐसे उत्पादक द्वारा स्वय ंया यदद वह इसका सदस्य 
है, आरक्षिर् िेत्र में कायसरर् गन्ना उत्पादकों की एक सहकारी 
ससमतर्, ऐसी ससमतर् के माध्यम से, संबंचधर् कारखान ेको 
आपूतर्स करेगी; ककसी कारखाने को गन्न ेकी आपूतर्स करने वाले 
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गन्ना उत्पादक या गन्ना उत्पादक सहकारी ससमतर् और 
संबंचधर् कारखाने को एक समझौर् ेमें प्रवेश करन ेका तनदेश 
दें। जैसा भी मामला हो, पैरा ग्राफ (इ) के र्हर् तनधासररर् गन्न े
की मात्रा की आपूतर्स या खरीद करन ेके सलए। तनयंत्रण आदेश 
के खंड 6 (ई) में प्रावधान है कक कें द्र सरकार, आचधकाररक 
राजपत्र में अचधसूचचर् आदेश द्वारा यह तनदेश दे सकर्ी है कक 
कोई गुड़ (गुड़) या खांडसारी चीनी या चीनी नही ंउत्पाद की 
जाएगी।



 

 

 

 

इस संबंध में जारी लाइसेंस में तनददसष्ट शर्ों के र्हर् और उनके 
अनुसार गन्ने से तनसमसर्। खंड 7 कें द्र सरकार को बबजली क्रशरों, 
खांडसारी इकाइयों, क्रशरों को लाइसेंस देन ेऔर गन्न ेकी खरीद 
को ववतनयसमर् करन ेकी शश्र्कर् प्रदान करर्ा है। उसके उप-खंड 
(बी) में अन्य बार्ों के साथ-साथ तनम्नसलणखर् प्रावधान हैं:- 

"कें द्र सरकार, आदेश द्वारा, तनदेश दे सकर्ी है कक 
आरक्षिर् िेत्र में- 

(i) ककसी भी कुचल डालन ेवाले द्वारा पेराई हेर्ु गन्ना 
नहीं खरीदा जायेगा; 

(ii) कोई भी गन्ना या गन्न ेका रस परेाई के सलए या 
गुड़, शर्ककर, गुल, गडु़, राब या खांडसारी चीनी के 
तनमासण के सलए, जैसा भी मामला हो, ककसी ऐसे 
कोल्हू द्वारा नही ं खरीदा जाएगा जो गन्ना 
उत्पादक या उत्पादकों के तनकाय से संबचंधर् न 
हो। िेत्र में एक खाडंसारी इकाई; उस संबधं में कें द्र 
सरकार द्वारा जारी ककए गए परसमट के र्हर् और 
उसके अनुसार छोड़कर। 

(14) खंड 11, अन्य बार्ों के साथ-साथ यह प्रावधान करर्ा 
है कक कें द्र सरकार , आचधकाररक राजपत्र में अचधसूचना द्वारा, 



 

 

 

तनदेश दे सकर्ी है कक इस आदेश द्वारा उसे प्रदत्त सभी या 
कोई भी शश्र्कर्यां, ऐसे प्रतर्बंधों, अपवादों और शर्ों, यदद कोई 
हों, के अधीन होंगी। जैसा कक तनदेश में तनददसष्ट ककया जा 
सकर्ा है , राज्य सरकार या राज्य सरकार के ककसी अचधकारी 
या प्राचधकारी द्वारा भी प्रयोग ककया जा सकर्ा है। इसमें आगे 
प्रावधान है कक जहां इस आदेश द्वारा कें द्र सरकार को प्रदत्त 
सभी या कोई शश्र्कर्यां राज्य सरकार के ककसी प्राचधकारी को 
सौंपी गई हैं, उस शश्र्कर् के प्रयोग में ऐसे प्राचधकारी द्वारा 
जारी ककए गए प्रत्येक आदेश या तनदेश में संशोधन, पररवर्सन 
या संशोधन ककया जा सकर्ा है। राज्य सरकार द्वारा रद्द 
ककया गया, श्जसके अचधकारी या प्राचधकारी अधीनस्थ हैं, या 
र्ो स्वर्: संज्ञान से या आदेश या तनदेश की र्ारीख से र्ीस 
ददनों की अवचध के भीर्र ककए गए आवदेन पर। खंड 11(2) 
में इस आशय का एक प्रावधान है कक ककसी व्यश्र्कर् को जारी 
ककए गए लाइसेंस या परसमट को रद्द करन ेका कोई भी आदेश 
ऐसे व्यश्र्कर् को प्रतर्तनचधत्व करन ेका अवसर ददए बबना नही ं
ककया जाएगा। 

(15) खाद्य ववभाग अचधसूचना, ददनांक 16 जुलाई,1966 के 
साथ पदठर् तनयंत्रण आदेश के खंड 6(1)(ई) द्वारा प्रदत्त 
शश्र्कर्यों का प्रयोग करर् े हुए, हररयाणा के राज्यपाल ने 



 

 

हररयाणा खांडसारी चीनी तनसमसर् लाइसेंससगं आदेश, 1972 
बनाया श्जसे 4 ददसंबर, 1972 को अचधसूचचर् ककया गया था। 
खंड 3(1) और 3(सी), अन्य बार्ों के साथ-साथ यह प्रावधान 
करर् ेहैं कक कोई भी तनमासर्ा (खांडसारी चीनी का) लाइसेंससगं 
प्राचधकारी से अनुसूची-1 में तनधासररर् प्रपत्र में लाइसेंस प्राप्र् 
ककए बबना नहीं करेगा; पावर क्रशर, बेल या सेंट्रीफ्यूगल के 
माध्यम से खांडसारी चीनी के तनमासण से जडु़ी ककसी भी प्रकक्रया 
को चलाना या उसके अधीन काम करना। लाइसेंस प्रदान करन े
या नवीनीकरण के सलए आवेदन को लाइसेंससगं प्राचधकरण 
द्वारा यथासंभव शीघ्रर्ा से तनपटाया जाएगा और उस मामले 
को छोड़कर खाररज नहीं ककया जाएगा जहा ंप्राचधकरण की राय 
है कक ऐसा करना आवश्यक या समीचीन है। वैर्कयूम पैन शुगर 
फैर्कट्री को गन्ने की पयासप्र् आपूतर्स सुतनश्श्चर् करन ेकी दृश्ष्ट 
से जनदहर् में । 

(16) इसी र्जस पर, हररयाणा गुड़ मैन्युफैर्कचरसस लाइसेंससगं 
ऑडसर, 1972 को 4 ददसंबर, 1972 को अचधसूचचर् ककया गया 
था। र्कलॉज 3 में प्रावधान है कक कोई भी तनमासर्ा तनधासररर् 
फॉमस में लाइसेंससगं अथॉररटी से लाइसेंस प्राप्र् ककए बबना इससे 
जुड़ी कोई भी प्रकक्रया नहीं करेगा या शुरू नहीं करेगा। पावर 
क्रशर के माध्यम से गुड़ का तनमासण। उप-खंड (8) में अन्य 



 

 

 

बार्ों के साथ-साथ कहा गया है कक ककसी लाइसेंस के अनुदान 
या नवीकरण के सलए आवेदन को उस मामले को छोड़कर 
खाररज नहीं ककया जाएगा, जहां लाइसेंससगं प्राचधकारी की राय 
है कक ऐसा करना आवश्यक या समीचीन है। जनदहर् में गन्न े
की पयासप्र् आपूतर्स सुतनश्श्चर् करने के उद्देश्य से टी6 वैर्कयूम 
पैन शुगर फैर्कट्री । . 40टी 

(17) अब, मैं ववद्वान वकील की दलीलों पर आर्ा हंू। मेरे 
सामन ेयह वववाददर् नहीं था कक तनयंत्रण आदेश की वैधर्ा 
और संवैधातनक वैधर्ा को सुप्रीम कोटस ने मैससस में बरकरार 
रखा था। लक्ष्मी खांडसारी का मामला (सुप्रा), ववसभन्न कानूनी 
और र्थ्यात्मक पहलुओं की ववस्र्रृ् चचास के बाद। इससलए, मैं 
र्कस  से जुड़ े ककसी भी वववाद पर ववचार नही ंकर सकर्ा, 
श्जसका उद्देश्य मुझे उपयुसर्कर् मामले में सवोच्च न्यायालय के 
ववपरीर् दृश्ष्टकोण अपनान ेऔर यह मानने के सलए प्रेररर् 
करना है कक तनयंत्रण आदेश असंवैधातनक है । मैं उस सुनहरे 
तनयम से तनदेसशर् होना पसंद करंूगा श्जसे लॉडस डतेनगं एमआर 
ने हापसर बनाम नेशनल कोल बोडस (2) में तनम्नसलणखर् शब्दों 
में बर्ाया था: 

“एक बार् स्पष्ट है। हम केवल उस र्कस  को स्वीकार कर 
सकर् ेहैं जो हाउस ऑफ लॉर्डसस के वास्र्ववक तनणसय 



 

 

का समथसन करर्ा है, ककसी भी संभावना से हम ककसी 
भी र्कस  को स्वीकार नहीं कर सकर् ेहैं, जो तनणसय को 
गलर् साबबर् करेगा। दसूरा प्रस्र्ाव वह यह है कक, 
यदद हम उस र्कस  का पर्ा लगा सकें  श्जस पर बहुमर् 
ने अपना तनणसय आधाररर् ककया है, र्ो हमें इसे अपने 
सलए बाध्यकारी मान लेना चादहए। र्ीसरा प्रस्र्ाव यह 
है कक, यदद हम उस र्कस  का पर्ा लगा सकें  श्जसके 
आधार पर अल्पसंख्यक अपना तनणसय लेर् ेहैं, र्ो हमें 
इसे अस्वीकार कर देना चादहए। यह गलर् होना चादहए 
र्कयोंकक यह उन्हें गलर् नर्ीज े पर ले गया। चौथा 
प्रस्र्ाव यह है कक यदद हम उस र्कस  की खोज नही ं
कर पार् ेहैं श्जस पर बहुमर् ने अपना तनणसय आधाररर् 
ककया है र्ो हम उससे बंधे नहीं हैं। हम कोई भी र्कस  
अपनान ेके सलए स्वर्तं्र हैं जो हमें सही लगर्ा है, जब 
र्क कक वह सदन के वास्र्ववक तनणसय का समथसन 
करर्ा हो।'' 

(18) इससलए, तनयंत्रण आदेश की वैधर्ा और संवैधातनक 
वैधर्ा पर सवाल उठान े के सलए याचचकाकर्ासओं के ववद्वान 
वकील द्वारा ददए गए र्कों को ससरे से खाररज कर ददया जाना 
चादहए। इसी कारण से, खांडसारी लाइसेंससगं आदेश और गुड़ 



 

 

 

लाइसेंससगं आदेश, जो तनयंत्रण आदेश द्वारा राज्य सरकार को 
प्रदत्त शश्र्कर्यों से उत्पन्न होर्े हैं और उसके प्रावधानों के 
अनुरूप हैं, पर उनके हमले को भी तनरस्र् करना होगा। 

(19) पररणामस्वरुप देखन ेवाली बार् यह है कक र्कया वर्षस 
1985-86 के पूरे परेाई सत्र के सलए याचचकाकर्ासओं के लाइसेंस 
को नवीनीकृर् करन ेसे इनकार करन ेवाले गन्ना आयुर्कर् के 
आदेश अनुच्छेद 14 और 19 (1) (जी) का उल्लंघन हैं। संववधान 
के अनुसार, या मनमान ेढंग से और दभुासवनापूणस हैं और इसका 
उद्देश्य चीनी समलों के पि में गन्न े की परेाई के सलए 
एकाचधकार बनाना है, श्जससे याचचकाकर्ासओं को खांडसारी और 
गुड़ के तनमासण के उनके व्यवसाय से वंचचर् ककया जा सके, जो 
वे कई वर्षों से कर रहे थे। 

(20) ववद्वान महाचधवर्कर्ा, हररयाणा ने प्रतर्वाददयों की 
वववाददर् कारसवाई पर हमले को रोकने की दृश्ष्ट से एक बार 
कफर मैससस मामले में सवोच्च न्यायालय के अपने आचधपत्य 
के फैसले पर भरोसा ककया है। लक्ष्मी खांडसारी का मामला 
(सुप्रा)। उन्होंन ेप्रस्र्रु् ककया कक उस मामले में भी इसी र्रह 
का र्कस  ददया गया था और यह र्कस  ददया गया था कक उसमें 
लगाए गए आदेश ने संववधान के अनुच्छेद 19 (1) (जी) के 
र्हर् याचचकाकर्ासओं के अचधकारों पर उनके व्यापार को जारी 



 

 

रखन े के अचधकारों पर अनुचचर् प्रतर्बंध लगाए थे। अथासर्,् 
खांड-साड़ी का उत्पादन। इसी र्कस  को आगे बढान ेके सलए एक 
सहायक र्कस  यह भी उठाया गया कक वववाददर् अचधसूचना का 
उद्देश्य याचचकाकर्ासओं के स्वासमत्व वाले क्रशरों की कीमर् पर 
चीनी समलों के पि में एक मोनो प्लाई बनाना है और इससलए, 
न केवल अनुच्छेद 19(1)(जी) का उल्लंघन है। लेककन संववधान 
के अनुच्छेद 14 का भी। वर्समान मामले की र्रह, सुप्रीम कोटस 
के समि एक अतर्ररर्कर् र्कस  उठाया गया कक याचचकाकर्ासओ ं
के क्रशरों को काम करन े से रोकने से पहले लगाए गए 
अचधसूचना में तनदहर् तनर्षेध और इसके द्वारा प्राप्र् की जान े
वाली वस्र् ुके बीच कोई र्कस संगर् संबंध नही ंहै और राज्य ने 
एक खंड और दसूरे के बीच शतु्रर्ापूणस भेदभाव के सलए 
याचचकाकर्ासओं का चयन ककया था। गुड़, खांडसारी और चीनी 
के तनमासर्ाओ ं के बीच उचचर् संर्ुलन बनाए बबना गन्न ेकी 
खरीद, उसकी बबक्री और चीनी के उत्पादन में लगे व्यश्र्कर्यों 
में से एक। सुप्रीम कोटस ने इन दलीलों को खाररज कर ददया था 
और उसका स्पष्ट ववचार था कक उसके समि ददया गया आदेश 
संववधान के अनुच्छेद 19 (1) (जी) और 14 का उल्लंघन नही ं
था, र्कयोंकक न ही यह संववधान के कायासन्वयन पर अनुचचर् 
प्रतर्बंध के बराबर था। याचचकाकर्ासओ ंद्वारा व्यवसाय और न 



 

 

 

ही वववाददर् अचधसूचना का उद्देश्य चीनी समलों के पि में 
एकाचधकार बनाना था। हालााँकक इस मामले में आिवेपर् 
अचधसूचना ने 9 अर्कटूबर 1980 से 1 ददसंबर 1980 र्क केवल 
1.5 महीन ेकी छोटी अवचध के सलए पावर क्रशरों पर प्रतर्बंध 
को सीसमर् कर ददया था, यह देखा गया कक प्रतर्बंध आसंशक, 
पूणस, स्थायी या अस्थायी हो सकर् ेहैं लेककन उन्हें सहन करना 
होगा श्जस वस्र्ु के दहर् में उन्हें लगाया जार्ा है, उसके साथ 
घतनष्ठ संबंध। मद्रास राज्य बनाम वीजी पशं्र्कर् (3) पर भरोसा 
रखा गया था, श्जसके फैसले को सुप्रीम कोटस ने उचचर् रूप से 
इस सवाल पर लोकस र्कलाससकस के रूप में माना था कक उचचर् 
प्रतर्बंध र्कया हैं, जहा ंपर्जंसल शास्त्री, सीजे ने कोटस के सलए 
बोलर्े हुए इस प्रकार कहा था: 

“इस संदभस में यह ध्यान रखना महत्वपूणस है कक 
र्कस संगर्र्ा का परीिण, जहां भी तनधासररर् हो, प्रत्येक 
व्यश्र्कर्गर् कानून पर लाग ूककया जाना चादहए, और 
सभी मामलों पर लाग ूहोन ेवाला कोई अमूर्स मानक, 
या र्कस संगर्र्ा का सामान्य पैटनस तनधासररर् नही ंककया 
जा सकर्ा है। श्जस अचधकार का कचथर् र्ौर पर 
उल्लंघन ककया गया है उसकी प्रकृतर्, लगाए गए 
प्रतर्बंधों का अंर्तनसदहर् उद्देश्य, मांगी गई बुराई की 



 

 

सीमा और र्ात्कासलकर्ा आदद का समाधान ककया 
जाना चादहए, उस समय मौजूदा श्स्थतर्यों को लाग ू
करन ेकी असंगतर् को न्यातयक फैसले में शासमल 
ककया जाना चादहए। ऐसे मायावी कारकों का मूल्याकंन 
करन े और ककसी ददए गए मामले की सभी 
पररश्स्थतर्यों में जो उचचर् है उसकी अपनी अवधारणा 
बनान ेमें, यह अपररहायस है कक तनणसय में भाग लेन े
वाले न्यायाधीशों के सामाश्जक दशसन और मूल्यों के 
पैमाने को एक महत्वपूणस भूसमका तनभानी चादहए, और 
ऐसे मामलों में ववधायी तनणसय में उनके हस्र्िेप की 
सीमा केवल उनकी श्जम्मेदारी की भावना और आत्म-
संयम से र्य की जा सकर्ी है और गंभीर चचरं्न कक 
संववधान केवल उनके सोचन े के र्रीके के लोगों के 
सलए नही ं बश्ल्क सभी के सलए है, और लोगों के 
तनवासचचर् प्रतर्तनचधयों के बहुमर् ने प्रतर्बधंों को लाग ू
करन ेको अचधकृर् करर्े समय उन्हें उचचर् माना है। 

 

(3) एआईआर 1952 एससी 196। 



 

 

 

(21) इस प्रतर्बंध को इससलए समायोश्जर् ककया गया र्कयोंकक 
इसे समलों द्वारा चीनी के उत्पादन को बढावा देकर चीनी के 
अकाल से राहर् पान ेके सलए लगाया गया था। राजस्थान राज्य 
बनाम नाथ माई (4) पर भरोसा करर् ेहुए, यह देखा गया कक 
उनके समान ववर्रण और उपलब्धर्ा को सुरक्षिर् करन ेकी 
दृश्ष्ट से खाद्यान्नों के स्टॉक को फ्रीज करना भी एक उचचर् 
प्रतर्बंध था। भले ही खाद्य भंडार को जब्र् करन े से ककसी 
नागररक का खाद्यान्न व्यापार करन ेका अचधकार गंभीर रूप 
से िीण और बाचधर् हो गया हो, कफर भी राज्य की ऐसी 
कारसवाई सावसजतनक दहर् के आधार पर उचचर् थी। प्राग आइस 
एंड ऑयल समल्स बनाम यूतनयन ऑफ इंडडया (5) पर भी 
भरोसा ककया गया था, श्जसमें यह माना गया था कक वववाददर् 
तनयंत्रण आदेश की वधैर्ा के सभी परीिण अचधतनयम की धारा 
3 में पाए जान ेहैं जो समीचीनर्ा की आवश्यकर्ा बनार्ा है 
ककसी आवश्यक वस्र् ुकी आपूतर्स बनाए रखन ेया बढान ेया 
उचचर् मूल्य पर इसके न्यायसंगर् ववर्रण को सुतनश्श्चर् करन े
के उद्देश्य से तनयंत्रण आदेश की वैधर्ा के मानदंड। यह 
उपभोर्कर्ा का दहर् है न कक तनमासर्ा का जो ककसी ववशेर्ष समय 
पर ककसी वस्र्ुतनष्ठ परीिण को लाग ूकरन ेमें तनधासरण कारक 
है। ववद्वान महाचधवर्कर्ा ने मेरे संज्ञान में लाया कक 
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याचचकाकर्ासओं को लाइसेंस के नवीनीकरण से इनकार करन े
वाले आदेश पाररर् होने के बाद, गन्ना तनयंत्रण बोडस ने 1 
जनवरी, 1986 को आयोश्जर् एक बैठक में श्स्थतर् की समीिा 
की। चंूकक चीनी समलों के सलए गन्न ेकी पयासप्र् उपलब्धर्ा का 
उद्देश्य अभी र्क हाससल नहीं हुआ था, इससलए वववाददर् 
आदेशों को लागू रखन ेका तनणसय सलया गया। उर्कर् बोडस द्वारा 
1 जनवरी, 1986 के अंर् र्क एक बार कफर श्स्थतर् की समीिा 
करन ेकी संभावना है। याचचकाकर्ासओ ंको उनके प्रतर्तनचधयों के 
माध्यम से बोडस की बैठक में सुना गया था। इससलए, उन्हें 
वर्समान ररट याचचकाओ ं के माध्यम से अपने असाधारण 
िेत्राचधकार का इस्र्ेमाल करन ेके सलए इस न्यायालय में नही ं
जाना चादहए था। उन्होंने मेरा ध्यान प्राग आइस एडं ऑयल 
समल्स मामले (सुप्रा) में सुप्रीम कोटस के आचधपत्य की 
तनम्नसलणखर् दटप्पणणयों की ओर आकवर्षसर् ककया, श्जन्हें मैससस 
में अनुमोदन के साथ उद्धरृ् ककया गया है। लक्ष्मी खांडसारी 
का मामला (सुप्रा):- 

“समापन करन ेसे पहले, हम यह उल्लेख करना चाहेंगे 
कक याचचकाकर्ास मूल्य तनयंत्रण आदेश के र्ुरंर् बाद 
इस न्यायालय में पहंुचे। श्जससे उन्होंन े स्वय ंको 
वंचचर् कर सलया यह ददखान ेका अवसर कक वास्र्व 



 

 

 

में, यह आदेश उनके सलए अपूरणीय पूवासग्रह का कारण 
बनर्ा है। इसके बजाय उन्हें अपनी सशकायर् को पुष्ट 
करन ेके सलए सट्टा पररकल्पनाओं पर भरोसा करन े
के सलए अपनी गलर् सोच के कारण प्ररेरर् ककया 
गया कक उनकी संपवत्त का अचधकार और व्यापार करन े
का अचधकार खत्म हो गया है या काफी हद र्क 
प्रभाववर् हुआ है। थोड़ा और धैयस, श्जसका उपयोग यह 
देखने के सलए ककया जा सकर्ा था कक प्रयोग कैसे 
काम करर्ा है, बेहर्र लाभांश दे सकर्ा था।” 

(4) एआईआर 1954 एससी 307। 
(5) एआईआर 1978 एससी 1296। 

मैससस में सवोच्च न्यायालय के उनके आचधपत्य की लक्ष्मी 
खांडसारी का मामला (सुप्रा) में तनम्नसलणखर् दटप्पणणयों की 
ओर भी मेरा ध्यान आकवर्षसर् ककया:  

“अटॉनी जनरल द्वारा ददया गया एक और महत्वपूणस 
र्कस , श्जसन ेहमें सबसे अचधक प्रभाववर् ककया है, वह है 
हाइड्रोसलक प्रकक्रया के समलों द्वारा उपयोग के 
पररणामस्वरूप, जो चीनी के उत्पादन के सलए खांडसारी 
इकाइयों द्वारा तनयोश्जर् खुली पैन प्रकक्रया से अलग है। 
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पररणाम यह है कक पावर क्रशरों द्वारा संचासलर् खांडसारी 
इकाइयों के मामले में गन्न ेसे चीनी की ररकवरी 4 से 
6 प्रतर्शर् के बीच होर्ी है, जबकक चीनी कारखानों के 
मामले में यह 9.5 से 11 प्रतर्शर् के बीच होर्ी है। इस 
प्रकार, समग्र श्स्थतर् यह है कक समलों द्वारा गन्ने का 
उपयोग क्रशरों की र्लुना में दोगुना है और यदद क्रशर 
मौजूदा 4 से 6 प्रतर्शर् से अचधक उत्पादन करन ेमें 
सिम नहीं हैं, र्ो उन्हें आपूतर्स की जान ेवाली गन्न ेकी 
कुल मात्रा का आधा दहस्सा समलों द्वारा ददया जार्ा है। 
बेकार चला जार्ा है, श्जसका उपयोग यदद कारखानों 
द्वारा ककया जार्ा, र्ो अचधक चीनी के उत्पादन के सलए 
काम आर्ा। 

(22) इस प्रकार, उन्होंन ेदावा ककया कक 
चीनी समलों ने याचचकाकर्ासओ ं द्वारा गन्न ेको कुचलने से 
उत्पाददर् खांडसारी या गुड़ की मात्रा की र्ुलना में समलों में 
कुचले गए गन्न ेसे लगभग दोगुनी चीनी तनकाली। सुप्रीम कोटस 
ने इस प्रकार माना था कक चीनी समलों और खांड-सारी या गुड़ 
का उत्पादन करन ेवाले क्रशरों द्वारा अपनाई जान ेवाली तनमासण 
की दो प्रकक्रयाओ ंके बीच एक ठोस अंर्र है, जो एक बहुर् ही 
र्कस संगर् अंर्र है और चीनी समलों को एक अलग शे्रणी में 



 

 

 

रखर्ा है। वगस और क्रशरों पर लगाए गए प्रतर्बंधों और प्राप्र् 
ककए जान ेवाले उद्देश्य के बीच एक उचचर् संबंध भी प्रदान 
करर्ा है। 

(23)  याचचकाकर्ासओं की दलील है कक नवीनीकरण से पहले 
उन्हें सुनवाई का अवसर ददया जाना चादहए था। 

चालू वर्षस के सलए लाइसेंस अस्वीकार कर ददया गया था, ववद्वान 
महाचधवर्कर्ा ने प्रस्र्रु् ककया कक इस पहलू की जांच मैससस में 
भी की गई थी। लक्ष्मी खांडसारी का मामला (सुप्रा) और यह 
माना गया कक वववाददर् आदेश वास्र्व में एक आपार्कालीन 
श्स्थतर् को कवर करन ेके सलए पाररर् ककया गया था र्ाकक 
एक आवश्यक वस्र् ुकी उपलब्धर्ा या ववर्रण से जुड़ ेराष्ट्रीय 
संकट को पूरा ककया जा सके, श्जससे व्यवसाय को प्रतर्बंचधर् 
या तनयंबत्रर् करना आवश्यक हो गया। याचचकाकर्ासओं द्वारा 
जारी रखा गया। चीनी की भारी कमी थी जो उपभोर्कर्ाओं को 
उचचर् दरों पर उपलब्ध नही ंकरायी जा रही थी और इस श्स्थतर् 
के कारण लोगों में गभंीर असंर्ोर्ष था। इस संकट को हल करन े
के सलए उठाए गए र्त्काल और आकश्स्मक उपायों से कम कुछ 
भी श्स्थतर् को आसान नहीं बना सकर्ा था। यदद पावर क्रशर 
के इर्न ेसारे मासलकों को सुनवाई दी जार्ी र्ो इससे न केवल 
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लाग ूअचधसूचना बश्ल्क अचधतनयम का उद्देश्य भी पूरी र्रह 
से ववफल हो जार्ा और जदटलर्ाए ं पैदा हो जार्ीं, श्जसके 
पररणामस्वरूप पहले से ही गंभीर श्स्थतर् और भी खराब हो 
सकर्ी थी। उन्होंन ेआग ेर्कस  ददया कक मौजूदा ककराया वर्षस के 
सलए याचचकाकर्ासओ ंके लाइसेंस को नवीनीकृर् नही ंकरन ेका 
नीतर्गर् तनणसय लेन ेसे पहले, उनके प्रतर्तनचधयों को आमंबत्रर् 
ककया गया था और वे 15 नवंबर , 1985 को आयोश्जर् बोडस 
की बैठक में उपश्स्थर् थे। 

(24) मैससस लक्ष्मी खांडसारी का मामला (सुप्रा) में सुप्रीम 
कोटस द्वारा तनधासररर् कानून को प्रतर्श्ष्ठर् कर उन्होंने र्कस  
ददया कक वर्समान मामले में याचचकाकर्ासओं के लाइसेंस के 
नवीनीकरण को वर्षस 1985-86 के पूरे पेराई सत्र के सलए 
अस्वीकार कर ददया गया है, इस प्रकार, उन्हें मेससस लक्ष्मी 
खांडसारी का मामला (सुप्रा) पर लगाए गए प्रतर्बंध से व्यवसाय 
से पूरी र्रह बाहर कर ददया गया है, जो केवल 1 महीने की 
सीसमर् अवचध के सलए था। इसके अलावा, उस मामले में 
सवोच्च न्यायालय के समि ददया गया आदेश देश के सामन े
आए गंभीर चीनी अकाल से तनपटने के सलए पाररर् ककया गया 
था। ऐसी कोई श्स्थतर् मौजूद नहीं थी और न ही वर्समान मामले 
में उत्तरदार्ाओं द्वारा ऐसी कोई याचचका उठाई गई है। वास्र्व 
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में, जो हाससल करन ेकी कोसशश की जा रही है वह समलों को 
अचधक गन्ना उपलब्ध कराना है। ऐसे उद्देश्य की प्राश्प्र् के 
सलए उनके व्यवसाय पर पूणस प्रतर्बंध उचचर् नहीं ठहराया जा 
सकर्ा। उन्होंने र्कस  ददया कक यदद गन्ना आयुर्कर् और बोडस ने 
समय रहर्े चीनी समलों द्वारा गन्न ेकी मांग पर ववचार ककया 
होर्ा और समय पर सवेिण ककया जार्ा, र्ो ववसभन्न चीनी 
समलों के सलए आरक्षिर्/आवंदटर् िेत्र से अचधक िेत्र गन्न ेकी 
फसल के अधीन होर्ा। इस प्रकार सौंपा या आरक्षिर् ककया जा 
सकर्ा था और याचचकाकर्ासओं के व्यवसाय पर प्रतर्बंध लगाकर 
श्जस उद्देश्य को प्राप्र् करन ेकी मागं की गई थी, उसे पजंाब 
अचधतनयम के प्रावधानों और खंड 6 का सहारा लेकर आसानी 
से प्राप्र् ककया जा सकर्ा था।
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तनयंत्रण आदेश. मुख्य रूप से मैससस लक्ष्मी खांडसारी के मामले 
(सुपेरा) पर अपने र्कस  के आधार पर, उन्होंने प्रस्र्ुर् ककया कक 
व्यापार पर प्रतर्बंध सावसजतनक दहर् में होना चादहए और 
अचधकार से वंचचर् होने और खर्रे या बुराई के बीच उचचर् 
संर्ुलन बनाकर लगाया जाना चादहए, कोई सैद्धाश्न्र्क 
दृश्ष्टकोण नहीं अपनाना चादहए। इस बार् का ध्यान रखा जाना 
चादहए कक नागररकों के अचधकारों को प्रतर्बचंधर् करके जो 
वास्र्ववक उद्देश्य प्राप्र् ककया जाना है वह पूरा हो जाए। 
उन्होंन ेर्कस  ददया कक जैसा कक वी.जी. रो के मामले (सुप्रा) में 
कहा गया है , व्यापार या व्यवसाय पर लगाए गए प्रतर्बंधों की 
र्कस संगर्र्ा को देखने के सलए एक महत्वपूणस परीिण यह है 
कक प्रतर्बंध अत्यचधक या मनमाना नही ं होना चादहए और 
न्यायालय को इसके प्रत्यि और र्त्काल प्रभाव की जांच करनी 
चादहए। नागररकों के अचधकारों पर प्रतर्बंध और यह तनधासररर् 
करना कक र्कया प्रतर्बधं व्यापक सावसजतनक दहर् में हैं। उन्होंन े
र्कस  ददया कक हररयाणा राज्य के ग्रामीण इलाकों में भारी आबादी 
गुड़ और खांड-साड़ी का उपभोग करर्ी है, न कक चीनी की, जो 
महंगी है और गरीब ग्रामीण आबादी इसे वहन नही ंकर सकर्ी 
है। आिेवपर् आदेशों के माध्यम से चालू वर्षस के सलए गुड़ और 
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खांडसारी के उत्पादन पर पूणस प्रतर्बंध लगाने से ग्रामीण आबादी 
की खपर् के सलए एक आवश्यक वस्र्ु दलुसभ हो जाएगी। इससे 
वह उद्देश्य पूरा नहीं होगा श्जसे अचधतनयम की धारा 3 द्वारा 
प्राप्र् ककया जाना है। उन्होंन ेइस बार् पर जोर ददया कक मेससस 
लक्ष्मी खांडसारी का मामला (सुप्रा) में लाग ू अचधसूचना के 
माध्यम से लगाए गए प्रतर्बंध को बरकरार रखने में सुप्रीम 
कोटस को श्जन कारकों पर आपवत्त थी उनमें से एक यह था कक 
खांडसारी इकाइयों के कामकाज पर प्रतर्बधं 1985-86 के पूरे 
पेराई सत्र के अस्थायी अवचध के सलए था वर्समान मामले में 
केवल एक मिीन ेके सलए िै।   

ववद्वान वकील के उपरोर्कर् प्रतर्द्वंद्वी र्कों पर ववचार-ववमशस 
करर् ेसमय, मैंने उस ररकॉडस की भी जांच की जो गन्ना आयुर्कर् 
द्वारा मेरे सामने पेश ककया गया था, जो मामले पर बहस के 
दौरान दो ददनों र्क अदालर् में मौजूद थे। सबसे पहले कुछ 
ववज्ञापन र्थ्यों को ध्यान में रखा जाना चादहए। यह हररयाणा 
राज्य में गन्ने की फसल के र्हर् कुल िेत्रफल का केवल 60 
प्रतर्शर् है जो पजंाब अचधतनयम और तनयंत्रण आदेश के 
प्रावधानों का सहारा लेकर राज्य में ववसभन्न चीनी समलों के 
सलए आरक्षिर्/ सौंपा गया है। इस प्रकार गन्न ेकी फसल का 
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शेर्ष 40 प्रतर्शर् िेत्र चीनी समलों में गन्न ेकी खपर् सुतनश्श्चर् 
नहीं करर्ा है। प्रदेश में कुल 72 खांडसारी इकाइयां हैं। उनमें 
से, 54 इकाइयााँ आरक्षिर्/तनददसष्ट िेत्र के भीर्र श्स्थर् हैं और, 
18 इकाइयााँ अतनधासररर्/अनारक्षिर् िेत्र में हैं। राज्य की सभी 
खांडसारी इकाइयां एक पेराई सत्र में कुल गन्ना उत्पादन का 5 
से 10 प्रतर्शर् उपभोग करर्ी हैं। राज्य में पचास से साठ 
प्रतर्शर् गन्न ेकी खपर् गडु़, शर्ककर, रब आदद के उत्पादन में 
होर्ी है आदद। इसमें घरेलू खपर् के सलए या अन्यथा गुड़ आदद 
के तनमासण के सलए गन्ना शश्र्कर्यों द्वारा की गई खपर् शासमल 
है। पहले प्रदेश में 5 चीनी समलें स्थावपर् थीं। हाल ही में र्ीन 
और चीनी समलें स्थावपर् की गई हैं और अब राज्य में कुल 8 
चीनी समलें चालू हैं। 



 

 

 

 

(25) असभलेखों के अवलोकन से जो श्स्थतर् सामन ेआई वह 
इस प्रकार है- 

भारर् सरकार, खाद्य एवं नागररक आपूतर्स मंत्रालय (खाद्य 
ववभाग) का पत्र संख्या 4-7/84-स्पाई (डी. II), ददनांक 14 
ससर्ंबर 1984, सभी सरकारों के सचचवों को संबोचधर् ककया 
गया था। चीनी उत्पादक राज्यों को चीनी समलों से गन्न ेके 
तनयासर् को रोकन ेके सलए कुछ उपाय करन ेकी आवश्यकर्ा है। 
इस पत्र में बर्ाया गया कक चीनी उत्पादन वपछले वर्षस के 82.32 
लाख टन से र्ीव्र चगरावट दजस कर 1983-84 में लगभग 59 
लाख टन रह गया। हालााँकक कमी मुख्य रूप से प्राकृतर्क 
कारकों, जैसे सूखा, आदद के कारण थी , कारखान ेके िेत्रों से 
गुड़, खांडसारी, आदद जैसे अन्य समठास पदैा करन ेवाले एजेंटों 
के तनमासर्ाओ ंके सलए गन्न ेके कुछ मोड़ की भी सूचना समली 
थी। पररणामस्वरूप , उपलब्ध कदमों के माध्यम से यह 
सुतनश्श्चर् ककया जाना था कक चीनी का उत्पादन आवश्यकर्ा 
से पीछे न रहे। जहा ं र्क गन्न ेकी आपूतर्स का सवाल है, 
ववसभन्न समठास बढान ेवाले एजेंटों के बीच एक उचचर् संरु्लन 
बनाए रखना होगा। अन्य बार्ों के साथ-साथ, तनम्नसलणखर् 
उपाय, जो अर्ीर् में राज्य सरकारों को सुझाए गए थे, को भी 
अतर्ररर्कर् जोश के साथ लाग ूकरन ेकी आवश्यकर्ा थी: - 



 

 

 

(i) ककसी भी उपयोगकर्ास की कदठनाई को कम करन ेकी 
दृश्ष्ट से मीठा करन ेवाले एजेंटों के तनमासर्ाओ ं के 
बीच अस्वस्थ प्रतर्स्पधास से बचना, लेककन साथ ही 
चीनी कारखानों को गन्न ेकी तनयसमर् और पयासप्र् 
आपूतर्स सुतनश्श्चर् करना; 

(ii) प्रत्येक वैर्कयूम पैन चीनी कारखान ेके सलए आरक्षिर् 
िेत्रों को स्पष्ट रूप से सीमांककर् करन ेके सलए, इसके 
आकार और गन्ना आवश्यकर्ाओं-सह-पेराई िमर्ा 
को ध्यान में रखर् ेहुए, और चीनी कारखान ेके िेत्र 
में पहले से ही लाइसेंस प्राप्र् और कायसरर् खांडसारी 
इकाइयों की आवश्यकर्ाओ ंको भी ध्यान में रखर् े
हुए। इसे आवश्यक रूप से 16 ककलोमीटर के ककसी 
एकसमान दायरे र्क सीसमर् रखन ेकी आवश्यकर्ा 
नहीं है, जैसा कक अर्ीर् में प्रथा रही है;  

(iii) ..  

(iv) ..  

(v) चीनी समलों के आरक्षिर् िेत्रों में खाडंसारी इकाइयों 
को नए लाइसेंस न देना, और जहां र्क संभव हो, 



 

 

 

 

आरक्षिर् िेत्रों में मौजूदा खांडसारी इकाइयों को ककसी 
भी संभव र्रीके से बाहर स्थानारं्ररर् करन ेके सलए 
प्रोत्सादहर् करना । 

(26) इस पत्र के अनुसरण में बोडस ने र्कया कदम उठाए। 
हालााँकक, यह स्पष्ट है कक चीनी समलों के आरक्षिर् िेत्रों के 
भीर्र सभी खांडसारी इकाइयों के लाइसेंस वर्षस 1984-85 के 
पेराई सत्र के सलए नवीनीकृर् ककए गए थे। इसके अलावा, गुड़ 
तनमासर्ाओ ंको गुड़ लाइसेंससगं ऑडसर के खंड 3 के र्हर् लाइसेंस 
सुरक्षिर् करन ेकी आवश्यकर्ा के सलए या कफर उन्हें गुड़ के 
तनमासण से रोकन ेके सलए कोई कदम नहीं उठाया गया। वर्षस 
1985-86 में पेराई सत्र शुरू होन े से पहले, भारर् सरकार, 
खाद्य एवं आपूतर्स मंत्रालय ने एक और पत्र संख्या 4-11/85-
एसपीवाई (डी. II), ददनांक 4 ससर्ंबर, 1985 जारी ककया। गन्ना, 
हररयाणा, पजंाब और बबहार से संबचंधर् ववभागों के सचचवों को 
संबोचधर् करर्े हुए आगामी सीजन में चीनी उत्पादन बढान ेके 
सलए हर संभव उपाय करन ेकी आवश्यकर्ा पर जोर ददया गया 
और उनका ध्यान आकवर्षसर् करर्े हुए गुड़ और खांडसारी के 
तनमासण के सलए गन्न े के डायवजसन की जांच की गई। 14 
ससर्ंबर 1984 के पत्र में सुझाए गए उपाय। इसके अलावा, यह 



 

 

 

सुझाव ददया गया था कक एक अतर्ररर्कर् उपाय श्जसे स्थानीय 
पररश्स्थतर्यों के अनुसार उपयुर्कर् माना जा सकर्ा है, उदाहरण 
के सलए, खांडसारी/ पावर क्रशर द्वारा पेराई कायस देर से शुरू 
करना आदद। भी ववचार ककया जाना चादहए।  

(27) 15 नवंबर, 1985 को हररयाणा के मुख्यमंत्री की 
अध्यिर्ा में बोडस की एक बैठक आयोश्जर् की गई। राज्य में 
गन्ना उत्पादक िेत्र 15 ककलोमीटर से लेकर 32 ककलोमीटर 
र्क के दायरे में हैं। बत्रज्या राज्य में संबंचधर् 8 चीनी समलों 
को सौंपी गई थी। 1985-86 सीज़न के दौरान पेराई शुरू करन े
के सलए संबंचधर् चीनी समलों के प्रतर्तनचधयों द्वारा 
तनम्नसलणखर् र्ारीखें दी गई थीं: 

(1)यमुनानगर 26 नवंबर, 198
5. (2) शाहाबाद ...  18 नवंबर, 198
5. '(3)सोनीपर् ...  18 नवंबर, 198
5. (4)करनाल ...  27 नवंबर, 

... 
198
5. (5)पानीपर् ...  21 नवंबर, 

... 
198
5. (6)रोहर्क ...  19 नवंबर, 

... 
198
5. 



 

 

 

 

 
21 नवंबर 1985.  

24 नवंबर, 1985. 

(28) बोडस के अध्यि न ेइच्छा व्यर्कर् की कक समलें अचधकर्म 
समय र्क काम करें और उन्हें पेराई शीघ्र शुरू करने और 
ककसानों को गन्ना मूल्य का समय पर भुगर्ान सुतनश्श्चर् 
करना चादहए। बोडस ने "राज्य में वैर्कयूम पैन शुगर ववल्स के 
सलए गन्ने की बहुर् कम उपलब्धर्ा" के मद्देनजर सावसजतनक 
दहर् में चीनी समलों के तनददसष्ट िेत्रों में खांडसारी इकाइयों के 
लाइसेंस को नवीनीकृर् नही ंकरने के सलए गन्ना आयुर्कर् की 
कारसवाई को भी मंजूरी दे दी। हालााँकक, बोडस की यह इच्छा थी 
कक तनधासररर् िेत्रों के बाहर काम करन ेवाली सभी खांडसारी 
इकाइयों के लाइसेंस र्रंुर् जारी/ नवीनीकृर् ककए जाएं। 
गौरर्लब है कक कायसवाही के मुर्ाबबक बोडस की उस बैठक में 
खांड साड़ी और गुड़ तनमासर्ाओं के दो-दो प्रतर्तनचध मौजूद थे। 
बोडस के इस तनणसय के क्रम में गन्ना आयुर्कर् ने मेमो जारी 
ककया। क्रमाकं 6301-6319/सीसी, ददनाकं 25 नवंबर, 1985, 
राज्य के सभी उपकृवर्ष तनदेशकों, पररयोजना अचधकाररयों 

(7) पलवल  

(8) जींद  



 

 

 

(गन्ना) और राज्य के सभी सहायक गन्ना ववकास अचधकाररयों 
को संबोचधर् है और उनसे यह सुतनश्श्चर् करने की अपेिा की 
गई है कक गुड़ लाइसेंससगं आदेश के खंड 3 का उल्लंघन करर् े
हुए गुड़ के तनमासण के सलए बबना लाइसेंस वाले पावर-के्रशरों 
को उनके संबंचधर् श्जलों में काम करने की अनुमतर् दी गई 
थी। इस पत्र की सामग्री में आसंशक संशोधन गन्ना आयुर्कर् 
द्वारा जारी मेमो नबंर 6538-57/सीसी, ददनाकं 5 ददसंबर, 
1985 के माध्यम से ककया गया था। यह इन संचारों का 
पररणाम है कक गुड़ तनमासर्ाओ ंको गुड़ लाइसेंससगं आदेश के 
खंड 3 के उल्लंघन में पावर क्रशर द्वारा गुड़ के तनमासण के 
णखलाफ चेर्ावनी दी गई थी,  4 नवंबर, 1985 के नोदटस के 
माध्यम से। कफर से, यह पूवोर्कर् के अनुसरण में था बोट का 
तनणसय कक याचचकाकर्ासओं की खांडसारी इकाइयों के लाइसेंस 
वर्षस 1985-86 के पेराई सत्र के सलए नवीनीकृर् नही ंककए गए, 
श्जसने उन्हें वर्समान ररट याचचकाएं दायर करने के सलए मजबूर 
ककया। बोडस की एक और बैठक 1 जनवरी, 1986 को हुई। इस 
बैठक की कायसवाही से पर्ा चलर्ा है कक, यमुनानगर चीनी 
समल के प्रतर्तनचध द्वारा आवाज उठाई गई थी कक समलों को 
अप्रतर्बंचधर् उठान की अनुमतर् देकर गन्ने की भूख से मरने 



 

 

 

 

की अनुमतर् नहीं दी जानी चादहए। खांडसारी और गुड़ इकाइयों 
द्वारा गन्ना। उन्होंन ेआश्वासन ददया कक उनकी समल 15 
अपै्रल, 1986 र्क तनधासररर् िेत्र का पूरा गन्ना उठा लेगी। 
आगे की कायसवाही इस प्रकार दजस है:- 

“ववसभन्न चीनी समलों के प्रतर्तनचधयों ने एक स्वर से 
अपनी राय व्यर्कर् की कक यदद इस स्र्र पर खांडसारी 
इकाइयों पर लगाए गए प्रतर्बंध और हररयाणा गुड़ 
तनमासर्ा लाइसेंससगं आदेश, 1972 का कायासन्वयन 
ककया जाएगा। यदद इसे वापस ले सलया गया, र्ो इन 
समलों को गन्न ेकी उपलब्धर्ा अंर्र्ः वपछले वर्षस की 
उपलश्ब्धयों से भी कम हो जाएगी। इससे राज्य में 
सफेद चीनी के उत्पादन में भारी चगरावट आएगी। 
उन्होंन े सुझाव ददया कक सावसजतनक दहर् में और 
वैर्कयूम पैन चीनी उद्योग को गन्न े की पयासप्र् 
उपलब्धर्ा सुतनश्श्चर् करन ेकी दृश्ष्ट से लगाए गए 
प्रतर्बंधों में ढील नही ंदी जानी चादहए। खाडंसारी एवं 
गुड़ इकाइयों के दृश्ष्टकोण पर भी ववस्र्ार से ववचार 
ककया गया। ववसभन्न पि-ववपि पर ववस्र्रृ् चचास के 



 

 

 

बाद, यह तनणसय सलया गया कक कफलहाल लगाए गए 
प्रतर्बंध जारी रहेंगे और वैर्कयूम पैरी चीनी उद्योग को 
गन्ने की उपलब्धर्ा के संबंध में जनवरी, 1986 के 
अंतर्म सप्र्ाह में कफर से समीिा की जाएगी। उस 
समय यह भी र्य ककया जाएगा कक लगाए गए 
प्रतर्बंधों को वापस सलया जाना चादहए या नही।ं” 



 

 

 

 

(29) खांड- साड़ी और गुड़ तनमासर्ाओ ंपर प्रतर्बधं जारी रहन े
या वापस लेन ेकी श्स्थतर् में वर्षस 1985-86 के सलए गन्ना 
आवंदटर्, गन्ना बंधुआ, कुचला हुआ गन्ना और गन्न े की 
अनुमातनर् उपलब्धर्ा के बारे में समल-वार जानकारी दशासन ेवाला 
एक वववरण बोडस की कायसवाही अनुबंध 'ए' के रूप में इनके साथ 
संलग्न है। मामला इस स्र्र पर इसी र्रह खड़ा है।  

(30) जैसा कक ऊपर उल्लेख ककया गया है, भारर् सरकार 
द्वारा जारी तनदेशों के अनुसार, ददनाकं 14 ससर्ंबर, 1984 के 
पत्र के अनुसार ववसभन्न मीठा करन ेवाले एजेंटों, यानी चीनी, 
खांडसारी, गुड़, आदद के बीच एक उचचर् संर्ुलन बनाए रखना 
आवश्यक था। गन्ना आपूतर्स का संबंध था। यह भी सुझाव ददया 
गया कक आरक्षिर् िेत्रों में मौजूदा खाडंसारी इकाइयों को 
अनारक्षिर् िेत्रों में स्थानांर्ररर् करन ेके सलए प्रोत्सादहर् ककया 
जाना चादहए। लेककन वर्षस 1984-85 में खांड-साड़ी और गुड़ 
तनमासर्ाओ ंके संचालन पर कोई प्रतर्बंध नहीं लगाया गया था, 
न ही खांडसारी इकाइयों को चीनी समलों के सलए तनधासररर्/ 
आरक्षिर् िेत्रों से बाहर स्थानांर्ररर् करन ेके सलए मनान ेके 
सलए कोई ठोस कदम उठाया गया था। यह केवल इसी वर्षस है 
जब भारर् सरकार ने चीनी उत्पादन बढान ेका संकल्प दोहराया 
है र्कयोंकक यह लगार्ार दसूरे सीज़न के सलए कम बना हुआ है 



 

 

 

और पहले से ही सुझाए गए उपायों को 4 ससर्ंबर 1985 में 
अचधकाररयों ने हथौड़ी लेकर कारसवाई शुरू कर दी र्ाकक इन िेत्रों 
में पेराई के सलए खाडंसारी इकाइयों के लाइसेंस को नवीनीकृर् 
न करके चीनी समलों के सलए आरक्षिर्/तनधासररर् िेत्रों के भीर्र 
खांडसारी और गुड़ के तनमासण पर पूरी र्रह से प्रतर्बंध लगा 
ददया जा सके। सीज़न 1985-86 में बबजली कोल्हू द्वारा गडु़ 
के उत्पादन पर रोक लगान ेके सलए पत्र के माध्यम से राज्य 
द्वारा उठाए जान ेकी आवश्यकर्ा थी। 

4 ससर्ंबर, 1985 के पत्र में ददया गया यह सुझाव कक स्थानीय 
पररश्स्थतर्यों को ध्यान में रखर् ेहुए खांडसारी/ पावर क्रशरों का 
पेराई कायस देर से शुरू करन ेजैसे उपायों पर ववचार ककया जाना 
चादहए, स्पष्टर्ः एक अपयासप्र् उपाय माना गया। हालााँकक, 
खांडसारी इकाइयों और पावर क्रशरों पर लगाए गए प्रतर्बंध के 
बावजूद, 1 जनवरी, 1986 र्क चालू सीजन के दौरान गन्न ेकी 
खरीद और परेाई में चीनी समलों द्वारा ददखाई गई प्रगतर् बहुर् 
उल्लेखनीय प्रर्ीर् नही ंहोर्ी है। चालू पेराई सत्र शुरू हुए दो 
माह का समय बीर् चुका है। यह नहीं कहा जा सकर्ा है कक 
खांडसारी और गुड़ हररयाणा राज्य में अचधकांश ग्रामीण और 
गरीब उपभोर्कर्ाओ ंद्वारा उपभोग ककए जान ेवाले समठास बढान े
वाले एजेंट हैं, शायद आदर् के कारण या इस कारण से कक वे 



 

 

 

 

चीनी की लागर् वहन नही ंकर सकर् ेहैं। उनका उपभोग  अगर 
चालू सीजन में खांडसारी और गुड़ का उत्पादन नहीं हुआ र्ो 
तनश्श्चर् रूप से गरीब आबादी के सलए समठास बढान ेवाले पदाथों 
का अकाल पड़ जाएगा। यहा ं इस बार् पर प्रकाश डाला जा 
सकर्ा है कक खांड-साड़ी और गुड़ गरीब उपभोर्कर्ाओ ंके सलए 
उर्नी ही आवश्यक वस्र्ुएं हैं श्जर्नी दसूरों के सलए चीनी। 
वास्र्व में, जैसा कक पहले ही देखा जा चुका है कक अचधतनयम 
में 'चीनी' की पररभार्षा में खांडसारी चीनी भी शासमल है। सवोच्च 
न्यायालय द्वारा यह रेखाकंकर् ककया गया है कक संववधान के 
अनुच्छेद 19 के अथस के र्हर् ककसी प्रतर्बधं को उचचर् ठहरान े
के सलए महत्वपूणस ववचारों में से एक यह है कक यह सावसजतनक 
दहर् में होना चादहए और अभाव के बीच उचचर् संर्ुलन बनाकर 
लगाया जाना चादहए। सही और खर्रे या बुराई से बचन ेकी 
कोसशश की गई। इसमें कोई संदेह नही ं है कक सुप्रीम कोटस ने 
खांडसारी इकाइयों पर 1 पाउंड महीने की अवचध के सलए प्रतर्बंध 
बरकरार रखा है, लेककन मेरे ववचार में वर्षस 1985-86 के पूरे 
पेराई सत्र के सलए प्रतर्वाददयों द्वारा खांडसारी इकाइयों के 
लाइसेंस के नवीनीकरण से इनकार को उचचर् ठहराना मुश्श्कल 
है। यहां र्क कक जहां र्क गन्न ेकी आपूतर्स का सवाल है, भारर् 
सरकार ने राज्यों से ववसभन्न समठास बढान ेवाले एजेंटों के बीच 



 

 

 

उचचर् संर्ुलन बनाए रखन ेकी अपेिा की है। ददए गए सुझावों 
में से एक था खांडसारी/ पावर क्रशरों के देर से शुरू होन ेवाले 
पेराई कायों पर अकुंश लगाना। तनस्संदेह इन तनदेशों का पालन 
वर्षस 1984-85 से ककया जाना चादहए था। केवल इससलए कक 
वपछले वर्षस इन तनदेशों के अनुरूप कोई उपाय नहीं ककया गया 
था, वर्समान परेाई सत्र के दौरान खांडसारी इकाइयों/ पावर क्रशरों 
के संचालन पर पूणस प्रतर्बंध उचचर् नही ंकहा जा सकर्ा है। 
जब माना जार्ा है कक 5 से 10 प्रतर्शर् गन्न ेकी खपर् 
खांडसारी इकाइयों द्वारा की जार्ी है र्ो मैंन ेपाया कक वर्समान 
पेराई सत्र की शुरुआर् से अब र्क इन इकाइयों के संचालन पर 
प्रतर्बंध चीनी को गन्न ेकी पयासप्र् आपूतर्स सुतनश्श्चर् करन ेके 
सलए पयासप्र् है। 

(31) 
इससलए , मैं इन याचचकाओं को आसंशक रूप से अनुमतर् 

देर्ा हंू और उत्तरदार्ाओ ंको इस तनदेश के साथ परमादेश जारी 
करर्ा हंू कक लाइसेंस

पंर् राज सचदेव बनाम इंडडयन रेड क्रॉस सोसाइटी और अन्य  
(डीवी सहगल, जे.) 
याचचकाकर्ासओं, जो खांडसारी तनमासर्ा हैं, को खांडसारी 
लाइसेंससगं आदेश के अनुरूप अपेक्षिर् शुल्क के साथ आवेदन 
जमा करन ेपर आज से 15 ददनों के भीर्र नवीनीकरण ककया 



 

 

 

जाना चादहए। मैं उन याचचकाकर्ासओ ंको लाइसेंस जारी करन े
के संबंध में समान तनदेश जारी करर्ा हंू जो गुड़ लाइसेंससगं 
आदेश के खंड 3 के र्हर् गुड़ तनमासर्ा हैं, उनके द्वारा कचथर् 
लाइसेंससगं आदेश के अनुरूप अपेक्षिर् शुल्क के साथ आवेदन 
जमा करन ेपर आज से 15 ददनों के भीर्र। यह ध्यान ददया 
जाना चादहए कक जब र्क ये 'ददशा-तनदेश लाग ूहोंगे र्ब र्क 
कुल पेराई सत्र की लगभग 2 महीन ेकी अवचध समाप्र् हो चुकी 
होगी। 

(32) आवेदन तनरथसक होन ेके कारण खाररज कर ददए जार् े
हैं। लागर् के रूप में कोई आदेश नहीं ककया जाएगा। 

अस्वीकरर्: स्थािीय  भाषा  में  अिुवादित निर्णय वािी के 
सीममत उपयोग के मिए है ताकक वह अपिी भाषा में इसे समझ 
सके और ककसी अन्य उद्िेश्य के मिए इसका उपयोग िहीीं ककया 
जा सकता है । सभी व्यवहाररक और आधिकाररक उद्िेश्यो के 
मिए निर्णय का अींग्रेजी सींस्करर् प्रमाणर्क होगा और निष्पािि 
और कायाणन्वयि के उद्िेश्य के मिए उपयुक्त रहेगा । 
 

रीनतका शमाण   
प्रमशक्षु न्यानयक अधिकारी  
(Trainee Judicial Officer) 
करिाि, हररयार्ा 
 


