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भारत  का  सिंर्वधान। 1950- अनुचे्छद 226 जी - जनर्हत यार्चका - हररयाणा के 

शहरी एसे्टट में भूखिंड िं के र्ववेकाधीन क टा आविंटन क  चुनौती देने वाली यार्चकाकतािI 

यह अर्भर्नधािररत र्कया गया है र्क यार्चकाकताि ने अदालत के ध्यान में लाकर 

जनता के मुदे्द का समर्िन र्कया है र्क समाज के शक्तिशाली और प्रभावशाली व्यक्तिय िं 

ने र्ववेकाधीन क टा के तहत र्कए गए आविंटन के आधार पर साविजर्नक सिंपर्ि पर 

कब्जा कर र्लया है और यर्द मनमाने तरीके से उन्हें आविंर्टत प्रमुख भूर्म बडे पैमाने पर 

जनता के र्लए उपलब्ध कराई जाती है,  तब सरकारी खजाने क  बहुत लाभ ह गा और 

सभी पात्र व्यक्ति नीलामी के माध्यम से या आविंटन के माध्यम से साविजर्नक सिंपर्ि के 

र्नपटान की प्रर्िया में भाग लेने में सक्षम ह िंगे। इसके अलावा, यार्चकाकताि यह प्रदर्शित 

करने में सक्षम रहा है र्क ज  ल ग राजनीर्तक सिा के तार खी िंचने में सक्षम हैं, वे 

सिंवैधार्नक नैर्तकता की उपेक्षा करके लाभ उठा सकते हैं। इसर्लए, हमें 

प्रर्तवार्दय िं/आपर्िकतािओिं के र्वद्वान वकील द्वारा उठाई गई आपर्ि में क ई दम नही िं 

र्दखता है र्क ररट यार्चका क  आधार की कमी के आधार पर खाररज कर र्दया जाना 

चार्हए। 

भारत का सिंर्वधान, 1950 अनुचे्छद 226- हररयाणा शहरी र्वकास प्रार्धकरण 

अर्धर्नयम, 1977 - धारा 15 (3) और  30 (1)  - हररयाणा में भूखिंड िं के आविंटन के र्लए 

मुख्यमिंत्री का 5 प्रर्तशत र्ववेकाधीन क टा - मुख्यमिंत्री क  अपनी पसिंद के अनुसार 

आविंटन करने के र्लए पूणि र्ववेक के सार् र्नर्हत नही िं है - हुडा क  र्नदेश देने की सरकार 

की शक्तियािं असीर्मत या र्नरिं कुश नही िं हैं और यह केवल कुशल के र्लए दी जा सकती 

है। 



 

 

अर्धर्नयम के तहत प्रशासन - ऐसे आविंटन न्यार्यक समीक्षा के र्लए उिरदायी हैं। 

यह अर्भर्नधािररत र्कया गया है र्क यार्चकाकताि ने अदालत के ध्यान में लाकर जनता 

के मुदे्द का समर्िन र्कया है र्क समाज के शक्तिशाली और प्रभावशाली व्यक्तिय िं ने 

र्ववेकाधीन क टा के तहत र्कए गए आविंटन के आधार पर साविजर्नक सिंपर्ि पर कब्जा 

कर र्लया है और यर्द मनमाने तरीके से उन्हें आविंर्टत प्रमुख भूर्म बडे पैमाने पर जनता 

के र्लए उपलब्ध कराई जाती है,  तब सरकारी खजाने क  बहुत लाभ ह गा और सभी पात्र 

व्यक्ति नीलामी के माध्यम से या आविंटन के माध्यम से साविजर्नक सिंपर्ि के र्नपटान की 

प्रर्िया में भाग लेने में सक्षम ह िंगे। इसके अलावा, यार्चकाकताि यह प्रदर्शित करने में 

सक्षम रहा है र्क ज  ल ग राजनीर्तक सिा के तार खी िंचने में सक्षम हैं, वे सिंवैधार्नक 

नैर्तकता की उपेक्षा करके लाभ उठा सकते हैं। इसर्लए, हमें प्रर्तवार्दय िं/आपर्िकतािओिं 

के र्वद्वान वकील द्वारा उठाई गई आपर्ि में क ई दम नही िं र्दखता है र्क ररट यार्चका क  

आधार की कमी के आधार पर खाररज कर र्दया जाना चार्हए। 

 यह अर्भर्नधािररत र्कया गया है र्क मुख्यमिंत्री क  अपनी पसिंद के अनुसार भूखिंड िं 

का एक र्वशेष प्रर्तशत आविंर्टत करने का पूणि र्ववेक नही िं है। र्कसी वगि या व्यक्तिय िं के 

समूह के पक्ष में भूखिंड िं क  आरर्क्षत करने की नीर्त क  र्कसी र्दए गए मामले में 

अर्धर्नयम के प्रय जन िं के सिंदभि में उर्चत ठहराया जा सकता है। सरकार के र्नदेश िं के 

तहत एक व्यक्ति क  भूखिंड का आविंटन र्कसी र्दए गए मामले में भी उर्चत ह  सकता 

है, लेर्कन यह तकि  र्क पूणि र्ववेक एक व्यक्ति में र्नर्हत ह  सकता है, अर्धर्नयम और 

सिंर्वधान की य जना के सार् पूरी तरह से असिंगत है। इसी तरह, इस तकि  क  भी 

नकारात्मक माना जाना चार्हए र्क मुख्यमिंत्री क  र्दया गया र्ववेकार्धकार न्यार्यक 

समीक्षा से मुि है, क् िंर्क यह 'कानून के शासन' के र्सद्ािंत के र्वपरीत है ज  भारतीय 

सिंर्वधान का मूल है। यह तकि  इसर्लए भी अस्वीकायि है क् िंर्क हमारे देश में जनता के 

प्रर्तर्नर्ध चुनाव के समय जनता द्वारा जताए गए र्वश्वास के टर स्टी के रूप में कायि करते 

हैं। अर्धर्नयम की धारा 30 (1) के तहत हुडा क  भूखिंड िं क  आरर्क्षत करने के र्लए 

र्नदेश देने के र्लए सरकार की शक्तिय िं का उपय ग एक समूह के रूप में प्रर्तर्ित 

पेशेवर िं, उतृ्कष्ट क्तखलार्डय िं, सिंगीतकार िं आर्द के पक्ष में र्कया जा सकता है, बशते र्क 

ऐसा आरक्षण अर्धर्नयम के मापदिंड िं, य जना और उदे्दश् िं के भीतर ह । वास्तव में, हुडा 

द्वारा सरकारी कमिचाररय िं, अनुसूर्चत जार्तय िं, र्पछडे वगों, स्वतिंत्रता सेनार्नय िं के पक्ष 

में भूखिंड आरर्क्षत करने का नीर्तगत र्नणिय इसी शे्रणी में आता है। इसके सार् ही यह 

भी ध्यान रखना आवश्क है र्क पेशेवर िं आर्द के र्लए आरर्क्षत भूखिंड िं का आविंटन 

सरकार/हुडा द्वारा बनाई गई नीर्त का र्वज्ञापन जारी करने के बाद ही र्कया जा सकता 

है और आविंटन नू्य इिंर्डया पक्तिक सू्कल के मामले में सुप्रीम क टि द्वारा र्नधािररत र्सद्ािंत िं 

क  ध्यान में रखते हुए र्कया जाना ह गा। 

यह अर्भर्नधािररत र्कया गया है र्क हमने पाया है र्क अर्धर्नयम के तहत, प्रर्तवार्दय िं 

क  पूणि और बेलगाम र्ववेक प्रदान नही िं र्कया जा सकता है, अदालत सिंपर्ि क  बहाल 

करने के अपने कतिव्य में र्वफल रहेगी क् िंर्क यह जनता है ज  राज्य में र्नर्हत सिंपर्ि 

का वास्तर्वक मार्लक है। 

 यह अर्भर्नधािररत र्कया गया है र्क एसआर दास के मामले में र्दए गए फैसले के 

आल क में उन आविंटन िं क  परेशान करना उर्चत नही िं ह गा, र्जन्ह िंने वैधता का रिंग 

हार्सल कर र्लया है। 

न्यायपार्लका के सदस् िं और ल क सेवा आय ग िं तर्ा अधीनस्थ सेवा चयन ब डि 



 

 

जैसी एजेंर्सय िं क  भूखिंड िं के आविंटन के र्लए र्ववेकाधीन क टा से इन सिंस्थाओिं की 

र्वश्वसनीयता क  गिंभीर नुकसान पहुिंचने की सिंभावना है। 

भारत का सिंर्वधान, 1950- अनुचे्छद 14  और 22 और भूखिंड िं के आविंटन के र्लए 

मानदिंड - प्रर्तर्ित और जरूरतमिंद ल ग - प्रर्तर्ित और जरूरतमिंद कौन है, इस सवाल 

क  र्नधािररत करने के र्लए गाइड लाइन िं का अभाव अनुचे्छद 14 के तहत समानता के 

अर्धकार  का  उल्लिंघन है।  1989  क  अवैध घ र्षत र्कया गया और सीमाओिं और र्नदेश िं 

के अधीन पूविव्यापी रूप से रद्द कर र्दया गया। 

यह अर्भर्नधािररत र्कया गया है र्क भूखिंड के आविंटन के उदे्दश् से क ई व्यक्ति 

प्रर्तर्ित और जरूरतमिंद है या नही िं, यह सवाल मुख्यमिंत्री की मजी पर र्नधािररत करने के 

र्लए छ ड र्दया गया है। प्रर्तर्ित और जरूरतमिंद कौन हैं, इस प्रश्न के र्नधािरण के र्लए 

र्कसी भी र्दशा-र्नदेश के अभाव में, यह मुख्यमिंत्री की इच्छा पर छ ड र्दया जाता है र्क 

वह उन्हें एक प्रर्तर्ित और जरूरतमिंद व्यक्ति मानते हुए एक भूखिंड आविंर्टत करें। 

मानदिंड यह नही िं कहता है र्क आवेदक/भावी आविंटी ने राष्टर ीय कारण या राज्य के र्हत की 

सेवा करके खुद क  प्रर्तर्ित र्कया ह गा या उसने र्वज्ञान, कला, खेल, सिंगीत, पत्रकाररता, 

सार्हत्य या इसी तरह के के्षत्र में अिंतरराष्टर ीय, राष्टर ीय या राज्य स्तर पर र्वर्शष्टता हार्सल 

की ह गी। इस बात का क ई सिंकेत नही िं है र्क मुख्यमिंत्री यह कैसे र्नधािररत करें गे र्क क ई 

व्यक्ति जरूरतमिंद है या नही िं, आय का मानदिंड र्नधािररत र्कया गया है। र्ववेकाधीन क टे 

के तहत भूखिंड िं के आविंटन की शक्ति के प्रय ग के र्लए ऐसा क ई र्दशार्नदेश तैयार नही िं 

र्कया गया है। क ई र्नयम या र्वर्नयमन नही िं बनाया गया है और क ई मानदिंड र्नधािररत 

नही िं र्कया गया है र्जसका पालन करके मुख्यमिंत्री यह र्नधािररत कर सकते हैं र्क क ई 

व्यक्ति प्रर्तर्ित और जरूरतमिंद है। सब कुछ मुख्यमिंत्री के र्नरिंकुश र्ववेक पर छ ड र्दया 

गया है। इस तरह की बेलगाम और अर्नदेर्शत शक्ति प्रदान करना स्पष्ट रूप से अनुचे्छद 

14 / सिंर्वधान में सर्िर्हत समानता के र्सद्ािंत क  दी गई व्यापक व्याख्या के क्तखलाफ है। 

 

इसके अलावा, यह भी अर्भर्नधािररत र्कया गया है र्क र्ववेकाधीन क टा के तहत 

भूखिंड िं के आविंटन के र्लए मुख्यमिंत्री द्वारा पाररत र्कसी भी आदेश में र्वचर्लत और 

जरूरतमिंद व्यक्तिय िं के मानदिंड का क ई सिंदभि नही िं है। यह स्पष्ट रूप से 'प्रर्तर्ित और 

जरूरतमिंद ल ग िं' के मानदिंड िं की अस्पष्टता का सिंकेत है। अस्पष्ट और मनमाने मानदिंड िं 

का लाभ उठाते हुए, अर्धकािंश आवेदक र्जन्ह िंने जीवन के र्कसी भी के्षत्र में खुद क  

प्रर्तर्ित नही िं र्कया है, उन्हें बडे या छ टे भूखिंड िं के रूप में बडे पैमाने पर छूट प्रदान की 

गई है। कुछ मामल िं में, एक पररवार के सदस् िं क  द  या द  से अर्धक भूखिंड आविंर्टत 

र्कए गए हैं। र्ववेकाधीन क टा के तहत आविंटन के कुछ लाभार्र्िय िं के पास र्दल्ली और 

चिंडीगढ़ जैसे शहर िं में महलनुमा घर हैं। उन्हें एक से द  कनाल के बडे भूखिंड आविंर्टत 

र्कए गए हैं। इसर्लए, हमें यह कहने में क ई सिंक च नही िं है र्क अनुबिंध आर-II में शार्मल 

मानदिंड अस्पष्ट और मनमाना है। यर्द मुख्यमिंत्री क  असीर्मत अर्नदेर्शत और बेलगाम 

र्ववेकार्धकार प्रदान र्कया जाता है, त  वह इस बात पर र्वचार र्कए र्बना भी भूखिंड 

आविंर्टत कर सकते हैं र्क क ई व्यक्ति वास्तव में प्रर्तर्ित और जरूरतमिंद है या नही िं। 
 

 



 

 

भारत  का  सिंर्वधान। 1950 - कला। 226-और' क  'र्वर्शष्ट और जरूरतमिंद' आविंटन 

के मानदिंडिं  में 'या'  के रूप में नही िं पढ़ा जा सकता  है - 'और' सिंयुि 'या' अस्पष्ट है - 

व्याख्या। 
 

 

यह अर्भर्नधािररत र्कया गया है र्क  यर्द हम 'या' शब्द के स्थान पर 'या' शब्द क  

पढ़ते हैं और र्दनािंक 21.11.1990 के न ट में शार्मल मानदिंड एक तमाशा बन जाएगा। ऐसे 

हजार िं ल ग ह  सकते हैं र्जन्ह िंने जीवन के र्कसी भी के्षत्र में कुछ भी असाधारण नही िं र्कया 

है, लेर्कन उन्हें अभी भी भूखिंड िं की आवश्कता ह  सकती है। यर्द इन सभी व्यक्तिय िं 

क  उनकी आवश्कता के आधार पर भूखिंड आविंर्टत र्कए जाते हैं, त  शायद मुख्यमिंत्री 

क  सभी शहरी सम्पदा ओिं में पूरी भूर्म आविंर्टत करने के र्लए मजबूर ह ना पड सकता 

है। अन्यर्ा उसे अपनी पसिंद के व्यक्तिय िं क  चुनकर उन्हें दान प्रदान करना ह गा। इस 

तरह से शक्ति का प्रय ग सिंर्वधान के सार् पूरी तरह से ध खा ह गा। शब्द 'या', सामान्य 

रूप से अस्पष्ट और शब्द है। और' सामान्य रूप से नेत्रशे्लष्मला है। के र्लए। व्याख्या का 

उदे्दश्, ये शब्द -ह  सकते हैं। यर्द शब्द िं का शाक्तब्दक पठन अस्पष्ट या बेतुके पररणाम 

उत्पि करता है त  आपस में बदल र्दया जाता है। हालािंर्क, इस तरह के पाठ्यिम क  

आसानी से नही िं अपनाया जा सकता है। 

 

भारत का सिंर्वधान। 1950 - अनुचे्छद 226 - सिंभार्वत अर्त-र्नणिय के र्सद्ािंत क  

उच्च न्यायालय द्वारा लागू नही िं र्कया जा सकता है - केवल सवोच्च न्यायालय के पास ऐसा 

अर्धकार के्षत्र है। 

यह अर्भर्नधािररत र्कया गया है र्क, सिंभार्वत अर्त-र्नणिय के र्सद्ािंत क  केवल 

सवोच्च न्यायालय द्वारा लागू र्कया जा सकता है। इसर्लए, हमें इस बात का क ई आधार 

नही िं र्मलता है र्क र्ववेकाधीन क टा के तहत प्रर्तवादी निंबर 3 द्वारा र्कए गए आविंटन 

अबार्धत रहने चार्हए। 
 

आगे यह अर्भर्नधािररत र्कया र्क:- 

1. अर्धर्नयम की धारा 15 और धारा 30 के प्रावधान प्रमुख क  बेलगाम और 

अर्नदेर्शत शक्तियािं प्रदान नही िं करते हैं। 

मैं माननीय मिंत्री जी से अनुर ध करता हिं र्क वह अपने र्ववेकके अनुसार 

आवासीय भूखिंड िं का आविंटन करें  और इसका उपय ग मुख्यमिंत्री क  ऐसी 

शक्तियािं प्रदान करने के र्लए नही िं र्कया जा सकता है; 

2. मुख्यमिंत्री द्वारा 21 नविंबर, 1990 के न ट के माध्यम से भूखिंड िं के  आविंटन 

के र्लए तैयार र्कए गए मानदिंड अर्ाित 'र्वर्शष्ट और जरूरतमिंद ल ग' 

अस्पष्ट और मनमाना है और इसर्लए, सिंर्वधान के अनुचे्छद 14 का उल्लिंघन 

है; 



 

 

 

 

3. 31 अकू्टबर, 1989 क  या उसके बाद मुख्यमिंत्री के र्ववेकाधीन क टे के तहत 

र्कए गए आवासीय भूखिंड िं के आविंटन क  अवैध घ र्षत र्कया जाता है और रद्द 

कर र्दया जाता है। यह र्नम्नर्लक्तखत के अधीन ह गा :- 

i. र्ववेकाधीन क टे के तहत र्कए गए आविंटन उन आविंर्टय िं 

और उनके वास्तर्वक खरीदार िं के मामले में अप्रभार्वत रहेंगे, 

र्जन्ह िंने पहले ही र्नमािण शुरू कर  र्दया है या र्जन्ह िंने इस 

यार्चका के न र्टस के प्रकाशन की तारीख यानी 6 जून से 

पहले हुडा द्वारा स्वीकृत य जनाओिं के अनुसार घर िं और भवन िं 

का र्नमािण शुरू कर र्दया है।  1996. हालािंर्क, हुडा अगले पािंच 

वषों की अवर्ध के र्लए ऐसे आविंर्टय िं/हस्तािंतरणकतािओिं द्वारा 

तीसरे पक्ष क  र्नर्मित घर िं / भवन िं के हस्तािंतरण पर र क 

लगाने के र्लए सामान्य र्नदेश जारी करेगा। 

          ii  र्जन व्यक्तिय िं क  2 से 6 मरला के भूखिंड आविंर्टत र्कए गए हैं, उन्हें 

केवल तभी भूखिंड िं क  बनाए रखने की अनुमर्त दी जाएगी जब उनके पररवार 

के पास हररयाणा / चिंडीगढ़ राज्य में घर नही िं है। तीसरे पक्ष के र्लए अलगाव के 

क्तखलाफ शति उनके मामल िं में भी लागू ह गी। 

                           iii उन आविंर्टय िं के मामले ज  सशस्त्र बल िं/अधि-सैर्नक बल िं के सदस् 

रे्/हैं, र्जन्ह िंने राष्टर  के र्हत के र्लए बर्लदान र्दया है या र्जन्ह िंने सेवा के दौरान अपनी 

र्वर्शष्ट पहचान बनाई है, सार् ही पुर्लस बल िं के सदस् र्जन्ह िंने पिंजाब और जमू्म और 

कश्मीर राज्य िं और देश में कही िं भी आतिंकवाद के क्तखलाफ लडाई लडी है और वे नागररक 

ज  देश में आतिंकवादी गर्तर्वर्धय िं से प्रभार्वत हुए हैं। पिंजाब और जमू्म और कश्मीर 

राज्य िं और देश में अन्य जगह िं की समीक्षा र्कसके द्वारा की जाएगी? कमेटी। 

iv रक्षा कामक िं/पुर्लस अर्धकाररय िं/कमिचाररय िं की शे्रणी में आने वाले 

व्यक्तिय िं के सार्-सार् नागररक र्जनके मामल िं की समीक्षा सरकार 

द्वारा गर्ठत की जाने वाली सर्मर्त द्वारा की जानी है, उन्हें सर्मर्त की 

र्सफाररश िं पर प्रर्त पररवार केवल एक भूखिंड रखने की अनुमर्त दी 

जाएगी। हालािंर्क, वे पािंच साल के र्लए तीसरे पक्ष क  भूखिंड क  अलग 

करने के हकदार नही िं ह िंगे।



 

 

v. आज से एक महीने के भीतर हररयाणा सरकार क  उच्च 

न्यायालय के सेवार्नवृि न्यायाधीश की अध्यक्षता में एक सर्मर्त 

र्नयुि करनी चार्हए ज  पिंजाब, हररयाणा और र्दल्ली राज्य िं के 

अलावा र्कसी अन्य राज्य से ह , ज  राष्टर  के र्लए बर्लदान देने 

वाले या र्वर्शष्ट सेवा प्रदान करने वाले सशस्त्र बल िं/अधि-सैर्नक 

बल िं के सदस् िं क  र्कए गए आविंटन के मामल िं की जािंच 

करेगी। उन पुर्लस अर्धकाररय िं/कमिचाररय िं के मामल िं की जािंच 

उस सर्मर्त द्वारा की जाएगी र्जन्ह िंने आतिंकवाद के र्वरुद् 

लडाई लडी है और ज  नागररक आतिंकवाद के कारण पीर्डत 

हुए हैं। सरकार और हुडा उन आविंटन िं क  र्नयर्मत करें गे 

र्जनके र्लए सर्मर्त द्वारा र्सफाररशें की गई हैं। 

Vi       यर्द सर्मर्त/हुडा क  पता चलता है र्क र्कसी आविंटी ने हुडा क  

झठूी सूचना दी है, त  ऐसे व्यक्ति के पक्ष में आविंटन आवश्क रूप से रद्द 

कर र्दया जाएगा और सरकार ऐसे आवेदक के अर्भय जन के र्लए उर्चत 

कारिवाई करेगी। 

5. हररयाणा सरकार व्यक्तिय िं के र्वर्नदष्ट वगि क  भूखिंड िं के आविंटन के र्लए 

नीर्त तैयार कर सकती है और ऐसी नीर्त क  अर्धसूर्चत कर सकती है। 

ऐसी नीर्त के तहत आविंटन उन सभी से साविजर्नक सूचना के माध्यम से 

आवेदन आमिंर्त्रत करके र्कया जाना चार्हए ज  एक र्वशेष वगि से सिंबिंर्धत 

हैं। 

6. सरकार/हुडा पिंजाब  और हररयाणा राज्य िं में प्रसार के माध्यम से द  समाचार 

पत्र िं में न र्टस का प्रकाशन तत्काल जारी करेगा  और पूरे देश में द  

समाचार पत्र िं का प्रसार ह गा र्जसमें यह दशािया गया है र्क र्ववेकाधीन 

क टे के तहत र्कए गए आविंटन क  रद्द करने के कारण आविंटी उनके द्वारा 

जमा र्कए गए धन की वापसी के हकदार ह  गए हैं। ऐसे व्यक्ति द्वारा 

आवेदन करना। यर्द हुडा आवेदन करने के द  महीने के भीतर रार्श वापस 

करने में र्वफल रहता है त  उसे प्रर्त वषि 15 प्रर्तशत की दर से ब्याज का 

भुगतान करना ह गा। 

7. ऊपर उक्तल्लक्तखत अपवाद खिंड िं द्वारा कवर र्कए गए मामल िं क  पूरे ररकॉडि 

के सार् सर्मर्त क  भेजा जाएगा और सर्मर्त की र्सफाररश पर अिंर्तम 

र्नणिय र्लया जाएगा। 

8. हुडा द्वारा र्कए गए आविंटन िं क  रद्द करने के कारण ज  भूखिंड उपलब्ध ह िंगे, 

उनका र्नपटान मौजूदा नीर्त के अनुसार र्कया जाएगा। 

9. सरकार अपने स्वयिं के अर्धकाररय िं और हुडा के अर्धकाररय िं द्वारा इन 

र्नदेश िं का पूणि अनुपालन सुर्नर्ित करेगी।



 

 

माननीय न्यायमूर्ति  एच. एस. बेदी, 

यह अर्भर्नधािररत र्कया गया है र्क  मैं म टे तौर पर भाई र्सिंघवी, जे द्वारा व्यि र्कए 

गए र्वचार िं से सहमत हिं र्क र्ववेकाधीन क टे के तहत भूखिंड िं के आविंटन की नीर्त न केवल 

अस्पष्ट है, बक्ति यह भी है र्क इसका दुरुपय ग बाहरी कारण िं से र्कया गया है और तदनुसार 

इसे रद्द करने की आवश्कता है। मैं र्सिंघवी से सहमत हिं र्क छ टे भूखिंड िं के आविंर्टय िं क  

बख्शा जाना चार्हए। प्रार्र्मक कारक ज  मुझे इस दृर्ष्टक ण के र्लए पे्रररत करता है वह यह 

है र्क इस नीर्त क  एस आर दास के मामले में इस न्यायालय में चुनौती दी गई र्ी और एक 

खिंडपीठ द्वारा वैध पाया गया र्ा। 

इसके अलावा,  यह तकि  देना असिंभव ह गा र्क र्जस व्यक्ति क  2, 4 या 6 माररया प्लॉट 

आविंर्टत र्कया गया र्ा, उसने लाभ के उदे्दश् से आविंटन हार्सल र्कया ह गा। वास्तव में, 

र्वर्शष्ट और जरूरतमिंद व्यक्तिय िं क  आविंटन की नीर्त शायद ही इस शे्रणी के आविंर्टय िं पर 

लागू की जा सकती है (जैसा र्क उनके र्लए र्कसी भी तरह से र्दखावा या अपमानजनक 

लगने का क ई मतलब नही िं है) उनमें से क ई भी प्रर्तर्ित और जरूरतमिंद द न िं के रूप में 

अहिता प्राप्त नही िं करेगा, ज  आविंटन के र्लए एक अर्नवायि शति  है।  इस प्रकार, उनके 

मामल िं में एक कानूनी दृर्ष्टक ण के बजाय एक न्यायसिंगत दृर्ष्टक ण अपनाया जाना चार्हए। 

इसर्लए पेटर  ल पिंप िं, गैस एजेंर्सय िं, सरकारी आवास  के आविंटन की वैधता र्नधािररत करने 

में लागू र्कए गए र्सद्ािंत ो ोिं  क  वतिमान मामले में लागू नही िं र्कया जा सकता है, जहािं 

आविंर्टय िं द्वारा उस नीर्त के सिंदभि में अचे्छ पैसे का भुगतान करके भूखिंड खरीदे गए हैं, र्जसे 

एसआर दास के मामले में बरकरार रखा गया र्ा। यह सविर्वर्दत है र्क भारत के सिंर्वधान 

के अनुचे्छद 2261 के तहत पररकक्तित र्ववेकाधीन राहत क  र्कसी र्वशेष क्तस्थर्त क  पूरा 

करने के र्लए ढाला जा सकता है। इसर्लए मेरा र्वचार है र्क र्पछले कई वषों से ज  कुछ ह  

रहा है, उसका खुलासा करना आवश्क है, र्फर भी 2 से 6 मरला भूखिंड िं के सिंबिंध में र्कए 

गए आविंटन क  रद्द नही िं र्कया जाना चार्हए। 

 

यह अर्भर्नधािररत र्कया गया है र्क हालािंर्क, इस मामले का एक और पहलू है 

र्जसके बारे में मेरे र्वद्वान भाई के सार् र्वचार िं में र्भिता है। आविंटन िं क  रद्द करते हुए, 

यह माना गया है र्क रक्षा और पुर्लस कर्मिय िं के पक्ष में एक अपवाद बनाने की 

आवश्कता है, र्क वे एक खतरनाक राष्टर ीय कतिव्य का र्नविहन कर रहे रे् और उनके 

मामले में उच्च न्यायालय के एक सेवार्नवृि न्यायाधीश या एक सेवार्नवृि मुख्य सर्चव 

क  प्रर्तर्ित और जरूरतमिंद व्यक्तिय िं के रूप में उनकी क्तस्थर्त र्नधािररत करने के र्लए 

र्नयुि र्कया जाना चार्हए। मुझे इस प्रस्ताव क  स्वीकार करने में क ई र्हचर्कचाहट 

नही िं है, लेर्कन मेरी राय है र्क आविंर्टय िं का एक अलग मामला नही िं बनाया जाना चार्हए 

और पररकक्तित सर्मर्त क  7 मरला और उससे अर्धक के भूखिंड िं के सभी आविंटन िं की 

वास्तर्वकता की जािंच करनी चार्हए। इस बात से इनकार नही िं र्कया जा सकता है र्क 

हमारे समाज के र्वर्भि अन्य वगि चाहे वे न्यार्यक अर्धकारी, राजनेता, सू्कल र्शक्षक या 

डॉक्टर ह िं और बहुत से अन्य ल ग भी राष्टर  के प्रर्त अपना कतिव्य र्नभा रहे हैं और उनके 

मामले रक्षा कर्मिय िं के समान ही वास्तर्वक ह  सकते हैं और आविंटन के मानदिंड िं में 

अच्छी तरह से र्फट ह  सकते हैं। 

इसके अलावा, सर्मर्त (इसे और अर्धक व्यापक बनाने के र्लए) में तीन सदस् ह ने 

चार्हए - एक सेवार्नवृि मुख्य न्यायाधीश और एक उच्च न्यायालय के सेवार्नवृि 

न्यायाधीश और एक सेवार्नवृि वररि र्सर्वल सेवक ज  मुख्य सर्चव के रैंक से कम नही िं 



 

 

ह ना चार्हए। 

 

हमने  देखा है र्क  कुछ आविंर्टय िं ने अपने आवेदन िं में गलत या गलत र्ववरण देकर 

अपनी पहचान र्छपाने का प्रयास र्कया है तार्क पहचान से बचा जा सके और द हरे या 

यहािं तक र्क कई आविंटन हार्सल र्कए जा सकें । ऐसे व्यक्तिय िं के र्लए एक र्वकि रखा 

जाना चार्हए र्क यर्द वे से्वच्छा से एक भूखिंड क  छ डकर सभी क  आत्मसमपिण करते 

हैं, त  आज से द  महीने की अवर्ध के भीतर, एक भूखिंड के आविंटन के र्लए उनके 

मामल िं पर उपयुिि सर्मर्त द्वारा र्वचार र्कया जाएगा, और यर्द वे ऐसा नही िं करते हैं, 

और एक जािंच से पता चलता है र्क यह द हरे या एकार्धक आविंटन का मामला है,  नीर्त 

के र्वपरीत और झठेू हलफनाम िं के आधार पर, वे न केवल आविंटन के र्लए र्वचार र्कए 

जाने के र्लए खुद क  अय ग्य घ र्षत करें गे बक्ति उस आधार पर आपरार्धक अर्भय जन 

के र्लए भी उिरदायी ह िंगे। 

 

यह अर्भर्नधािररत र्कया गया है र्क इस न्यायालय के एक या द  मौजूदा न्यायाधीश िं 

ने र्ववेकाधीन क टे के तहत या त  अपने नाम पर या अपने पररवार के सदस् िं के नाम 

पर भूखिंड आविंर्टत र्कए हैं, लेर्कन उनका नाम नही िं बताना बिंद कर र्दया। मेरे र्वचार 

से और बडे सम्मान के सार् यह चूक बेंच और फैसले क  गिंभीर आल चना के र्लए खुला 

बनाती है। आत्मर्नरीक्षण एक कर्ठन और अक्सर एक शमिनाक अभ्यास है लेर्कन एक 

ऐसा कायि है र्जसे र्फर भी र्कया जाना चार्हए। दूसर िं के नाम िं का खुलासा करते समय, 

मुझे इस बात का क ई उर्चत कारण नही िं र्दखता है र्क इस न्यायालय के वतिमान 

न्यायाधीश िं अर्ाित माननीय न्यायमूर्ति एमएस र्लब्रहन, माननीय न्यायमूर्ति एनसी जैन 

और माननीय न्यायमूर्ति एम एल कौल, र्जन्हें या त  स्वयिं या उनके पररवार िं के माध्यम से 

लाभार्र्िय िं के रूप में ररकॉडि पर नही िं लाया गया है। 

 

इसके अलावा, ररकॉडि से यह भी पता चलता है र्क बहुत बडी सिंख्या में। आविंटन 

हार्सल करने वाले न्यार्यक अर्धकाररय िं ने आविंटन के र्लए सीधे मुख्यमिंत्री क  आवेदन 

र्दया र्ा और कुछ आवेदन िं में ऐसी भाषा है ज  दासता पर आधाररत है। इस प्रर्ा क  

गिंभीरता से हत त्सार्हत करने की आवश्कता है क् िंर्क इससे न्यायाधीश िं की क्तस्थर्त 

और स्वतिंत्रता से समझौता ह  सकता है। अत, मेरा मत है र्क भर्वष्य में यर्द र्कसी 

अधीनस्थ न्यार्यक अर्धकारी क  र्ववेकाधीन क टे के अिंतगित भूखिंड प्रदान करने के 

र्लए आवेदन करना है त  उि आवेदन उच्च न्यायालय के माध्यम से र्कया जाना चार्हए 

और यर्द आवेदक उच्च न्यायालय का वतिमान न्यायाधीश है त  वह मुख्य न्यायाधीश के 

माध्यम से र्कया जाना चार्हए। यह भी सभी क  स्पष्ट रूप से समझना चार्हए र्क र्कसी 

भी अन्य तरीके से र्कए गए र्कसी भी आवेदन क  र्वचार से खाररज कर र्दया जाएगा।



 

 

 

 

 

 

 

माननीय न्यायमूर्ति  जी.एस. र्सिंघवी  

1. पचास वर्ष पहले संववधान सभा को स्वतंत्र भारत के वलए संववधान वनर्ाषण का कार्ष स पंा गर्ा था। जीवन के वववभन्न के्षत्रो ंके 

प्रवतवित लोगो ंने डॉ. बीआर अंबेडकर की अध्यक्षता र्ें रु्लाकात की, दो साल से अवधक सर्र् तक बहस की, दुवनर्ा के 

लगभग सभी देशो ंके संववधानो ंकी जांच और ववशे्लर्ण वकर्ा और दस्तावेज़ तैर्ार वकर्ा वजसे "संववधान" के रूप र्ें जाना 

जाता है। भारत"। संववधान सभा ने 26 नवंबर, 1949 को संववधान को अपनार्ा और भारत, जो 15 अगस्त, 1947 को शाही 

शासन से रु्क्त हुआ, संववधान के लागू होने के साथ 26.1.1950 को एक गणतंत्र घोवर्त वकर्ा गर्ा। संववधान की प्रस्तावना र्ें 

कहा गर्ा है:- 

"हर्, भारत के लोग, भारत को एक संप्रभु सर्ाजवादी धर्षवनरपेक्ष लोकतांवत्रक गणराज्य बनाने और इसके सभी नागररको ंको 

सुरवक्षत करने का गंभीरता से संकल्प लेते हैं: 

न्यार्, सार्ावजक, आवथषक और राजनीवतक; 

ववचार, अवभव्यक्तक्त, ववश्वास, ववश्वास और पूजा की स्वतंत्रता; 

क्तिवत और अवसर की सर्ानता और उन सभी के बीच व्यक्तक्त की गररर्ा और राष्ट्र  की एकता और अखंडता सुवनवित करने 

वाली बंधुता को बढावा देना।" 

"सर्ाजवादी" शब्द संववधान (बर्ालीसवााँ संशोधन) अवधवनर्र्, 1976 द्वारा संववधान र्ें पेश वकर्ा गर्ा था। हालांवक संववधान 

के XXII भागो ंर्ें से प्रते्यक का अपना र्हत्व है, आर् आदर्ी आर् त र पर भाग III, IV और भाग से वचंवतत है। IV-A, अंवतर् 

संशोधन बर्ालीसवें संशोधन अवधवनर्र्, 1976 द्वारा जोडा गर्ा है। संववधान के भाग-III र्ें नागररको ंऔर व्यक्तक्त के र् वलक 

अवधकारो ंसे संबंवधत वववभन्न प्रावधान शावर्ल हैं। इसर्ें कई वनरे्धात्मक वनरे्धाज्ञाएं भी शावर्ल हैं। भाग-IV के प्रावधानो ंर्ें 

राज्य के नीवत वनदेशक वसद्ांत शावर्ल हैं जो देश के शासन के वलए र् वलक हैं। राज्य सर्ाज के कर्जोर वगों और ग्रार्ीण 

आबादी की क्तिवत र्ें सुधार के वलए कानून बनाने के वलए बाध्य है। भाग IV-A र्ें भारत के प्रते्यक नागररक के र् वलक कतषव्यो ं

का वणषन वकर्ा गर्ा है। केके रै्थू्य, जे. के शब्दो ंर्ें (केशवानंद भारती बनार् केरल राज्य, एआईआर 1973 एससी 1461):- 

"... संववधान की िापना र्ें लोगो ंका उदे्दश्य न्यार्, सार्ावजक और आवथषक स्वतंत्रता और सर्ानता को बढावा देना था। इन 

उदे्दश्यो ंको प्राप्त करने के वलए कार्षप्रणाली संववधान के भाग III और IV र्ें वनधाषररत की गई है...... 

जैसा वक र्ैं भाग III और IV के प्रावधानो ंको देखता हं, रु्झे इसर्ें कोई संदेह नही ंहै वक व्यक्तक्तर्ो ंको स्वतंत्रता प्रदान करने 

का रू्ल उदे्दश्य भाग IV र्ें वनधाषररत आदशों की अंवतर् उपलक्ति है...... 

क्या र्ैं र्ह कह सकता हं वक राज्य के नीवत वनदेशक वसद्ांतो ंको र्हज रेत की रस्सी नही ंबनने वदर्ा जाना चावहए। र्वद राज्य 

ऐसी पररक्तिवतर्ााँ बनाने र्ें ववफल रहता है वजसर्ें सभी लोग र् वलक स्वतंत्रता का आनंद ले सकें , तो कुछ लोगो ंकी स्वतंत्रता 

कई लोगो ंकी दर्ा पर वनभषर हो जाएगी और वफर सभी स्वतंत्रताएाँ  लुप्त हो जाएाँ गी।" 

भाग IV-ए को जोडना आज की आवश्यकता पर जोर देता है, अथाषत् प्रते्यक नागररक को राष्ट्र  के साथ-साथ साथी नागररको ंके 

प्रवत भी अपना कतषव्य वनभाना चावहए क्योवंक जब तक हर कोई अपना कतषव्य नही ंवनभाएगा, न्यार् और सर्ानता के आदशष 

कभी हावसल नही ंवकए जा सकते। . अनुचे्छद 51ए प्रते्यक नागररक को संववधान का पालन करने और उसके आदशों और 

संिानो,ं राष्ट्र ीर् ध्वज और राष्ट्र गान का सम्मान करने का आदेश देता है; उन र्हान आदशों को संजोने और उनका पालन 

करने के वलए वजन्ोनें स्वतंत्रता के वलए हर्ारे राष्ट्र ीर् संघर्ष को पे्रररत वकर्ा; भारत की संप्रभुता, एकता और अखंडता को बनाए 

रखने और उसकी रक्षा करने के वलए... हर्ारी सर्ग्र संसृ्कवत की सरृ्द् ववरासत को र्हत्व देने और संरवक्षत करने के वलए;... 

व्यक्तक्तगत और सारू्वहक गवतवववध के सभी के्षत्रो ंर्ें उतृ्कष्ट्ता की वदशा र्ें प्रर्ास करने के वलए तावक राष्ट्र  लगातार प्रर्ास और 
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उपलक्ति के उच्च स्तर तक बढता जाता है। भाग IV-A के रूप र्ें जो शावर्ल वकर्ा गर्ा है वह संववधान की प्रस्तावना, भाग 

III और भाग-IV र्ें वनवहत है क्योवंक नागररको ंके र् वलक अवधकार तभी साथषक हो सकते हैं जब राज्य और अन्य नागररक 

इन्ें लाने के वलए अपना कतषव्य वनभाएंगे। भारतीर् सर्ाज के वववभन्न वगों के लोगो ंके बीच वास्तववक सर्ानता। 

2. संववधान के वनर्ाषताओ ंऔर भाग IV-ए को पेश करने के वलए वजमे्मदार लोगो ंके प्रवतवनवधर्ो ंने उपरोक्त प्रावधानो ंको इस 

आशा के साथ लागू वकर्ा वक प्रते्यक नागररक एक सजातीर् सर्ाज के वनर्ाषण र्ें अपनी भूवर्का ईर्ानदारी से वनभाएगा वजसर्ें 

प्रते्यक भारतीर् शावर्ल होगा। भोजन, कपडा, र्कान, वशक्षा, वचवकत्सा सहार्ता जैसी बुवनर्ादी बातो ंकी वचंता वकए वबना 

सम्मान के साथ जीने र्ें सक्षर् और राष्ट्र  लगातार आगे बढेगा और राष्ट्र ो ंके सरु्दार् र्ें अपना ग रवपूणष िान लेगा। हालााँवक, 

वपछले कुछ दशको ंर्ें जो कुछ हुआ है वह उन उम्मीदो ंको चकनाचूर करने के वलए पर्ाषप्त है। सर्ाज के पास 'है' और 'नही ं

है' के बीच का अंतर, जो स्वतंत्रता-पूवष भारत र्ें भी र् जूद था, इतना बढ गर्ा है वक इसे पाटना असंभव प्रतीत होता है। लोगो ं

का एक नर्ा पंथ अक्तस्तत्व र्ें आर्ा है। इस शे्रणी से संबंवधत लोगो ंने एक नई रू्ल्य प्रणाली ववकवसत की है जो भारतीर् सर्ाज 

द्वारा सवदर्ो ंसे पोवर्त रू्ल्यो ंऔर आदशों के साथ पूरी तरह से असंगत है। उन्ोनें राजनीवतक और राजनीवतक त र पर सत्ता 

हवथर्ा ली है और अपने वहतो ंकी पूवतष के वलए सावषजवनक संिानो ंका सफलतापूवषक उपर्ोग वकर्ा है। कोटा, लाइसेंस, 

परवर्ट आवद की प्रणाली का उपर्ोग और दुरुपर्ोग उन्ोनें अपनी भ वतक संपदा बढाने के वलए वकर्ा है। उनके कार्ों ने 

जीवन के सभी के्षत्रो ंर्ें संदेह का र्ाह ल पैदा कर वदर्ा है। आर् आदर्ी को लगने लगा है वक रासे्त र्ें जो भी आए उसे हडप 

लेने र्ें ववश्वास रखने वाले लोगो ंका र्ह नर्ा पंथ अजेर् है और कानून भी उसका सेवक बन जाएगा क्योवंक इस वगष के बहुत 

से लोग कानून के वनर्ाषता और प्रशासक हैं। हालााँवक, ऐसा प्रतीत होता है वक हर चीज़ खोई नही ंहै। राज्य का तीसरा अंग 

वजसका प्राथवर्क कतषव्य संववधान और कानून के प्रावधानो ंकी व्याख्या करना और व्यक्तक्तर्ो ंऔर राज्य के बीच और व्यक्तक्तर्ो ं

के बीच र्ा व्यक्तक्तर्ो ंके सरू्हो ंके बीच वववादो ंका वनपटारा करना है, लोगो ंद्वारा र्जबूर वकर्ा गर्ा है और कानून की र्वहर्ा 

और संववधान के अवधकार को बनाए रखने के वलए कदर् उठाने की पररक्तिवतर्ााँ। रु्कदरे्बाजी का नर्ा रूप वजसे लोकवप्रर् 

रूप से 'जनवहत र्ावचका' र्ा वजसे कुछ लोग 'सार्ावजक कारषवाई रु्कदरे्बाजी' कहते हैं, के रूप र्ें जाना जाता है, वजसका 

जन्म 1981-82 र्ें हुआ था जो अब न्यार् प्रदान करने की प्रणाली का एक अवभन्न अंग बन गर्ा है। र्द्यवप जनवहत 

र्ावचका/सार्ावजक कारषवाई र्ावचका की अवधारणा के दुरुपर्ोग के कुछ वछटपुट र्ार्ले सार्ने आए हैं, लेवकन आर् त र पर 

इस नई व्यविा का उपर्ोग न्यार्ालर्ो ंद्वारा गरीबो ंऔर वंवचतो ंके लाभ के वलए वकर्ा गर्ा है, वजससे काफी हद तक जनता 

को बचार्ा जा सके। संपवत्त और पर्ाषवरण के के्षत्र र्ें सावषजवनक वहत, न्यार्ालर्ो ंद्वारा वदए गए वनदेश पाररक्तिवतकी के ववनाश 

को बचाने के वलए एक लंबा रास्ता तर् कर चुके हैं। सुप्रीर् कोटष द्वारा हाल ही र्ें पाररत आदेश खतरनाक उद्योगो ंर्ें बाल श्रर् 

पर प्रवतबंध लगाते हैं, सावषजवनक भूवर् से अवतक्रर्ण हटाते हैं, वनदेश देते हैं वन के्षत्रो ंर्ें खनन कार्ों को रोकना अंततः  भावी 

पीवढर्ो ंके वलए बहुत फार्देरं्द सावबत हो सकता है। एक अन्य के्षत्र वजसर्ें न्यार्ालर्ो ंने सावषजवनक संपवत्त की रक्षा और 

सावषजवनक वहत/राष्ट्र ीर् वहत की रक्षा के वलए हस्तके्षप वकर्ा है, वह है सावषजवनक अवधकाररर्ो ंद्वारा वववेक का र्नर्ाना 

उपर्ोग। सवचव, जेडीए बनार् द लत र्ल जैन, जेटी 1996(8) एससी 387 र्ें, शीर्ष अदालत के पास रं्त्री और रं्त्री की अध्यक्षता 

वाली सवर्वत द्वारा उत्तरदाताओ ंको भूवर् आवंटन की जांच करने का अवसर था। उस वनणषर् र्ें की गई कुछ वटप्पवणर्ााँ वतषर्ान 

र्ार्ले के संदभष र्ें काफी प्रासंवगक हैं। इसवलए, उन्ें नीचे उद्धृत वकर्ा गर्ा है:- 

"... रं्त्री संवैधावनक दजाष प्राप्त होने के बावजूद सावषजवनक पद पर बने रहते हैं और संववधान, कानून कार्षकारी नीवत के तहत 

कार्ष करते हैं। वकए गए कार्ष और वकए गए कतषव्य सावषजवनक पद धारण करने के रूप र्ें सावषजवनक कार्ष र्ा कतषव्य हैं। 

इसवलए, उन्ें इसके वलए कुछ जवाबदेही देनी होती है। वकए गए कार्ष र्ा वकए गए कतषव्य। कानून के शासन द्वारा शावसत 

एक लोकतांवत्रक सर्ाज र्ें, वनरु्क्तक्त के आधार पर संववधान द्वारा सावषजवनक पद के धारक र्ा संबंवधत प्रावधकारी को शक्तक्त 

प्रदान की जाती है। इसवलए, पद के धारक को दुरुपर्ोग करने का अवसर वर्लता है र्ा पद का दुरुपर्ोग। सावषजवनक पद 

धारण करने वाले राजनेता को वनर्र्ो ंर्ा प्राथवर्कताओ ंकी भावना के तहत उदे्दश्य की भावना और वदशा की भावना के साथ 

सावषजवनक कतषव्यो ंका पालन करना चावहए। वनर्र् द्वारा शावसत एक स्वतंत्र लोकतांवत्रक सर्ाज र्ें उदे्दश्य वास्तववक होना 

चावहए सार्ावजक-आवथषक लोकतंत्र को आगे बढाने के वलए कानून। कार्षकारी सरकार को सार्ावजक व्यविा, क्तिरता, प्रगवत 

और नैवतकता को बनाए रखने के वलए अपनी नीवतर्ां बनानी चावहए। सरकार के सभी कार्ष सारू्वहक र्ा संरु्क्त र्ा व्यक्तक्तगत 

क्षर्ता र्ें व्यक्तक्तगत व्यक्तक्तर्ो ंके र्ाध्यर् से/द्वारा वकए जाते हैं। इसवलए, उन्ें नैवतक रूप से अपने कार्ों के वलए वजमे्मदार 

होना चावहए... रं्त्री न केवल अपने कार्ों के वलए बक्ति उन न करशाहो ंके कार् के वलए भी वजमे्मदार है जो उसके अधीन 

कार् करते हैं र्ा कार् कर चुके हैं। वजस ववभाग का वह प्ररु्ख है, उसके संबंध र्ें राज्यपाल के नार् पर वकए गए अपने सभी 

कार्ों के वलए वह वनवाषचको ंके प्रवत उत्तरदार्ी है। र्वद रं्त्री, वास्तव र्ें, अपने ववभाग के सभी ववसृ्तत कार्काज के वलए 

वजमे्मदार है, तो स्पष्ट् रूप से रं्वत्रस्तरीर् वजमे्मदारी को केवल नैवतक वजमे्मदारी की तुलना र्ें व्यापक से्पक्ट्र र् को कवर करना 

चावहए; क्योवंक कोई रं्त्री संभवतः  पररवचत नही ं हो सकता; उनके ववभाग के कार्काज र्ें शावर्ल सभी ववसृ्तत वनणषर्... 

तथाकवथत सावषजवनक नीवत सावषजवनक कतषव्यो ंके प्रदशषन के वलए एक सावषजवनक प्रावधकरण र्ा लोक सेवक को स पंी गई 

शक्तक्त और ववश्वास के दुरुपर्ोग का रु्ख टा नही ंहो सकती है। दुरुपर्ोग का तात्पर्ष कुछ अनुवचत कार्ष करना है। अन वचत्य 

का सार सावषजवनक उदे्दश्य को वनजी उदे्दश्य से बदलना है। जब कतषव्यो ंके पालन र्ें र्ांगी गई संतुवष्ट् पारस्पररक व्यक्तक्तगत 

लाभ के वलए होती है, तो दुरुपर्ोग को आर्त र पर भ्रष्ट्ाचार कहा जाता है। ऐसा कहा जाता है वक वकसी सावषजवनक पद के 



 

 

धारक ने अपने पद का दुरुपर्ोग वकर्ा है, जब वनजी संतुवष्ट् के वलए, सावषजवनक वहत से अलग, उसने कुछ ऐसा वकर्ा है जो 

उसे नही ंकरना चावहए था। एक रं्त्री से र्ांगी जाने वाली सबसे प्राथवर्क र्ोग्यता ईर्ानदारी और अववनाशीता है। उसके पास 

न केवल रे् र्ोग्यताएं होनी चावहए बक्ति उसके पास रे् र्ोग्यताएं वदखाई भी देनी चावहए।" 

3. सार्ान्य कारण: एक पंजीकृत सोसार्टी बनार् भारत संघ और अन्य, जेटी 1996(8) एससी 613 र्ें, सवोच्च न्यार्ालर् ने 

तत्कालीन रं्त्री द्वारा पेटर ोल पंप/खुदरा दुकानो ंके आवंटन पर सवाल उठाते हुए जनवहत र्ें दार्र एक र्ावचका पर ववचार 

वकर्ा। पेटर ोवलर्र् और प्राकृवतक गैसो ंने कें द्र सरकार की शक्तक्तर्ो ंका प्रर्ोग करते हुए पंद्रह व्यक्तक्तर्ो ंके पक्ष र्ें वकए गए 

आवंटन को रद्द कर वदर्ा। ऐसा करते सर्र् शीर्ष अदालत ने कहा:- 

".... सरकार आज - कल्याणकारी राज्य र्ें - नागररको ंको बडी संख्या र्ें लाभ प्रदान करती है। र्ह भूखंडो,ं घरो,ं पेटर ोल पंपो,ं 

गैस एजेंवसर्ो,ं खवनज पट्ो,ं अनुबंधो,ं कोटा और लाइसेंस आवद के आवंटन के रूप र्ें धन ववतररत करती है। सरकार वववभन्न 

रूपो ंर्ें उदारताएं ववतररत करती है। एक रं्त्री, जो संबंवधत ववभाग का कार्षकारी प्ररु्ख होता है, इन लाभो ंऔर उदारताओ ं

को ववतररत करता है। वह लोगो ंद्वारा चुना जाता है और उस पद पर पदोन्नत वकर्ा जाता है जहां वह लोगो ंकी ओर से एक टर स्ट 

रखता है। उसके पास है लोगो ंकी संपवत्त का उवचत और उवचत तरीके से वनपटान करना..." 

4. हर्ने उपरोक्त चचाष के साथ सरकार के वववेकाधीन कोटे के तहत हररर्ाणा की वववभन्न शहरी संपदाओ ंर्ें भूखंडो ंके 

आवंटन को चुन ती देने वाली इस ररट र्ावचका पर ववचार करना शुरू कर वदर्ा है क्योवंक र्ावचकाकताष ने सत्ता के दुरुपर्ोग 

के गंभीर आरोप लगाए हैं। प्रवतवादी संख्या 3 और संसद सदस्ो,ं ववधान सभा सदस्ो,ं अन्य राजनीवतक हक्तस्तर्ो,ं न्यार्पावलका 

के सदस्ो,ं लोक सेवा आर्ोग/अधीनि सेवा चर्न बोडष के सदस्ो,ं अक्तखल भारतीर् सेवाओ ंके सदस्ो,ं हररर्ाणा वसववल के 

सदस्ो ंसवहत प्रभावशाली व्यक्तक्तर्ो ंद्वारा भूवर् हडपना हररर्ाणा शहरी ववकास प्रावधकरण (संके्षप र्ें, 'हुडा') की सेवाओ,ं 

अवधकाररर्ो ंऔर कर्षचाररर्ो ंऔर अन्य प्रभावशाली व्यक्तक्तर्ो,ं प्रवतवावदर्ो ंने ररट र्ावचका दार्र करने के उनके अवधकार 

के्षत्र पर सवाल उठार्ा है। 

5. ररट र्ावचका र्ें, जैसा वक रू्ल रूप से िावपत वकर्ा गर्ा था, र्ावचकाकताष अवनल सभरवाल ने हररर्ाणा राज्य को पक्षकार 

बनार्ा; हुडा; श्री भजन लाल, तत्कालीन रु्ख्यरं्त्री, हररर्ाणा-सह-अध्यक्ष, हुडा और सवचव-सह-संपदा अवधकारी (वववेकाधीन 

कोटा), हुडा पावटषर्ो ंके रूप र्ें। उन्ोनें आवासीर् भूखंडो ंके आवंटन के वववेकाधीन कोटा को रद्द करने के वलए एक ररट जारी 

करने और वववेकाधीन कोटा के तहत उत्तरदाताओ ंद्वारा वकए गए सभी आवंटन और व्यवसार् व्यापाररर्ो ंऔर हररर्ाणा 

सरकार के कर्षचाररर्ो ंके पक्ष र्ें वकए गए आरक्षण को रद्द करने के वलए प्राथषना की। आरक्षण नीवत. जब ररट र्ावचका आरपी 

सेठी, जे. (जैसा वक वह तब थे) की अध्यक्षता वाली खंडपीठ के सर्क्ष आई, तो न्यार्ालर् ने वनम्नवलक्तखत आदेश पाररत वकर्ा: 

- 

"1996 के सीएर् नंबर 8111 की अनुर्वत दी जाती है, वजससे र्ावचकाकताष को र्ावचका के साथ संलग्न अनुलग्नको ंकी प्रर्ावणत 

प्रवतर्ां दाक्तखल करने से छूट वर्लती है, 1995(2) आरएसजे 553 को संदवभषत करता है। 

इस ररट र्ावचका को जनवहत र्ें र्ावचका के रूप र्ें र्ाना जाता है। 

ररट र्ावचका के पैरा 6 और 13 र्ें वदए गए कथनो ंका संदभष वदर्ा गर्ा है और बार र्ें कहा गर्ा है वक वववेकावधकार की आड 

र्ें राजनेताओ,ं न करशाहो,ं न्यावर्क अवधकाररर्ो ंऔर अन्य प्रभावशाली व्यक्तक्तर्ो/ंअवधकाररर्ो ंको कई भूखंड आवंवटत वकए 

गए हैं। कोटा. र्ह आरोप लगार्ा गर्ा है वक उत्तरदाताओ ंने सावषजवनक उदारता के ववतरण र्ें सभी र्ानदंडो ंका उलं्लघन 

वकर्ा है। 

22 र्ई 1996 के वलए प्रस्ताव की सूचना। 

प्रवतवावदर्ो ंको अगली तारीख से पहले इस न्यार्ालर् को उन व्यक्तक्तर्ो ंके नार् और पते सूवचत करने का वनदेश वदर्ा जाता 

है, वजन्ें वपछले दस वर्ों के द रान हररर्ाणा राज्य र्ें वववेकाधीन कोटा से भूखंड आवंवटत वकए गए हैं। 

उत्तरदाताओ ंको वनदेश वदर्ा जाता है वक वे ऐसे व्यक्तक्तर्ो ंको इस र्ावचका को दाक्तखल करने और अगली तारीख तर् करने 

के बारे र्ें सूवचत करें , वजसे ऐसे सभी व्यक्तक्तर्ो ंके वलए नोवटस र्ाना जाएगा और र्वद वे चाहें तो आपवत्तर्ां दजष करने के वलए 

स्वतंत्र होगें। 

इस र्ावचका के बारे र्ें र्ावचकाकताष के खचष पर व्यापक प्रसार वाले वकसी सर्ाचार पत्र र्ें ववज्ञापन भी प्रकावशत वकर्ा जाएगा। 
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हररर्ाणा राज्य र्ें वववेकाधीन कोटा से बाहर के भूखंडो ंके ऐसे सभी आवंवटर्ो ंको अगले आदेश तक, इस न्यार्ालर् की पूवष 

अनुर्वत के वबना, वकसी भी तरीके से उक्त भूखंडो ंको वकसी भी व्यक्तक्त को हस्तांतररत करने र्ा िानांतररत करने से रोका 

जाता है।'' 

6. 22.5.1996 को, न्यार्ालर् ने नोट वकर्ा वक 23 अपै्रल, 1996 को वदए गए वनदेशो ंका उत्तरदाताओ ंद्वारा अनुपालन नही ं

वकर्ा गर्ा है और कहा वक ररट र्ावचका र्ें लगाए गए आरोपो ंके र्दे्दनजर र्ार्ले को एक बडी पीठ द्वारा वनणषर् लेने की 

आवश्यकता है। इस तरह र्ार्ला इस पीठ के सार्ने रखा गर्ा. 30.5.1996 को न्यार्ालर् ने र्हसूस वकर्ा वक उन सभी 

व्यक्तक्तर्ो ंको सुनवाई का अवसर देना आवश्यक होगा जो न्यार्ालर् के वनणषर् से प्रभाववत हो सकते हैं। इसवलए, हुडा को तीन 

सर्ाचार पत्रो ंर्ें नोवटस प्रकावशत करने का वनदेश वदर्ा गर्ा, वजसर्ें वववेकाधीन कोटा के तहत भूखंडो ंके आवंटन को चुन ती 

देने वाली ररट र्ावचका के लंवबत होने के तथ्य की जानकारी दी जाए और र्ह भी सूवचत वकर्ा जाए वक ऐसे व्यक्तक्त न्यार्ालर् 

के सर्क्ष जवाब/शपथ पत्र दाक्तखल कर सकते हैं। . उस आदेश के जवाब र्ें हुडा की ओर से वववभन्न सर्ाचार पत्रो ंर्ें नोवटस 

प्रकावशत करवाए गए। इसके बाद, व्यक्तक्तर्ो ंद्वारा व्यक्तक्तगत रूप से र्ा अपने वकील के र्ाध्यर् से लगभग 210 आपवत्त 

र्ावचकाएाँ  दार्र की गई हैं। 

7. पावटषर्ो ंकी दलीलो ंसे उत्पन्न होने वाले वववादास्पद रु्द्दो ंकी जांच करने के वलए और वजन पर न्यार्ालर् द्वारा वनणषर् वलर्ा 

जाना आवश्यक है, वववेकाधीन कोटा के ववकास के इवतहास, आवंटन की प्रवक्रर्ा र्ें वकए गए संशोधनो ंका पता लगाना 

आवश्यक है। वववेकाधीन कोटा के तहत भूखंडो ंऔर ररट र्ावचका र्ें लगाए गए कुछ आरोप। 

(i) वववेकाधीन कोटा/रु्कदरे्बाजी का ववकास। 

8. हररर्ाणा शहरी ववकास प्रावधकरण अवधवनर्र्, 1977 (इसके बाद 'अवधवनर्र्' के रूप र्ें संदवभषत) के तहत हुडा की िापना 

और गठन से पहले, शहरी संपदा ववभाग र्ें भूखंड वववभन्न संपदा अवधकाररर्ो ंद्वारा वदए गए वनदेशो ंके अनुसार आवंवटत वकए 

गए थे। राज्य सरकार। प्रारंवभक चरण र्ें, आवंटन 'पहले आओ पहले पाओ' के आधार पर र्ा डर ा द्वारा वकर्ा जाता था। वर्ष 

1971-72 र्ें, सरकार ने अपने वववेक से आवंटन के वलए भूखंड का कुछ प्रवतशत आरवक्षत करने का वनणषर् वलर्ा। जब भी नए 

के्षत्र के वलए भूवर् जारी की जाती थी, तो वववभन्न शे्रवणर्ो ंके कुल भूखंडो ंका पांच प्रवतशत सरकार अपने वववेक से आवंटन के 

वलए आरवक्षत करती थी। कुछ भूखंड सरकारी कर्षचाररर्ो ंको आवंटन के वलए भी आरवक्षत वकरे् गरे् थे। जो भूखंड आवंटन 

की शतों के उलं्लघन के कारण सर्पषण र्ा पुनः ग्रहण के कारण उपलि हो जाते थे, उन्ें भी सरकार अपने वववेक से आवंवटत 

करती थी। बाद र्ें उसी के्षत्र र्ें काटे गए अवतररक्त भूखंडो ंर्ें से, सरकार के वववेकाधीन कोटा के तहत आवंटन के वलए आरक्षण 

का वफर से सहारा वलर्ा गर्ा। र्ह नीवत प्रारंभ र्ें शहरी सम्पदा फ़रीदाबाद और पंचकुला र्ें आवंटन करते सर्र् लागू की गई 

थी। बाद र्ें, इसे हररर्ाणा के सभी वजलो/ंशहरी संपदाओ ंतक ववस्ताररत वकर्ा गर्ा। हुडा की िापना के बाद, सरकार द्वारा 

आवंटन के वलए भूखंडो ंके आरक्षण के रु्दे्द पर 15.2.1978 को नगर एवं ग्रार् वनर्ोजन रं्त्री, हररर्ाणा की अध्यक्षता र्ें आर्ोवजत 

बैठक र्ें ववचार वकर्ा गर्ा था। शासन के वववेक के अनुसार भूखण्ो ंका आवंटन जारी रखने के प्रस्ताव को र्द क्रर्ांक 

11/2019 द्वारा अनुर्ोवदत वकर्ा गर्ा। एफ-VI(ii). श्री बंसी लाई, श्री देवी लाल और श्री भजन लाल के नेतृत्व वाली क्रवर्क 

सरकारो ंद्वारा बडी संख्या र्ें भूखंड आवंवटत वकए गए थे। 

9. हालााँवक, वर्ष 1987 र्ें श्री देवीलाल के नेतृत्व वाली सरकार ने 1.6.1986 से 20.6.1987 तक वकए गए वववभन्न शे्रवणर्ो ंके 

वववेकाधीन कोटा भूखंडो ंके आवंटन को रद्द करने का वनणषर् वलर्ा। सरकार के वनदेशो ंकी अनुपालना र्ें हुडा के रु्ख्य 

प्रशासक ने रे्र्ो नं. एडीए(आर)-87/20500-14 वदनांक 29.6.1987 और उपरोक्त अववध के द रान वववेकाधीन कोटा के तहत 

भूखंडो ं के सभी आवंटन रद्द कर वदए। इस आदेश का असर 2972 आवंवटर्ो ं पर पडा। उनर्ें से लगभग एक हजार ने 

29.6.1987 के आदेश को चुन ती देते हुए ररट र्ावचकाएाँ  दार्र की।ं एसआर दास बनार् हररर्ाणा राज्य , (1988-1) 93 

पीएलआर 430 र्ें, इस न्यार्ालर् की एक खंडपीठ ने रु्ख्य रूप से प्राकृवतक न्यार् के वसद्ांतो ंके उलं्लघन के आधार पर 

वदनांक 29.6.1987 के आदेश को रद्द कर वदर्ा। वही,ं वडवीजन बेंच ने कुछ आवंटनो ंको बरकरार रखा और अन्य आवंटनो ंसे 

वनपटने के वनदेश वदए। हररर्ाणा राज्य और अन्य ने ववशेर् अनुर्वत र्ावचका संख्या 10062/1988 दार्र की वजसका सवोच्च 

न्यार्ालर् ने 12.9.1989 को वनपटारा कर वदर्ा। उनके आवधपत्य ने स्पष्ट् रूप से र्ाना वक वे उच्च न्यार्ालर् के वनणषर् की 

शुद्ता र्ा अन्यथा पर कोई रार् व्यक्त नही ंकर रहे थे और ववशेर् अनुर्वत र्ावचका का वनणषर् एसआर दास के र्ार्ले के तथ्यो ं

तक ही सीवर्त था। एक श्री एर्एल तार्ल ने भी एसआर दास के र्ार्ले (सुप्रा) र्ें वडवीजन बेंच द्वारा पाररत आदेश वदनांक 

20.1.1988 के क्तखलाफ ववशेर् अनुर्वत र्ावचका दार्र की। 1988 की उस ववशेर् अनुर्वत र्ावचका संख्या 5580 र्ें, शीर्ष 

अदालत ने इस सवाल पर नोवटस जारी वकर्ा वक क्या वववेकाधीन कोटा के तहत भूखंडो ंके आवंटन के वलए उच्च न्यार्ालर् 

द्वारा वनधाषररत वदशावनदेश पहले से वकए गए आवंटन को प्रभाववत करें गे र्ा संभाववत रूप से लागू होगें। इस न्यार्ालर् के 

सेवावनवृत्त रु्ख्य न्यार्ाधीश श्री एसएस दीवान ने भी वववेकाधीन कोटा के संबंध र्ें वदशावनदेश जारी करने के वलए उच्च 

न्यार्ालर् के अवधकार पर सवाल उठाते हुए 1988 की सीडबू्ल्यपी संख्या 5096 दार्र की। उस र्ावचका को वडवीजन बेंच ने 
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स्वीकार कर वलर्ा और एक बडी बेंच को भेज वदर्ा। हालााँवक, उस र्ावचका पर सुनवाई होने से पहले, श्री देवीलाल के नेतृत्व 

वाली सरकार ने 1.6.1986 और 20.6.1987 के बीच वकए गए आवंटन रद्द करने के अपने पहले के फैसले को वापस ले वलर्ा। 

10. सरकार द्वारा भूखंडो ंके आवंटन को रद्द करने के अपने पहले के आदेश को वापस लेने के बाद, तत्कालीन रु्ख्यरं्त्री श्री 

बनारसी दास गुप्ता की अध्यक्षता र्ें 25-6-1990 को आर्ोवजत हुडा की 46वी ंबैठक र्ें वववेकाधीन कोटा से संबंवधत रु्दे्द की 

सर्ीक्षा की गई। हुडा ने वववेकाधीन कोटेशन के तहत वकसी भी सेक्ट्र/शहरी संपवत्त र्ें सभी आकार के नए कटे हुए भूखंडो ं

र्ें से 5 प्रवतशत के आवंटन के प्रस्ताव को रं्जूरी दे दी। सभी पुन: प्रारंभ/सरेंडर वकए गए भूखंडो,ं 15 प्रवतशत रू्ल्य का भुगतान 

न करने के कारण रद्द वकए गए सभी भूखंडो ंऔर लॉटरी से बचे सभी वबना वबके भूखंडो ंको भी वववेकाधीन कोटा के तहत 

रखा गर्ा था। 

11. जून, 1990 र्ें, वववेकाधीन कोटा के तहत भूखंडो ंके आवंटन के वलए वदशावनदेश वनधाषररत करने के वलए एक सवर्वत 

गवठत करने का प्रस्ताव रखा गर्ा था। 22.6.1990 को, तत्कालीन रु्ख्य सवचव ने ववचार व्यक्त वकर्ा वक लीगल ररर्ेंबरेंसर की 

रार् प्राप्त की जा सकती है वक क्या ऐसे आवंटन करने के वलए वदशावनदेश तैर्ार करना आवश्यक है। हालााँवक, 25.6.1990 

को रु्ख्यरं्त्री के सवचव ने रु्ख्यरं्त्री की इच्छा से अवगत करार्ा वक उनके वववेक पर 5 प्रवतशत आवासीर् भूखंड आवंवटत 

करने की प्रथा को पुनजीववत वकर्ा जा सकता है। हुडा द्वारा प्रस्ताव के अनुर्ोदन के बाद, रु्ख्यरं्त्री के सवचव ने एक नोट 

तैर्ार वकर्ा वजसर्ें सुझाव वदर्ा गर्ा वक 25.6.1990 को आर्ोवजत हुडा की बैठक की कार्षवाही के प्रसारण के तुरंत बाद, 

वववेकाधीन कोटा आवंटन की शक्तक्त प्ररु्ख के पास होगी रं्त्री. उन्ोनें र्ह भी कहा वक इस उदे्दश्य के वलए कोई नीवत र्ा 

वदशावनदेश तैर्ार करने की कोई आवश्यकता नही ंहै और केवल एक चीज जो ध्यान र्ें रखी जानी है वह र्ह है वक आवंटन 

चाहने वाले व्यक्तक्त के पास पूरे हररर्ाणा राज्य र्ें कोई आवासीर् भूखंड र्ा घर नही ंहो सकता है। उसके स्वरं् के नार् पर र्ा 

उसके पररवार के वकसी सदस् (पत्नी/पवत/आवश्रत बचे्च) के नार् पर। इसके बाद रु्ख्यरं्त्री ने भूखण्ो ंके आवंटन के वलए 

वनम्नवलक्तखत नोट को रं्जूरी दे दी:- 

"इन भूखंडो ंको रु्ख्यरं्त्री अपने वववेक से जीवन के सभी के्षत्रो ंके प्रवतवित और जरूरतरं्द लोगो ंको इस शतष के साथ आवंवटत 

करें गे वक वे अपने नार् पर र्ा अपने पररवार र्ें से वकसी एक के नार् पर न हो।ं पत्नी और आवश्रत बच्चो ंसवहत सदस्, संबंवधत 

शहरी संपवत्त र्ें कोई अन्य घर र्ा प्लॉट। शहरी संपवत्त, पंचकुला के र्ार्ले र्ें, वववेकाधीन कोटा आवंटन से आवंवटर्ो ंके पास 

चंडीगढ र्ा र्ोहाली की िवगत शहरी संपवत्त र्ें कोई घर र्ा प्लॉट नही ंहोना चावहए। पंजाब राज्य र्ें. 

आवंवटर्ो ंको पत्नी और आवश्रत बच्चो ंसवहत उनके पररवार के सदस्ो ंर्ें से वकसी एक के नार् पर वकसी भी शहरी संपवत्त र्ें 

वववेकाधीन कोटा के तहत पहले आवासीर् भूखंड आवंवटत नही ंवकर्ा जाना चावहए।" 

12. रु्ख्यरं्त्री द्वारा वलरे् गरे् उपरोक्त वनणषर् को रु्ख्यरं्त्री के प्रधान सवचव द्वारा वदनांक 21.11.1990 को फाइल पर दजष वकर्ा 

गर्ा। र्ह नोट रु्ख्य सवचव को भेज वदर्ा गर्ा. इसके बाद इसे हुडा को भेज वदर्ा गर्ा। उसी सर्र्, सरकार/हुडा ने शपथ 

पत्र का र्स दा तैर्ार वकर्ा वजसे आवंवटर्ो ंद्वारा दाक्तखल वकर्ा जाना आवश्यक था और सूचना पत्र का र्स दा तैर्ार वकर्ा 

गर्ा वजसे हुडा द्वारा आवंवटर्ो ंको भेजा जाना आवश्यक था। 

13. रु्ख्यरं्त्री के प्रधान सवचव द्वारा दजष वकए गए वनणषर् को श्री ओर् प्रकाश च टाला और सहकाररता एवं नगर वनर्ोजन रं्त्री 

श्री धीरपाल वसंह की अध्यक्षता र्ें हुडा द्वारा अनुर्ोवदत वकर्ा गर्ा था। 

14. जून, 1991 र्ें श्री भजनलाल पुनः  रु्ख्यरं्त्री बने। अकू्ट्बर, 1991 र्ें प्रवतवादी संख्या 3 के आदेश पर वनम्नवलक्तखत आदेश 

दजष वकर्ा गर्ा: - 

"र्ैंने र्ह र्ार्ला देखा है। र्ाननीर् उच्च न्यार्ालर् के वनणषर् के बाद, 25.6.1990 को आर्ोवजत प्रावधकरण की बैठक र्ें वलए 

गए वनणषर् के आधार पर वपछली प्रथा के अनुसार कारषवाई की जाएगी और तदनुसार शपथ पत्र र्ांगा जा सकता है।" इसके 

अलावा, जैसा वक र्ैंने वनदेश वदर्ा है, तीन साल के वलए िानांतरण पर प्रवतबंध लगार्ा जाए और सावषजवनक पाकों और हररत 

पवट्र्ो ंपर भूखंडो ंकी नक्काशी पर भी प्रवतबंध लगार्ा जाए।'' 

इन वनदेशो ंके अनुपालन र्ें रु्ख्य प्रशासक, हुडा ने ज्ञापन संख्या एडीए (आर) -91/22819 वदनांक 29-10-1991 (अनुलग्नक 

आर 2) जारी वकर्ा और वववेकाधीन कोटा के तहत आवंवटत भूखंडो ंके हस्तांतरण पर एक अववध के वलए प्रवतबंध लगा वदर्ा। 

संपदा अवधकारी द्वारा औपचाररक आवंटन पत्र जारी करने की तारीख से तीन वर्ष। र्ह प्रवतबंध उन भूखंडो ंपर भी लागू वकर्ा 

गर्ा है, वजनका आवंटन वनदेश जारी होने से पहले हो चुका था। 



 

 

(ii) वववभन्न शे्रवणर्ो ंके अंतगषत भूखंडो ंका आरक्षण। 

14-8-1987 को आर्ोवजत अपनी 34वी ंबैठक र्ें, हुडा ने वववभन्न शे्रवणर्ो ंके व्यक्तक्तर्ो ंके वलए भूखंडो ंके आरक्षण की एक नीवत 

ववकवसत की। हुडा के सर्क्ष रखे गए प्रस्ताव का सार वनम्नवलक्तखत शब्दो ंर्ें था। 

"वववभन्न शे्रवणर्ो ंके वलए आवासीर् भूखंडो ंके आरक्षण के संबंध र्ें नीवत। 

हररर्ाणा शहरी ववकास प्रावधकरण वववभन्न शे्रवणर्ो ंके व्यक्तक्तर्ो ंके वलए आवासीर् भूखंडो ंके आरक्षण की नीवत का पालन कर 

रहा है: - 

1. सरकार. सभी आकार के भूखंडो ंर्ें न करो ंको 5%। 

2. रक्षा कावर्षक सभी आकारो ंर्ें 20%। 

3. एससी ईडबू्ल्यएस र्ें 20%, 4 और 6 एर् र्ें 15%। 

4. ईडबू्ल्यएस र्ें बीसी 5%, 4 और 6 एर् र्ें 3%। 

5. रु्द् ववधवा/ववकलांग सैवनक। ईडबू्ल्यएस र्ें 5%, 4 और 6 एर् र्ें 3%। 

6. ववकलांग। ईडबू्ल्यएस र्ें 1%, 4 और 6 एर् र्ें 1%। 

7. स्वतंत्रता सेनानी. ईडबू्ल्यएस र्ें 2%, 4 और 6 एर् र्ें 2%। 

  

 

कर् लागत वाली आवास र्ोजना र्ें एससी, बीसी, घुरं्तू जनजावतर्ो ंऔर स्वतंत्रता सेनावनर्ो ंके वलए क्रर्शः  

15%, 10%, 5% और 10% का आरक्षण र् जूद है। 

  

 

वववशष्ट् शे्रवणर्ो ंके वलए उपरोक्त आरक्षण के अलावा, भूखंडो ंकी कुल संख्या का 5% तथाकवथत वववेकाधीन कोटा के तहत 

आवंवटत वकर्ा जाता था। र्ह प्रावधकरण द्वारा 15.2.1978 को आर्ोवजत अपनी छठी बैठक र्ें वलए गए वनणषर् के अनुसार 

था। इस बैठक र्ें 1972 र्ानी प्रावधकरण के गठन से पहले से चली आ रही प्राथवर्कताओ ंको जारी रखने का वनणषर् वलर्ा गर्ा, 

वजसके अनुसार भूखंडो ंका एक वनवित प्रवतशत ववशेर् रूप से सरकार द्वारा अपने वववेक से आवंटन के वलए आरवक्षत वकर्ा 

जा रहा था। सार्ान्य प्रथा र्ह थी वक नए के्षत्र र्ें प्रते्यक शे्रणी र्ें भूखंडो ंकी कुल संख्या का 5% सरकार द्वारा अपने वववेक से 

आवंटन के वलए आरवक्षत वकर्ा जाता था। पूवषवती शहरी संपदा ववभाग र्ें वववेकाधीन कोटा की प्रथा। 14.7.1971 को तत्कालीन 

रु्ख्यरं्त्री द्वारा फ़ाइल पर वलए गए वनणषर् का अनुसरण करता है। वजसके अनुसार सेक्ट्र 21, फ़रीदाबाद र्ें 15% भूखंड 

हररर्ाणा ववधानसभा के सदस्ो ंऔर संसद सदस्ो ंके वलए आरवक्षत थे और अन्य 5% भूखंड राज्य सरकार द्वारा कुछ शे्रवणर्ो ं

के व्यक्तक्तर्ो ंजैसे "राजनीवतक पीवडत, प्रवतवित कलाकारो"ं के वलए वववेकाधीन आवंटन के वलए आरवक्षत थे। लेखक, पत्रकार 

और अन्य र्ोग्य र्ार्ले"। रे् वववेकाधीन कोटे के भूखंड रं्त्री/रु्ख्यरं्त्री के आदेश के तहत आवंवटत वकरे् गरे् थे। पुराने सेक्ट्रो ं

र्ें सरेंडर वकए गए/वफर से शुरू वकए गए/अआवंवटत/नए वसरे से काटे गए सभी भूखंडो ंको बाद र्ें 6.10.1981 को आर्ोवजत 

प्रावधकरण की बैठक र्ें वववेकाधीन कोटा र्ें जोडा गर्ा (अनुलग्नक)......" 

हालााँवक, हुडा द्वारा वलर्ा गर्ा वनणषर् वनम्नवलक्तखत शब्दो ंर्ें था: - 

"वववभन्न शे्रवणर्ो ंके वलए आवासीर् भूखंडो ंके आरक्षण के संबंध र्ें नीवत। 

एजेंडे र्ें शावर्ल प्रस्ताव पर ववस्तार से चचाष की गर्ी. सरकार के वलए आवासीर् भूखंडो ंके आरक्षण अनुपात को संशोवधत 

करने का वनणषर् वलर्ा गर्ा। न कर और रक्षा कावर्षक. अन्य शे्रवणर्ो ं के वलए आरक्षण र्थावत रखा गर्ा। हररर्ाणा 

सरकार/बोडों/वनगर्ो/ंस्वार्त्त वनकार्ो ंके कर्षचाररर्ो ंके वलए सभी आकार के भूखंडो ंर्ें 5% के र् जूदा आरक्षण को बढाकर 

10% कर वदर्ा गर्ा है। रक्षा कवर्षर्ो ंके वलए आरक्षण अवधसूवचत िानो ंपर सभी आकार के भूखंडो ंर्ें 20% और अन्य िानो ं

पर 10% होगा। आगे र्ह वनणषर् वलर्ा गर्ा वक केवल हररर्ाणा अवधवासी रक्षा कावर्षक/पूवष सैवनक ही आरवक्षत शे्रवणर्ो ंके 

भूखंडो ंके वलए पात्र होगें। 



 

 

वववभन्न शे्रवणर्ो ंके वलए वनधाषररत आवासीर् भूखण्ो ंका आरक्षण प्रथर् आवंटन के सर्र् ही उपलि होगा। आरवक्षत शे्रवणर्ो ं

के कोटे के अभ्यवपषत/रद्द/अआवंवटत भूखंड सार्ान्य शे्रणी के भूखंडो ंको वर्लेंगे। 

वववभन्न शे्रवणर्ो ंके भूखंडो ंके आवंटन र्ें प्राथवर्कताएं तर् करने के वलए ववसृ्तत र्ानदंड तैर्ार कर अगली बैठक र्ें प्रावधकरण 

के सर्क्ष रखे जाएंगे। 

सभी ववद्यर्ान सेक्ट्रो ंर्ें अभ्यवपषत/पुनः  अस्वीकृत/अआवंवटत/रद्द वकरे् गरे् एवं नरे् बनारे् गरे् भूखण्ो ंको खुली नीलार्ी र्ें 

बेचने के प्रस्ताव को रं्जूरी दी गई। आगे र्ह वनणषर् वलर्ा गर्ा वक र्वद रु्ख्य प्रशासक, हुडा को लगता है वक वकसी ववशेर् 

चर्वनत/आकर्षक के्षत्र र्ें, भूखंडो ंकी नीलार्ी र्ें आरवक्षत रू्ल्य से अवधक कीर्त वर्लेगी, तो वह उस पाठ्यक्रर् को अपनाने 

के वलए स्वतंत्र होगें।'' इस स्तर पर, हर् र्ह उले्लख वकर्ा जा सकता है वक उत्तरदाताओ ंसंख्या 2 और 4 ने अपने उत्तर के 

साथ अनुलग्नक आर 2 के रूप र्ें जो रखा है वह एक एजेंडा आइटर् के अलावा और कुछ नही ंहै और हुडा द्वारा अनुर्ोवदत 

प्रस्ताव नही ंहै। 

(iii) र्ावचकाकताष का र्ार्ला। 

र्ावचकाकताष का कहना है वक वह फरीदाबाद के सवक्रर् सार्ावजक कार्षकताष हैं। वह रेवजडेंट्स वेलफेर्र एसोवसएशन, सेक्ट्र 

28, फ़रीदाबाद के सदस् हैं। वह सनातन धर्ष सभा, फ़रीदाबाद के सदस् भी हैं। उन्ोनें जनवहत र्ें र्ह र्ावचका दार्र की है 

वजसर्ें रु्ख्यरं्त्री द्वारा संववधान के प्रावधानो ंके उलं्लघन, प्रवतवादी नंबर 3 द्वारा कुछ व्यक्तक्तर्ो ंको लाभ पहंुचाने के वलए सत्ता 

के दुरुपर्ोग/दुरुपर्ोग, संववधान के उलं्लघन के आधार पर सभी आवासीर् भूखंडो ंके आवंटन पर सवाल उठाए गए हैं। 

अवधवनर्र् और हररर्ाणा शहरी ववकास प्रावधकरण वववनर्र्न, 1979 (वववनर्र्) के प्रावधान। र्ावचकाकताष ने आरोप लगार्ा 

है वक हुडा द्वारा पाररत प्रस्ताव र्ें कवथत त र पर वनधाषररत 5% कोटा से कही ंअवधक भूखंड आवंवटत वकए गए हैं। उन्ोनें र्ह 

भी आरोप लगार्ा है वक प्रवतवादी नंबर 3 ने प्रभावशाली व्यक्तक्तर्ो ंको बडी संख्या र्ें बडे भूखंड आवंवटत वकए हैं वजनर्ें 

सावषजवनक प्रवतवनवध, न्यार्पावलका के सदस्, अक्तखल भारतीर् सेवाओ ंके सदस् और अन्य शावर्ल हैं जो भूवर् के भूखंडो ंको 

हडपने के वलए हैं। 1986 के सीएर् नंबर 16905 के साथ दार्र अवतररक्त हलफनारे् वदनांक 26.8.1996 र्ें, र्ावचकाकताष ने 

कहा है वक उच्च-अवधकाररर्ो ंके साथ संबंध रखने वाले कई व्यक्तक्तर्ो ंके पररवारो ंने एक र्ा एक से अवधक शहरी संपदा र्ें 

एक से अवधक भूखंड हावसल वकए हैं। रु्नाफाखोरी के घोवर्त उदे्दश्य के साथ। र्ह भी आरोप लगार्ा गर्ा है वक कुछ आवेदको ं

ने वववेकाधीन कोटा के तहत भूखंडो ंके आवंटन को सुरवक्षत करने के वलए हुडा के सर्क्ष झठेू हलफनारे् दार्र वकए। वदनांक 

31.7.1996 को एक अन्य हलफनारे् के रूप र्ें दार्र प्रवतकृवत र्ें, र्ावचकाकताष ने आरोप लगार्ा है वक उत्तरदाताओ ंसंख्या 

2 और 4 ने जानबूझकर कई प्रभावशाली व्यक्तक्तर्ो ंको आवंवटत भूखंडो ंऔर वडवीजन बेंच द्वारा जारी वदशावनदेशो ंसे संबंवधत 

जानकारी को छुपार्ा है। एसआर दास के र्ार्ले का उलं्लघन वकर्ा गर्ा है। प्रवतकृवत र्ें एक और आरोप लगार्ा गर्ा है वक 

लगातार रु्ख्यरं्वत्रर्ो ंने अपनी पाटी के लोगो ंऔर ववधार्को ंको भूखंड आवंवटत वकए हैं और वववेकाधीन कोटे के भूखंड वर्ष 

1993 र्ें संसद सदस्ो ंको कांगे्रस के के्षत्र र्ें रखने के वलए आवंवटत वकए गए थे जब उनकी सरकार थी। कें द्र को 'अववश्वास 

प्रस्ताव' का सार्ना करना पड रहा था. र्ह भी आरोप लगार्ा गर्ा है वक भारत चुनाव आर्ोग द्वारा जारी आचार संवहता का 

उलं्लघन करते हुए अपै्रल, 1996 र्ें भूखंडो ंका आवंटन वकर्ा गर्ा है। र्ावचकाकताष ने दावा वकर्ा है वक रे् आवंटन ऐसी कीर्त 

पर वकए गए हैं जो बाजार रू्ल्य से काफी कर् है और आवंटी ऐसे आवंटन से भारी रु्नाफा कर्ा सकें गे। अनुलग्नक A1, A2, 

A2-A और A3 र्ें, र्ावचकाकताष ने उन व्यक्तक्तर्ो ंका वववरण वदर्ा है वजन्ें वववेकाधीन कोटा के तहत भूखंड आवंवटत वकए 

गए हैं, भले ही उनके/उनके पररवार के सदस्ो ंके पास पहले से ही हररर्ाणा की शहरी संपदा र्ें भूखंड हो;ं वजन व्यक्तक्तर्ो ंने 

इस आशर् का झठूा हलफनार्ा प्रसु्तत वकर्ा वक उनके र्ा उनके पररवार के सदस्ो ंके पास अन्य संपवत्तर्ो ंर्ें वववेकाधीन 

कोटा के तहत आवंवटत कोई भी भूखंड नही ंहै और उन आवंवटर्ो ंकी सूची, वजन्ें चंडीगढ र्ें घर वर्ले हैं और उन्ें पंचकुला 

र्ें भूखंड आवंवटत वकए गए हैं। 

(iv) प्रवतवादी संख्या 1 का र्ार्ला। 

17. हररर्ाणा राज्य द्वारा श्री एससी च धरी, ववशेर् सवचव, नगर एवं ग्रार् वनर्ोजन ववभाग के र्ाध्यर् से दार्र अपने वलक्तखत 

बर्ान र्ें, प्रवतवादी नंबर 1 ने र्ावचकाकताष के ररट र्ावचका दार्र करने के अवधकार को चुन ती दी है। तब र्ह आरोप लगार्ा 

गर्ा वक र्ावचकाकताष ने वववेकाधीन कोटा के तहत भूखंडो ंके आवंटन के संबंध र्ें स्पष्ट् रूप से गलत बर्ान वदर्ा है। इसर्ें 

वववेकाधीन कोटा के तहत भूखंडो ंके आवंटन का एक संवक्षप्त इवतहास वदर्ा गर्ा है और अनुरोध वकर्ा गर्ा है वक रु्ख्यरं्त्री 

द्वारा वकए गए आवंटन वकसी भी कानूनी तु्रवट से ग्रस्त नही ंहैं। 

(v) उत्तरदाताओ ंसंख्या 2 और 4 का र्ार्ला। 



 

 

8.5.1996 को उनके द्वारा दार्र वलक्तखत बर्ान र्ें, प्रवतवादी संख्या 2 और 4 ने कहा है वक भूखंडो ंका आवंटन वर्ष 1977 र्ें 

तत्कालीन रु्ख्यरं्त्री श्री देवीलाल के वववेक के तहत वकर्ा गर्ा था, लेवकन उस सर्र् कोई नीवत नही ंथी। सर्र्। जून, 1979 

र्ें श्री भजनलाल रु्ख्यरं्त्री बने। उनके कार्षकाल के द रान, वववेकाधीन कोटा के तहत आवंटन 1979 से 1986 तक जारी रहा। 

इसके बाद, वह कें द्र सरकार र्ें िानांतररत हो गए और श्री बंसी लाल रु्ख्यरं्त्री बने। उनके शासनकाल र्ें भी वववेकाधीन 

कोटा आवंटन जारी रहा। इसके बाद, उत्तरदाताओ ंने आवंटन रद्द करने के आदेश जारी होने, ररट र्ावचकाएं दार्र करने और 

उच्च न्यार्ालर् के फैसलो ंके साथ हुए घटनाक्रर् का वववरण वदर्ा है। जवाब के पैरा 7 र्ें कहा गर्ा है वक वपछले छह र्हीनो ं

के द रान कुल 4407 प्लॉटो ंर्ें से लगभग 1745 प्लॉट वववेकाधीन कोटा के तहत आवंवटत वकए गए थे - लेवकन उनर्ें से 

ज्यादातर 2 कनाल से 14 र्रला तक के प्लॉट हैं। केवल 13 प्लॉट 2 कनाल (1000 वगष गज) के हैं और 193 प्लॉट 1 कनाल 

(500 वगष गज) के हैं। उत्तरदाताओ ंने र्ह भी कहा है वक आवंटन वववेकाधीन कोटा के तहत भूखंडो ंके आवंटन के उदे्दश्य से 

वनधाषररत पात्रता र्ानदंडो ंके अनुसार सख्ती से वकर्ा गर्ा है। हररर्ाणा के वववभन्न शहरी संपदाओ ंर्ें अकू्ट्बर से अब तक 

वकए गए भूखंडो ंके आवंटन को वदखाने के वलए इस उत्तर के साथ वववरण अनुलग्नक आर 1 दार्र वकर्ा गर्ा है। 

24.7.1996 को उनके द्वारा दार्र एक ववसृ्तत उत्तर र्ें, उत्तरदाताओ ंसंख्या 2 और 4 ने, वदनांक 8.5.1996 के संवक्षप्त उत्तर र्ें 

उनके द्वारा वकए गए दावे को दोहराते हुए, आगे कहा वक आवंटन सख्ती से वदशावनदेशो ंके अनुसार वकए गए थे। भूखंडो ंके 

आवंटन के वलए अनुबंध आर14 के तहत प्रवक्रर्ा तैर्ार की गई और प्रवक्रर्ा ववकवसत की गई, क्योवंक प्रते्यक आवेदक को 

एक हलफनार्ा दार्र करना आवश्यक था वक उसके पास अपने, अपने पवत र्ा पत्नी और आवश्रत पररवार के सदस्ो ंके नार् 

पर कोई भूखंड नही ंहै। ववशेर् शहरी संपदा को वववेकाधीन कोटे से वकसी भी शहरी संपदा र्ें प्लॉट आवंवटत नही ंवकर्ा गर्ा 

है। उत्तरदाताओ ंने कहा है वक अब सरकार ने वववेकाधीन कोटा खत्म करने का फैसला वकर्ा है। इस वलक्तखत बर्ान के पैरा 

7 र्ें, उत्तरदाताओ ंने कहा है वक कुल 4407 आवंटनो ंर्ें से लगभग 842 भूखंड वववेकाधीन कोटा के तहत आवंवटत वकए गए 

हैं। पैरा 12 र्ें, र्ह कहा गर्ा है वक जून, 1991 और र्ाचष, 1996 के बीच, उपरोक्त अववध के द रान वकए गए 30889 के कुल 

आवंटन र्ें से वववेकाधीन कोटा के तहत केवल 4875 भूखंड आवंवटत वकए गए हैं। पैरा 12 की अंवतर् पंक्तक्त र्ें, र्ह कहा गर्ा 

है वक वववेकाधीन कोटा के तहत 1842 भूखंड आवंवटत वकए गए हैं, जबवक कुल फ्लोटेशन लगभग 2662 है। राज्य र्ें चुनाव 

की घोर्णा के बाद भूखंडो ंके आवंटन के आरोप का ववरोध वकर्ा गर्ा है। अनुलग्नक R.19 का संदभष देकर उत्तरदाताओ ं

संख्या 2 और 4। उन्ोनें दलील दी है वक 19.3.1996 को आर् चुनावो ंकी घोर्णा और आदशष आचार संवहता और चुनाव आर्ोग 

के सार्ान्य वनदेश जारी होने के बाद, हुडा के सवचव ने रार् दी थी वक आवंटन पत्र जारी करना उवचत नही ंहोगा। सवचव के 

इस नोट (वदनांक 20.3.1996) पर रु्ख्य प्रशासक ने रार् दी वक वजन र्ार्लो ंर्ें चुनाव की घोर्णा से पहले ही रु्ख्यरं्त्री द्वारा 

वववेक का प्रर्ोग वकर्ा जा चुका है, आवंटन पत्र जारी करना केवल एक प्रशासवनक कार्ष था और ऐसा नही ंवकर्ा जाना चावहए 

इसे आदशष आचार संवहता का उलं्लघन र्ाना जाएगा। चीफ टाउन एंड कंटर ी प्लानर ने एक नोट दजष वकर्ा वक रु्ख्य सवचव, 

रु्ख्यरं्त्री के ववशेर् प्रधान सवचव और हुडा के रु्ख्य प्रशासक की बैठक र्ें वनणषर् वलर्ा गर्ा वक लीगल रररे्म्बरेंसर, हररर्ाणा 

की सलाह ली जा सकती है। अपनी ओर से, कानूनी स्मरणकताष ने रार् दी वक रु्ख्य प्रशासक द्वारा व्यक्त वकए गए ववचार सही 

थे। र्ह रार् लीगल रररे्म्बरेंसर ने 21.3.1996 को व्यक्त की थी। 

19. (vi) प्रवतवादी क्रर्ांक 3 का उत्तर। 

हलफनारे् के र्ाध्यर् से अपने अलग जवाब र्ें, श्री भजन लाल ने अपने क्तखलाफ लगाए गए आरोपो ंसे इनकार वकर्ा है। उन्ोनें 

कवथत त र पर उच्च न्यार्ालर् के फैसले के बाद बनाई गई नीवत का उले्लख वकर्ा है और दलील दी है वक उन्ोनें नीवत र्ें 

और अवधक बदलाव वकए हैं, इसे और अवधक सख्त बनार्ा है और कुछ वदशा-वनदेश पाररत करके वववेक के उपर्ोग को 

प्रवतबंवधत वकर्ा है, वजसर्ें लाभावथषर्ो ंसे हलफनार्ा र्ांगना शावर्ल है। . साथ ही उन्ोनें सावषजवनक पाकों और ग्रीन बेल्ट से 

प्लॉट काटने पर भी रोक लगा दी है. वववेकाधीन कोटे के तहत आवंवटत भूखंड के हस्तांतरण पर भी तीन साल की अववध के 

वलए प्रवतबंध लगार्ा गर्ा है। प्रवतवादी नंबर 3 ने आगे दलील दी है वक उसे वववेकाधीन कोटा से आवंटन करने की खुली छूट 

नही ंहै और आवंटन की नीवत वनष्पक्ष और उवचत है। श्री भजन लाल ने र्ह भी कहा है वक उन्ोनें वववेकाधीन कोटा के तहत 

आवंटन की शक्तक्त का उपर्ोग जनवहत र्ें और उस उदे्दश्य के वलए बनाए गए वदशावनदेशो ंके भीतर वकर्ा है। उन्ोनें र्ह भी 

कहा है वक संसद सदस् एक प्रवतवित व्यक्तक्त हैं और वह वववेकाधीन कोटा के तहत भूखंड के आवंटन के वलए अर्ोग्य नही ं

हैं। 

20. (vii) आपवत्तकताषओ ंका र्ार्ला। 

जैसा वक पहले ही ऊपर उले्लख वकर्ा गर्ा है, 210 से अवधक आपवत्त र्ावचकाएं उन व्यक्तक्तर्ो ंद्वारा दार्र की गई हैं वजन्ें 

भूखंड आवंवटत वकए गए थे/वजन्ोनें रू्ल आवंवटर्ो ंसे हस्तांतरण के र्ाध्यर् से वलर्ा है। र्ोटे त र पर रे् आपवत्तर्ााँ हैं:- 

(ए) उन्ें इस तथ्य के र्दे्दनजर रु्ख्यरं्त्री के आदेश के तहत भूखंड आवंवटत वकए गए हैं वक उनके और उनके पररवार के 

सदस्ो ंके पास हररर्ाणा की वकसी भी शहरी संपवत्त र्ें कोई जर्ीन नही ंहै। 



 

 

(बी) वे प्रार्ावणक खरीदार हैं। 

(सी) उन्ोनें हुडा से अपनी र्ोजनाओ ंकी रं्जूरी हावसल करने के बाद भूखंडो ंपर वनर्ाषण वकर्ा है। 

(डी) वे सरकारी कर्षचारी हैं और उन्ें सेवावनवृवत्त के करीब होने पर वववेकाधीन कोटा के तहत भूखंड वर्ले हैं। 

(ई) वे सेवावनवृत्त सेना कर्ी हैं और उन्ोनें वववभन्न क्षर्ताओ ंर्ें देश की सेवा की है और अपनी न करी की प्रकृवत के कारण 

वकसी भी िान पर क्तिर नही ंहो सके। 

(एफ) र्ावचकाकताष के पास वववेकाधीन कोटा के तहत वकए गए आवंटन को चुन ती देने वाली ररट र्ावचका दार्र करने का 

कोई अवधकार नही ंहै। 

21. प्रवतवावदर्ो ंऔर आपवत्तकताषओ ंके ववद्वान वकील ने र्ावचकाकताष के अवधकार के्षत्र को इस आधार पर चुन ती दी वक उसे 

वववेकाधीन कोटा के तहत भूखंडो ंके आवंटन से संबंवधत वववाद र्ें कोई वदलचस्पी नही ंहै और उसने परेशान करने के परोक्ष 

उदे्दश्य से र्ह र्ावचका दार्र की है। वे लोग जो वकसी तरह वववेकाधीन कोटे के तहत भूखंड प्राप्त कर सकते थे और जो 

अन्यथा लंबी अववध की सेवा के बाद भी आश्रर् के वबना रह जाते। ववद्वान वकील ने भ्रष्ट्ाचार वनरोधक और सर्ाज कल्याण 

संगठन बनार् पंजाब राज्य और अन्य, (1996-1)112 पीएलआर 53 र्ें एक वडवीजन बेंच के फैसले पर भरोसा वकर्ा। 

22. र्ावचकाकताष के ववद्वान वकील ने ररट र्ावचका की क्तिरता पर उत्तरदाताओ ंद्वारा उठाई गई आपवत्तर्ो ंका ववरोध वकर्ा 

और तकष  वदर्ा वक र्ावचकाकताष ने बडे पैर्ाने पर जनता के अवधकारो ंऔर एक नागररक होने के नाते उच्च न्यार्ालर् के ररट 

के्षत्रावधकार का इसे्तर्ाल वकर्ा है। भारत के और हररर्ाणा राज्य के वनवासी को वववेकाधीन शक्तक्त के प्रर्ोग की आड र्ें 

रु्ख्यरं्त्री द्वारा सावषजवनक संपवत्त के दुरुपर्ोग के क्तखलाफ सुरक्षा सुवनवित करने का अवधकार है। ववद्वान वकील ने तकष  वदर्ा 

वक र्ावचकाकताष ने प्रभावशाली व्यक्तक्तर्ो ंद्वारा बडे पैर्ाने पर भूवर् हडपने को उजागर वकर्ा है, जो 'धनवान' शे्रणी के हैं और 

जो बडे भूखंडो ंके आवंटन के रूप र्ें अनुवचत लाभ प्राप्त करने के वलए अपनी क्तिवत का उपर्ोग करने र्ें सक्षर् हैं। ववद्वान 

वकील ने तकष  वदर्ा वक वजस तरह से संसद के सदस्, ववधान सभा के सदस्, अधीनि और उच्च न्यार्पावलका के सदस्ो ं

के साथ-साथ उच्च न्यार्ालर् के न्यार्ाधीश, लोक सेवा आर्ोग के सदस् और अक्तखल भारतीर् सेवाओ ंके सदस् गुडगांव, 

फ़रीदाबाद, पंचकुला के शहरी संपदा के वववभन्न के्षत्रो ंर्ें प्राइर् भूवर् के आवंटन के वलए रु्ख्यरं्त्री से संपकष  वकर्ा और वजस 

तरह से रु्ख्यरं्त्री ने भूखंडो ंके आवंटन का वनदेश वदर्ा, वह रु्ख्यरं्त्री के साथ-साथ आवेदको ंद्वारा जनता के ववश्वास का पूणष 

उलं्लघन दशाषता है और उच्च सरकारी पदावधकाररर्ो ंद्वारा सावषजवनक संपवत्त के दुरुपर्ोग और दुरूपर्ोग से रक्षा करना 

न्यार्ालर् का कतषव्य है। 

23. हर्ने इस रु्दे्द पर सोच-सर्झकर ववचार वकर्ा है और हर्ारी रार् र्ें, र्ावचकाकताष को क्तिवत की कर्ी के आधार पर 

अर्ोग्य नही ंठहरार्ा जा सकता है। 

24. लोकस स्टैंडी से संबंवधत रु्दे्द पर सर्र्-सर्र् पर न्यार्ालर् का ध्यान आकवर्षत वकर्ा गर्ा है। पुराना वनर्र् र्ह था वक 

केवल वही व्यक्तक्त अदालत जा सकता है जो राज्य र्ा उसकी एजेंवसर्ो ंकी कारषवाई से व्यवथत है। हालााँवक, इस वनर्र् ने धीरे-

धीरे सावषजवनक प्रावधकरणो ंके कार्ों की सर्ीक्षा के वलए न्यार्ालर्ो ंद्वारा ववकवसत नए तंत्र को रास्ता वदर्ा है जो ववशेर् 

व्यक्तक्तर्ो ंके बजार् आर् त र पर जनता को प्रभाववत करते हैं। एसपी गुप्ता बनार् भारत संघ और अन्य , एआईआर 1982 

एससी 149 र्ें, सुप्रीर् कोटष की सात-न्यार्ाधीशो ंकी पीठ ने जनवहत र्ावचका र्ें र्ावचकाकताष की 'क्तिवत' के रु्दे्द पर कानूनी 

क्तिवत की सर्ीक्षा की। भगवती, जे. ने न्यार्ालर् के बहुर्त के वलए बोलते हुए कहा:- 

".........लोकस स्टैंडी के संबंध र्ें पारंपररक वनर्र् र्ह है वक न्यावर्क वनवारण केवल उस व्यक्तक्त के वलए उपलि है, वजसे 

अपने कानूनी अवधकार र्ा कानूनी रूप से संरवक्षत वहत के उलं्लघन के कारण कानूनी चोट लगी है। राज्य र्ा वकसी सावषजवनक 

प्रावधकारी र्ा वकसी अन्य व्यक्तक्त का र्ा वजसे ऐसी वकसी कारषवाई से उसके कानूनी अवधकार र्ा कानूनी रूप से संरवक्षत वहत 

के खतरे के उलं्लघन के कारण कानूनी चोट लगने की संभावना है। न्यावर्क वनवारण के अवधकार का आधार संपवत्त को 

व्यक्तक्तगत चोट है , ऐसे वनवारण की र्ांग करने वाले व्यक्तक्त के कानूनी अवधकार र्ा कानूनी रूप से संरवक्षत वहत के उलं्लघन, 

वास्तववक र्ा धर्की से उत्पन्न शरीर, वदर्ाग र्ा प्रवतिा। र्ह प्राचीन काल का एक वनर्र् है और र्ह उस रु्ग के द रान उत्पन्न 

हुआ जब वनजी कानून कानूनी पररदृश्य पर हावी था और सावषजवनक कानून का अभी तक जन्म नही ंहुआ था। इस वनर्र् के 

तहत, न्यार्ालर् इस सवाल से वचंवतत था वक क्या आवेदक एक पीवडत व्यक्तक्त था। इस वनर्र् के अनुसार, र्ह केवल एक 

व्यक्तक्त था वजसे वास्तववक र्ा धर्की के कारण वववशष्ट् कानूनी चोट लगी थी उनके कानूनी अवधकार र्ा कानूनी रूप से संरवक्षत 

वहत का उलं्लघन वकर्ा गर्ा है, जो सावषजवनक रूप से उत्साही व्यक्तक्त द्वारा उनके रु्दे्द का सर्थषन करते हुए और उनके वलए 
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राहत की र्ांग करते हुए दार्र की जाने वाली वनर्वर्त ररट र्ावचका के वलए कारषवाई कर सकता है। सवोच्च न्यार्ालर् ऐसे 

व्यक्तक्तगत अवभनर् प्रोटोनो पक्तिको द्वारा संबोवधत पत्र पर भी तत्परता से प्रवतवक्रर्ा देगा................ एक और वबंदु वजस पर 

जोर देने की आवश्यकता है वह र्ह है वक ऐसे र्ार्ले उत्पन्न हो सकते हैं जहां कोई बाहरी सावषजवनक चोट नही ंहै राज्य र्ा 

सावषजवनक प्रावधकरण के कार्ष र्ा चूक से, लेवकन ऐसे कार्ष र्ा चूक से वकसी व्यक्तक्त र्ा वकसी वववशष्ट् वगष र्ा व्यक्तक्तर्ो ंके 

सरू्ह को वववशष्ट् कानूनी चोट भी पहंुचती है। ऐसे र्ार्ले र्ें, पर्ाषप्त वहत रखने वाला जनता का कोई सदस् वनवित रूप से ऐसे 

कार्ष र्ा चूक की वैधता को चुन ती देने वाली कारषवाई कर सकता है......" 

जनता दल बनार् एचएस च धरी, एआईआर 1993 एससी 893 र्ें , उनके आवधपत्य ने वनम्नवलक्तखत शब्दो ंके साथ 'जनवहत 

र्ावचका' अवभव्यक्तक्त को अथष वदर्ा: - 

"....अवभव्यक्तक्त 'रु्कदरे्बाजी' का अथष है एक कानूनी कारषवाई वजसर्ें सभी कार्षवावहर्ां शावर्ल हैं, जो वकसी अवधकार को 

लागू करने र्ा उपार् खोजने के उदे्दश्य से कानून की अदालत र्ें शुरू की गई है। इसवलए, शाक्तब्दक रूप से अवभव्यक्तक्त 

'पीआईएल' का अथष है शुरू की गई कानूनी कारषवाई सावषजवनक वहत र्ा सार्ान्य वहत के प्रवतषन के वलए कानून की अदालत 

र्ें जनता र्ा सरु्दार् के एक वगष का आवथषक वहत र्ा कुछ वहत होता है वजससे उनके कानूनी अवधकार र्ा दावर्त्व प्रभाववत 

होते हैं। अवभव्यक्तक्त 'पीआईएल' की व्याख्या करने वाले कई वनणषर् हैं आधुवनक सर्ाज र्ें वतषर्ान संदभष र्ें इसके व्यापक अथष 

र्ें, वजनर्ें से कुछ का हर् इस वनणषर् के उवचत भाग र्ें उले्लख करें गे।" 

चैतन्य कुर्ार बनार् कनाषटक राज्य और अन्य , एआईआर 1986 एससी 825 र्ें, शीर्ष अदालत ने तीसरे पक्ष के कहने पर एक 

ररट र्ावचका पर ववचार करने की रं्जूरी दे दी, वजसर्ें बोतल अरक के अनुबंध को रं्जूरी देने को चुन ती दी गई थी और कहा 

गर्ा था: - 

"...र्ह सच है वक एक जनवहत र्ावचका र्ें, सावषजवनक रूप से उत्साही नागररक होने का दावा करने वालो ंको दूसरो ंके चररत्र 

को धूवर्ल करने वाले जंगली और लापरवाह आरोपो ंर्ें शावर्ल होने के वलए प्रोत्सावहत नही ंवकर्ा जा सकता है, लेवकन साथ 

ही, न्यार्ालर् अपनी आाँखें बंद नही ंकर सकता है और खुद को सावषजवनक रूप से उजागर हुई शरारती कार्षकारी कारषवाइर्ो ं

को बनाए रखने के वलए राजी करें। जब र्नर्ानी और ववकृवत बडे पैर्ाने पर होती है और स्पष्ट् रूप से सार्ने आती है, तो 

न्यार्ालर् अपने कतषव्य से बच नही ंसकता है और अपने ररट से इनकार नही ंकर सकता है। सावषजवनक वहत की उन्नवत और 

सावषजवनक शरारत से बचना है सवोपरर ववचार। हरे्शा की तरह, न्यार्ालर् वहतो ंके संतुलन से वचंवतत है। जहां बोतल अरक 

को अनुबंध के अनुदान को रद्द करने के वलए एक जनवहत र्ावचका र्ें, र्ह िावपत वकर्ा गर्ा था वक कार्षकारी कारषवाई 

र्नर्ानी थी, उच्च न्यार्ालर् के पास कोई ववकल्प नही ंथा इस तथ्य के बावजूद वक रु्ख्यरं्त्री के क्तखलाफ पक्षपात का आरोप 

झठूा पार्ा गर्ा था, अनुबंध को रद्द करना।'' 

25. इस फैसले पर कई अन्य उदाहरणो ंका बोझ डाले वबना, हर् इस न्यार्ालर् के दो हावलर्ा फैसलो ंका उले्लख करना उवचत 

सर्झते हैं, वजसर्ें आरपी सेठी, जे. की अध्यक्षता वाली दो वडवीजन बेंचो ंने जनवहत र्ावचका पर ववचार करने के वसद्ांतो ंको 

खाररज कर वदर्ा। वकीलो ंकी पहल र्ें श्री आर.एस. बैंस, अवधवक्ता और अन्य के र्ाध्यर् से। बनार् पंजाब राज्य और अन्य, 

(1995) 2 आईएलआर 279 और ईश्वर वसंह बनार् हररर्ाणा राज्य और अन्य , (1995-2)110 पीएलआर 613, वनम्नवलक्तखत 

वसद्ांत वनधाषररत वकए गए हैं: - 

"लोकस स्टैंडी का प्रश्न र्हत्वपूणष नही ंहोगा और न्यार्ालर् जनवहत र्ें रु्कदरे्बाजी की अनुर्वत देगा र्वद र्ह पार्ा जाता है: 

- 

(i) र्ह वक वववावदत कारषवाई भारत के संववधान के भाग III र्ें वनवहत वकसी भी अवधकार का उलं्लघन है और इसके प्रवतषन 

के वलए राहत र्ांगी गई है। 

(ii) वजस कारषवाई की वशकार्त की गई है वह स्पष्ट् रूप से अवैध र्ा दुभाषवनापूणष है और ऐसे व्यक्तक्तर्ो ंके सरू्ह को प्रभाववत 

करती है जो गरीबी, अक्षर्ता र्ा अज्ञानता के कारण अपने वहतो ंकी रक्षा करने की क्तिवत र्ें नही ंहैं। 

(iii) वह व्यक्तक्त र्ा व्यक्तक्तर्ो ंका सरू्ह सावषजवनक कतषव्य के उलं्लघन र्ा संवैधावनक कानून के कुछ प्रावधानो ंके उलं्लघन से 

उत्पन्न सावषजवनक चोट के वनवारण के वलए सावषजवनक वहत र्ें न्यार्ालर् का दरवाजा खटखटा रहा था। 

(iv) ऐसा व्यक्तक्त र्ा व्यक्तक्तर्ो ंका सरू्ह हस्तके्षप करने वाला एक व्यस्त वनकार् नही ंहै और उन्ोनें अपने व्यक्तक्तगत प्रवतशोध 

र्ा वशकार्त को सही ठहराने के वलए गलत इरादे से संपकष  नही ंवकर्ा है। 
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(v) वक जनवहत र्ावचका की प्रवक्रर्ा का राजनेताओ,ं अन्य व्यस्त वनकार्ो ंद्वारा राजनीवतक र्ा असंबंवधत उदे्दश्यो ंके वलए 

दुरुपर्ोग नही ंवकर्ा जा रहा है। ऐसे रु्कदरे् र्ें राज्य र्ा सावषजवनक प्रावधकरण की ओर से प्रते्यक चूक सावषजवनक रूप से 

उवचत नही ंहै। 

(vi) जनवहत र्ें शुरू की गई रु्कदरे्बाजी ऐसी थी वक र्वद उसका सर्ाधान नही ंवकर्ा गर्ा र्ा रोका नही ंगर्ा तो न्यार्पावलका 

और देश की लोकतांवत्रक व्यविा र्ें आर् आदर्ी का ववश्वास कर्जोर हो जाएगा। 

(vii) वक राज्य की कारषवाई को कालीन के नीचे वछपाने की कोवशश की जा रही थी और इसे तकनीकी आधार पर उछालने 

का इरादा था। 

(viii) जनवहत र्ावचका र्ा तो वकसी पत्र र्ा अन्य जानकारी प्राप्त होने पर शुरू की जा सकती है, लेवकन इस संतुवष्ट् पर वक 

न्यार्ालर् के सर्क्ष रखी गई जानकारी ऐसी प्रकृवत की थी वजसकी जांच की आवश्यकता थी। 

(ix) वक न्यार्ालर् र्ें आने वाला व्यक्तक्त साफ हाथ, साफ वदल और साफ उदे्दश्यो ंके साथ आर्ा है। 

(x) जनवहत र्ें कोई भी कारषवाई करने से पहले न्यार्ालर् को इस बात से संतुष्ट् होना चावहए वक उसके रं्च का दुरुपर्ोग वकसी 

बेईर्ान वादी, राजनेता, व्यस्त वनकार् र्ा व्यक्तक्तर्ो ंर्ा सरू्हो ंद्वारा अपनी व्यक्तक्तगत वशकार्त को सही ठहराने के वलए र्ा 

गलत उदे्दश्य से नही ंवकर्ा जा रहा है। िैकरे्वलंग का सहारा लेना र्ा जनवहत से परे ववचार करना।" 

उले्लखनीर् है वक पहले र्ार्ले र्ें पंजाब राज्य के वववभन्न इंजीवनर्ररंग कॉलेजो ंर्ें वनजी उत्तरदाताओ ंके नार्ांकन को इस 

आधार पर चुन ती दी गई थी वक राज्य सरकार द्वारा वनधाषररत नार्ांकन के र्ानदंड अवैध, र्नर्ाने और अनुचे्छद 14 का 

उलं्लघन थे। संववधान का. र्ावचकाकताषओं के अवधकार के्षत्र को चुन ती को खाररज करते हुए, इस न्यार्ालर् ने र्ाना वक 

र्ावचकाकताषओ ंको व्यस्त वनकार् र्ा हस्तके्षप करने वाले व्यक्तक्त के रूप र्ें नही ंर्ाना जा सकता है और र्ह भी कहा वक 

र्ावचकाकताषओ ंद्वारा उठाए गए वबंदु अत्यवधक सावषजवनक र्हत्व के हैं और कारषवाई की जानी है। असंवैधावनक और अवैध 

नीवत/वनदेश/वदशावनदेशो ंके तहत नार्ांकन करने के सरकार के अवधकार के संबंध र्ें उत्तरदाताओ ंको इस न्यार्ालर् द्वारा 

वदए गए फैसले की कस टी पर परखा जाना आवश्यक है और इसवलए, र्ावचकाकताष गैर-नही ंहो सकते। इस आधार पर वक 

वे राज्य सरकार द्वारा वकए गए नार्ांकन को चुन ती देने के वलए खडे नही ंथे। 26. दूसरे र्ार्ले र्ें, र्ावचकाकताष ने एर्सी रे्हता 

बनार् भारत संघ और अन्य , 1992(3) एससीसी र्ें सुप्रीर् कोटष द्वारा वदए गए वनदेशो ंके आलोक र्ें गांव न रंगपुर वजला गुडगांव 

र्ें पत्थर तोडने के व्यवसार् को बंद करने की र्ांग की थी। 356. उत्तरदाताओ ंने र्ावचकाकताष के न्यार्ालर् र्ें जाने के अवधकार 

पर सवाल उठार्ा। आपवत्त को खाररज करते हुए, न्यार्ालर् ने र्ाना वक वजस कारषवाई की वशकार्त की गई है वह सावषजवनक 

वहत से संबंवधत है, वजससे उस के्षत्र र्ें रहने वाले नागररको ंके स्वास्थ्य और जीवन पर असर पड रहा है, जहां स्टोन-क्रशसष 

क्तित हैं और क्योवंक आवधकाररक प्रवतवादी कानून के तहत उन पर लगाए गए कतषव्यो ंको पूरा करने र्ें ववफल रहे हैं। कानून, 

उसके तहत बनाए गए वनर्र्ो ंऔर सुप्रीर् कोटष के वनदेशो ंके आधार पर र्ावचका सुनवाई र्ोग्य थी। 

27. हर् सम्मानपूवषक र्हां ऊपर उक्तल्लक्तखत दो वडवीजन बेंच के फैसलो ंसे सहर्त हैं। भ्रष्ट्ाचार ववरोधी और सर्ाज कल्याण 

संगठन बनार् पंजाब राज्य , (सुप्रा) के फैसले र्ें एक प्रस्ताव वदर्ा गर्ा है जो दो अन्य वडवीजन बेंच के फैसलो ंर्ें वनधाषररत 

कानून के प्रस्ताव के ववपरीत है। उस र्ार्ले र्ें, न्यार्ालर् ने पार्ा वक र्ावचका एक परोक्ष उदे्दश्य से दार्र की गई थी और 

र्ावचकाकताष उन व्यक्तक्तर्ो ंके प्रवत अपनी व्यक्तक्तगत वशकार्त को संतुष्ट् करना चाहता था वजन्ें अनुबंध वदर्ा गर्ा था। वतषर्ान 

र्ार्ले र्ें, प्रवतवावदर्ो ंने न तो र्ावचकाकताषओं के क्तखलाफ दुभाषवना का आरोप लगार्ा है और न ही र्ह दलील दी है वक उन्ोनें 

इस र्ावचका को दार्र करके व्यक्तक्तगत वहसाब-वकताब तर् करने की कोवशश की है र्ा व्यक्तक्तगत लाभ लेने की कोवशश की 

है, वजन्ें दलीलो ंके रूप र्ें ररकॉडष पर लार्ा गर्ा है। और हुडा द्वारा प्रसु्तत ररकॉडष से जो तथ्य सार्ने आए हैं, उनसे पता चलता 

है वक र्ावचकाकताष ने र्ह र्ावचका दार्र करके अदालत के ध्यान र्ें लाकर जनता के वहत की वकालत की है वक सर्ाज के 

शक्तक्तशाली और प्रभावशाली व्यक्तक्तर्ो ंने जनता को हडप वलर्ा है। वववेकाधीन कोटा के तहत वकए गए आवंटन के आधार 

पर संपवत्त और उन्ें र्नर्ाने तरीके से आवंवटत की गई प्ररु्ख भूवर् को बडे पैर्ाने पर जनता के वलए उपलि करार्ा जाता 

है, तो सरकारी खजाने को बहुत फार्दा होगा और सभी पात्र व्यक्तक्त भाग ले सकें गे नीलार्ी के र्ाध्यर् से र्ा आवंटन के र्ाध्यर् 

से सावषजवनक संपवत्त के वनपटान की प्रवक्रर्ा र्ें। इसके अलावा, र्ावचकाकताष र्ह प्रदवशषत करने र्ें सक्षर् है वक जो लोग 

राजनीवतक सत्ता की डोर खीचंने र्ें सक्षर् हैं, वे संवैधावनक नैवतकता की उपेक्षा करके लाभ प्राप्त कर सकते हैं। इसवलए, हर् 

उत्तरदाताओ/ंआपवत्तकताषओ ंके ववद्वान वकील द्वारा उठाई गई आपवत्त र्ें कोई र्ोग्यता नही ंपाते हैं वक ररट र्ावचका को 

अवधकार के्षत्र की कर्ी के आधार पर खाररज कर वदर्ा जाना चावहए। 

28. वववेकाधीन कोटा के तहत भूखंडो ंके आवंटन के वलए बनाई गई तथाकवथत नीवत और उस नीवत के अनुसार वकए गए 

आवंटन को दी गई चुन ती की जांच के वलए रासे्त अब स्पष्ट् हैं। र्ावचकाकताष की ओर से उठार्ा गर्ा पहला और सबसे 
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र्हत्वपूणष रु्द्दा र्ह है वक उत्तरदाताओ ंके पास एचरू्डी ए के वनपटान र्ें रखे गए भूखंडो ंको आवंवटत करते सर्र् वववेकाधीन 

कोटा तर् करने का अवधकार नही ंथा। र्ावचकाकताष और श्री आईके रे्हता के वकील ने सीखा हस्तके्षपकताषओ ंकी ओर से 

पेश वररि वकील ने तकष  वदर्ा वक सावषजवनक उदे्दश्यो ंके वलए अवजषत संपवत्त का वववेकाधीन कोटा के तहत आवंटन की आड 

र्ें कुछ व्यक्तक्तर्ो ंके लाभ के वलए दुरुपर्ोग नही ंवकर्ा जा सकता है। चुन ती के इस आधार का एक और पहलू र्ह है वक 

वववेकाधीन कोटा के तहत भूखंडो ं के आवंटन के वलए बनाए गए तथाकवथत वदशावनदेश अस्पष्ट् और र्नर्ाने हैं और 

अनुचे्छद 14 का उलं्लघन हैं।संववधान इसवलए क्योवंक र्ह रु्ख्यरं्त्री को अपनी इच्छा और पसंद के अनुसार वकसी भी व्यक्तक्त 

को भूखंड आवंवटत करने का बेलगार् और अवनरं्वत्रत वववेक देता है। श्री एच.एस.हुड्डा, ववद्वान र्हावधवक्ता, हररर्ाणा; श्री 

एर्एल सरीन और श्री एचएल वसब्बल ने तकष  वदर्ा वक अवधवनर्र् की धारा 15 सरकार को भूवर् के वनपटान के वलए हुडा को 

वनदेश जारी करने का अवधकार देती है और इसवलए, प्ररु्ख के वववेकाधीन कोटा के तहत भूखंडो ंके आरक्षण र्ें कोई अपवाद 

नही ंवलर्ा जा सकता है। वववभन्न के्षत्रो ंके वलए वकए गए कुल फ़्लोटेशन का 5% की सीर्ा तक रं्त्री। ववद्वान वकील ने तकष  वदर्ा 

वक रु्ख्यरं्त्री जैसे उच्च पदावधकारी को वदए गए वववेक को असंवैधावनक नही ंठहरार्ा जाना चावहए क्योवंक उनसे इस वववेक 

का उपर्ोग वनष्पक्ष और प्रार्ावणक तरीके से और सावषजवनक वहत र्ें करने की अपेक्षा की जाती है। ववद्वान वकील ने एसआर 

दास के र्ार्ले (सुप्रा) र्ें वडवीजन बेंच द्वारा की गई वटप्पवणर्ो ंपर बहुत भरोसा वकर्ा और प्रसु्तत वकर्ा वक वडवीजन बेंच के 

फैसले के क्तखलाफ सुप्रीर् कोटष र्ें दार्र ववशेर् अनुर्वत र्ावचका की अस्वीकृवत को वैधता का वनणाषर्क र्ाना जाना चावहए। 

आवासीर् भूखंड आवंवटत करने की रु्ख्यरं्त्री की वववेकाधीन शक्तक्त। उन्ोनें तकष  वदर्ा वक सावषजवनक वहत के तत्व को 

रु्ख्यरं्त्री को वववेकावधकार प्रदान करने र्ें वनवहत र्ाना जाना चावहए और इसवलए, 5% कोटा के नुसे्ख को असंवैधावनक 

घोवर्त नही ंवकर्ा जाना चावहए। श्री हुड्डा ने इस तथ्य पर जोर वदर्ा वक वववेकाधीन कोटा के तहत आवंवटर्ो ंसे ली जाने वाली 

कीर्त के्षत्र के अन्य आवंवटर्ो ंसे ली जाने वाली कीर्त से कर् नही ंहै और इसवलए, रु्ख्यरं्त्री द्वारा शक्तक्त का प्रर्ोग नही ंवकर्ा 

जाना चावहए। घृवणत र्ाना जाता है। श्री सरीन ने तकष  वदर्ा वक 21.11.1990 को रु्ख्यरं्त्री द्वारा दजष वकए गए नोट र्ें बताए गए 

र्ानदंड रु्ख्यरं्त्री द्वारा सत्ता के दुरुपर्ोग और तीन की सर्ाक्तप्त से पहले स्वावर्त्व के हस्तांतरण के क्तखलाफ अनुबंध आर12 

के तहत लगाए गए प्रवतबंध के क्तखलाफ एक पूणष सुरक्षा के रूप र्ें कार्ष करते हैं। ऐसे व्यक्तक्त को, वजसे र्ा वजसके पररवार के 

वकसी सदस् को उस कोटा के तहत प्लॉट आवंवटत वकर्ा गर्ा है, वववेकाधीन कोटा के तहत भूखंड के आवंटन पर लगाए गए 

प्रवतबंध के साथ वर्ों र्ें, वववेकाधीन कोटा के तहत आवंटन की शक्तक्त के दुरुपर्ोग की वकसी भी संभावना को खाररज कर 

वदर्ा गर्ा है और र्ानदंड नही ंहो सकते हैं। इसे अवनदेवशत र्ा अवनर्वर्त र्ा र्नर्ाना कहा जाता है। श्री सरीन ने तकष  वदर्ा 

वक वववेकाधीन कोटा के तहत आवंटन के वलए सरकार द्वारा बनाई गई नीवत प्रार्ावणक है और एक बार उच्चतर् न्यार्ालर् 

द्वारा इसे बरकरार रखे जाने के बाद उस नीवत को असंवैधावनक घोवर्त करने का कोई औवचत्य नही ंहै। दूसरी ओर, श्री एचएल 

वसब्बल ने तकष  वदर्ा वक वववेकाधीन कोटा के तहत भूखंडो ंके आवंटन की नीवत तत्कालीन रु्ख्यरं्त्री द्वारा 14.7.1971 को वलए 

गए वनणषर् से प्रवावहत होती है, वजसके अनुसार वववेकाधीन कोटा के तहत भूखंडो ंको कुछ शे्रवणर्ो ंके व्यक्तक्तर्ो ंको आवंवटत 

वकर्ा जा सकता है। , जैसे राजनीवतक पीवडत, प्रख्यात कलाकार, लेखक, पत्रकार और अन्य र्ोग्य व्यक्तक्त। श्री वसब्बल ने आगे 

तकष  वदर्ा वक इस नीवतगत वनणषर् को हुडा ने 14.8.1987 को हुई अपनी बैठक र्ें सरकारी कर्षचाररर्ो,ं अनुसूवचत जावत आवद 

के पक्ष र्ें भूखंडो ंके कुछ अन्य आरक्षणो ंके साथ रं्जूरी दे दी थी और र्ह नीवत र्नर्ानी के आरोप का पूणष उत्तर है। . श्री 

वसब्बल ने अनुबंध आर14 पर भी भरोसा वकर्ा, वजसर्ें हररर्ाणा की शहरी संपदा र्ें वववेकाधीन कोटा के तहत भूखंडो ंके 

आवंटन की प्रवक्रर्ा शावर्ल है और तकष  वदर्ा वक वववेकाधीन कोटा के तहत भूखंडो ंके आवंटन के द रान लगाए गए प्रवतबंध 

और भूखंड के हस्तांतरण के क्तखलाफ लगार्ा गर्ा पूणष प्रवतबंध इस प्रकार लागू होता है। वववेकाधीन कोटा के तहत आवंवटत 

भूखंडो ंके दुरुपर्ोग के क्तखलाफ एक लाभकारी जांच। श्री वसब्बल ने आगे तकष  वदर्ा वक प्रते्यक नागररक भोजन, कपडा और 

आश्रर् जैसी जीवन की बुवनर्ादी आवश्यकताओ ंका हकदार है और राज्य का दावर्त्व है वक वह राज्य सहार्ता के सभी 

वनवावसर्ो ंको भूवर् प्रदान करे, इसवलए, वववेकाधीन के तहत भूखंडो ंका आवंटन वकर्ा जाता है। कोटा असंवैधावनकता के 

दोर् से ग्रस्त नही ंहै। श्री वसब्बल के इस तकष  का आपवत्तकताषओ ंकी ओर से उपक्तित कुछ ववद्वान अवधवक्ताओ ंने सर्थषन 

वकर्ा है। उन्ोनें तकष  वदर्ा वक न्यार्ालर् को इस तथ्य पर न्यावर्क संज्ञान लेना चावहए वक वपछले कुछ दशको ंके द रान 

सार्ावजक रू्ल्यो ं र्ें भारी बदलाव आर्ा है और रु्वा पीढी के बीच र्ाता-वपता से अलग रहने की प्रवृवत्त को पहचानना 

चावहए। उन्ोनें दलील दी वक अगर बच्चो ं को शादी के बाद अलग आवास की आवश्यकता होती है, तो ऐसे रु्वाओ ं को 

वववेकाधीन कोटा के तहत जर्ीन उपलि कराने का पर्ाषप्त औवचत्य है, इस तथ्य के बावजूद वक उनके पररवार के पास पहले 

से ही हररर्ाणा/चंडीगढ र्ें घर है। श्री सरीन और श्री वसब्बल का एक और तकष  र्ह है वक रु्ख्यरं्त्री के नोट र्ें प्ररु्क्त 'प्रवतवित 

और जरूरतरं्द लोगो'ं अवभव्यक्तक्त र्ें आने वाले शब्द 'और' को 'र्ा' के रूप र्ें पढा जाना चावहए और प्रवतवित र्ा जरूरतरं्द 

लोगो ंको भूखंडो ंका आवंटन वकर्ा जाना चावहए। अनुवचत नही ंकहा जा सकता। उन्ोनें तकष  वदर्ा वक न्यार्ालर् को इस तथ्य 

पर न्यावर्क संज्ञान लेना चावहए वक वपछले कुछ दशको ंके द रान सार्ावजक रू्ल्यो ंर्ें भारी बदलाव आर्ा है और रु्वा पीढी के 

बीच र्ाता-वपता से अलग रहने की प्रवृवत्त को पहचानना चावहए। उन्ोनें दलील दी वक अगर बच्चो ंको शादी के बाद अलग 

आवास की आवश्यकता होती है, तो ऐसे रु्वाओ ंको वववेकाधीन कोटा के तहत जर्ीन उपलि कराने का पर्ाषप्त औवचत्य है, 

इस तथ्य के बावजूद वक उनके पररवार के पास पहले से ही हररर्ाणा/चंडीगढ र्ें घर है। श्री सरीन और श्री वसब्बल का एक 

और तकष  र्ह है वक रु्ख्यरं्त्री के नोट र्ें प्ररु्क्त 'प्रवतवित और जरूरतरं्द लोगो'ं अवभव्यक्तक्त र्ें आने वाले शब्द 'और' को 'र्ा' 

के रूप र्ें पढा जाना चावहए और प्रवतवित र्ा जरूरतरं्द लोगो ंको भूखंडो ंका आवंटन वकर्ा जाना चावहए। अनुवचत नही ंकहा 

जा सकता। उन्ोनें तकष  वदर्ा वक न्यार्ालर् को इस तथ्य पर न्यावर्क संज्ञान लेना चावहए वक वपछले कुछ दशको ंके द रान 
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सार्ावजक रू्ल्यो ं र्ें भारी बदलाव आर्ा है और रु्वा पीढी के बीच र्ाता-वपता से अलग रहने की प्रवृवत्त को पहचानना 

चावहए। उन्ोनें दलील दी वक अगर बच्चो ं को शादी के बाद अलग आवास की आवश्यकता होती है, तो ऐसे रु्वाओ ं को 

वववेकाधीन कोटा के तहत जर्ीन उपलि कराने का पर्ाषप्त औवचत्य है, इस तथ्य के बावजूद वक उनके पररवार के पास पहले 

से ही हररर्ाणा/चंडीगढ र्ें घर है। श्री सरीन और श्री वसब्बल का एक और तकष  र्ह है वक रु्ख्यरं्त्री के नोट र्ें प्ररु्क्त 'प्रवतवित 

और जरूरतरं्द लोगो'ं अवभव्यक्तक्त र्ें आने वाले शब्द 'और' को 'र्ा' के रूप र्ें पढा जाना चावहए और प्रवतवित र्ा जरूरतरं्द 

लोगो ंको भूखंडो ंका आवंटन वकर्ा जाना चावहए। अनुवचत नही ंकहा जा सकता। 

29. हर्ने प्रवतदं्वद्वी प्रसु्तवतर्ो ंपर सोच-सर्झकर ववचार वकर्ा है। हररर्ाणा ववधानरं्डल ने राज्य र्ें शहरी ववकास के वलए 

शहरी ववकास प्रावधकरण की िापना और उसके सहार्क र्ार्लो ंके वलए अवधवनर्र् बनार्ा। सरकार द्वारा वजस ववधेर्क के 

र्ाध्यर् से अवधवनर्र् पेश वकर्ा गर्ा था, उसके साथ ववधानरं्डल के सर्क्ष रखे गए उदे्दश्यो ंऔर कारणो ंके वववरण र्ें, र्ह 

उले्लख वकर्ा गर्ा है वक पूरे हररर्ाणा र्ें वववभन्न िानो ंपर भूवर् अवधग्रहण और शहरी के्षत्रो ंके ववकास का कार्ष वकर्ा जा रहा 

है। शहरी संपदा ववभाग। जबवक शहरी के्षत्रो ंकी र्ोजना टाउन एंड कंटर ी प्लावनंग ववभाग द्वारा की जाती है, भूवर् का अवधग्रहण 

शहरी संपदा ववभाग द्वारा वकर्ा जाता है और शहरी संपदा के ववकास र्ें कई एजेंवसर्ो ंकी भागीदारी सर्न्वर् की सर्स्ाओ ं

को जन्म देती है। इससे शहरी संपदा का ववकास धीर्ा हो गर्ा है और भूखंड धारको ंके साथ-साथ जनता भी असंतुष्ट् है। इन 

कवठनाइर्ो ंको दूर करने और संपवत्त के त्वररत ववकास को प्राप्त करने के वलए, एक शहरी ववकास प्रावधकरण की िापना 

करना आवश्यक र्हसूस वकर्ा गर्ा। अवधवनर्र् की धारा 2 वववभन्न वनर्र्ो ंऔर अवभव्यक्तक्तर्ो ंको पररभावर्त करती है। धारा 

3 हुडा की िापना और गठन का प्रावधान करती है। धारा 13 हुडा के उदे्दश्यो ंऔर कार्ों को वनवदषष्ट् करती है। धारा 15 र्ें 

भूवर् के वनपटान से संबंवधत प्रावधान शावर्ल हैं। धारा 30 सरकार द्वारा वनरं्त्रण की बात करती है। धारा 53 सरकार को 

अवधवनर्र् के उदे्दश्यो ंको पूरा करने के वलए वनर्र् बनाने का अवधकार देती है। धारा 54 हुडा को वनर्र् बनाने का अवधकार 

देती है। अवधवनर्र् की धारा 54 के तहत अपनी शक्तक्तर्ो ंका प्रर्ोग करते हुए, प्रवतवादी संख्या 2 ने 1978 के वववनर्र् बनाए 

हैं। इन वववनर्र्ो ंर्ें से वववनर्र् 3 वनपटान के तरीके से संबंवधत है जबवक वववनर्र् 4 अिार्ी रू्ल्य/प्रीवर्र्र् के वनधाषरण की 

बात करता है। वववनर्र् 5 आवंटन द्वारा भूवर् र्ा भवन की वबक्री र्ा पटे् के र्ार्ले र्ें प्रवक्रर्ा का प्रावधान करता है। इस वनणषर् 

के प्रर्ोजनो ंके वलए, अवधवनर्र् की धारा 13, 15, 30(1) और 1978 के वववनर्र्ो ंके वववनर्र् 3 को पुन: प्रसु्तत करना उपर्ोगी 

होगा। इसे इस प्रकार पढें : - 

"एस. 13 - प्रावधकरण के उदे्दश्य और कार्ष: - प्रावधकरण का उदे्दश्य शहरी के्षत्र र्ें शावर्ल सभी र्ा वकसी भी के्षत्र के ववकास 

को बढावा देना और सुरवक्षत करना होगा और उस उदे्दश्य के वलए प्रावधकरण के पास अवधग्रहण करने की शक्तक्त होगी भूवर् 

और अन्य संपवत्त की खरीद, हस्तांतरण, वववनर्र् र्ा उपहार, धारण, प्रबंधन, र्ोजना, ववकास और बंधक र्ा अन्यथा वनपटान 

का तरीका, स्वरं् र्ा अपनी ओर से वकसी एजेंसी के र्ाध्यर् से वनर्ाषण, इंजीवनर्ररंग, खनन और अन्य संचालन करना, पानी 

की आपूवतष, सीवरेज के वनपटान, प्रदूर्ण के वनरं्त्रण और वकसी भी अन्य सेवाओ ंऔर सुववधाओ ंके संबंध र्ें कार्ों को वनष्पावदत 

करना और आर् त र पर इस अवधवनर्र् के उदे्दश्यो ंको पूरा करने के वलए, पूवष अनुर्ोदन के साथ, र्ा राज्य सरकार के वनदेश 

पर कुछ भी करना। . 

xx xx xx xx S. 15 भूवर् का वनपटान: - (1) इस अवधवनर्र् के तहत राज्य सरकार द्वारा वदए गए वकसी भी वनदेश और उप-

धारा (5) के प्रावधानो ंके अधीन, प्रावधकरण इसका वनपटान कर सकता है - 

(ए) राज्य सरकार द्वारा उसके द्वारा अवजषत की गई र्ा उसे हस्तांतररत की गई कोई भी भूवर्, उस पर कोई ववकास कार्ष वकए 

वबना र्ा वकए वबना; र्ा 

(बी) ऐसी कोई भी भूवर्, ऐसा ववकास करने र्ा करने के बाद, जैसा वह ठीक सर्झे, ऐसे व्यक्तक्तर्ो ंको, ऐसे तरीके से और ऐसे 

वनर्र्ो ंऔर शतों के अधीन, जैसा वह ववकास सुवनवित करने के वलए सर्ीचीन सर्झे। 

(2) इस अवधवनर्र् र्ें कुछ भी ऐसा नही ंर्ाना जाएगा जो प्रावधकरण को उपहार के र्ाध्यर् से भूवर् का वनपटान करने र्ें सक्षर् 

बनाता है, लेवकन इस शतष के अधीन, इस अवधवनर्र् र्ें भूवर् के वनपटान के संदभष को वकसी भी तरीके से उसके वनपटान के 

संदभष के रूप र्ें र्ाना जाएगा। , चाहे वबक्री, वववनर्र् र्ा पटे् के र्ाध्यर् से र्ा वकसी सुखभोग, अवधकार र्ा ववशेर्ावधकार के 

सृजन के र्ाध्यर् से र्ा अन्यथा। 

(3) र्हां पहले से वनवहत प्रावधानो ंके अधीन, प्रावधकरण अपनी वकसी भी भूवर् र्ा भवन को नीलार्ी, आवंटन र्ा अन्यथा ऐसे 

वनर्र्ो ंऔर शतों पर बेच सकता है, पटे् पर दे सकता है र्ा अन्यथा हस्तांतररत कर सकता है, जो वह वववनर्र्ो ंद्वारा प्रदान कर 

सकता है। 



 

 

(4) उप-धारा (1) के तहत वकसी भी हस्तांतरण के वलए प्रवतफल रावश का भुगतान प्रावधकरण को उस तरीके से वकर्ा जाएगा 

जो वववनर्र्न द्वारा प्रदान वकर्ा जा सकता है। 

(5) तत्सर्र् प्रवृत्त वकसी भी अन्य कानून र्ें वकसी बात के होते हुए भी, कोई भी भूवर् र्ा भवन र्ा दोनो,ं जैसा भी र्ार्ला हो, 

तब तक प्रावधकरण का बना रहेगा जब तक वक संपूणष प्रवतफल रावश ब्याज और अन्य रावश के साथ न वर्ल जाए। र्वद कोई 

हो, तो ऐसी भूवर् र्ा भवन र्ा दोनो ंकी वबक्री के कारण प्रावधकरण को देर् रावश का भुगतान वकर्ा जाता है। 

(6) जब तक वववनर्र्ो ंर्ें प्रदान की गई शतें पूरी नही ंहो जाती,ं तब तक अंतररती प्रावधकरण की पूवष अनुर्वत के अलावा भूवर् 

र्ा भवन र्ें अपने अवधकारो ंको हस्तांतररत नही ंकरेगा, जो प्रावधकरण द्वारा उवचत सर्झे जाने वाले ऐसे वनर्र्ो ंऔर शतों के 

तहत दी जा सकती है। 

xxxx xxxx 

30. राज्य सरकार द्वारा वनरं्त्रण:- (1) प्रावधकरण इस अवधवनर्र् के कुशल प्रशासन के वलए राज्य सरकार द्वारा सर्र्-सर्र् 

पर जारी वकए जाने वाले वनदेशो ंका पालन करेगा। 

xxxxxxxx वववनर्र् 3- वनपटान का तरीका:- अवधवनर्र् के तहत राज्य सरकार द्वारा जारी वकसी भी वनदेश और अवधवनर्र् 

की धारा 15 की उप-धारा (5) के प्रावधानो ंके अधीन:- 

(ए) प्रावधकरण अपनी वकसी भी भूवर् का वनपटान ववकवसत र्ा अववकवसत रूप र्ें कर सकता है; 

(बी) प्रावधकरण की वकसी भी भूवर् र्ा भवन का वनपटान प्रावधकरण द्वारा वबक्री र्ा पटे् र्ा वववनर्र् के र्ाध्यर् से र्ा वकसी 

सुखभोग अवधकार र्ा ववशेर्ावधकार के वनर्ाषण द्वारा र्ा अन्यथा वकर्ा जा सकता है; 

(सी) प्रावधकरण अपनी भूवर् र्ा भवन का वनपटान वबक्री र्ा पटे् के र्ाध्यर् से र्ा तो आवंटन र्ा नीलार्ी द्वारा कर सकता है, 

जो खुली बोली र्ा वनववदाएं आरं्वत्रत करके हो सकता है। 

xx xx xx xx" 

30. इन प्रावधानो ंको संरु्क्त रूप से पढने से पता चलता है वक हुडा को शहरी के्षत्र र्ें शावर्ल सभी र्ा वकसी भी के्षत्र के ववकास 

को बढावा देना और सुरवक्षत करना आवश्यक है। इस उदे्दश्य को प्राप्त करने के वलए, हुडा को भूवर् और अन्य संपवत्त के 

अवधग्रहण, ववकास और वनपटान का अवधकार है। धारा 15 हुडा को ऐसे व्यक्तक्तर्ो ंको वकसी भी ववकास कार्ष के साथ र्ा 

उसके वबना, ऐसे तरीके से र्ा ऐसे वनर्र्ो ंऔर शतों के तहत भूवर् का वनपटान करने का अवधकार देती है, जो ववकास सुवनवित 

करने के वलए सर्ीचीन प्रतीत होता है। हालााँवक, हुडा द्वारा भूवर् का वनपटान अवधवनर्र् के प्रावधानो ंके तहत राज्य सरकार 

द्वारा वदए गए वनदेश के अधीन है। धारा 15(2) उपहार के रूप र्ें भूवर् का वनपटान करने के वलए हुडा पर प्रवतबंध लगाती 

है। धारा 15 की उप-धारा (3) के तहत, हुडा को अपनी वकसी भी भूवर् र्ा भवन को नीलार्ी र्ा आवंटन र्ा अन्यथा ऐसे वनर्र्ो ं

और शतों पर बेचने, पटे् पर देने र्ा अन्यथा िानांतररत करने का अवधकार है, जैसा वह वनर्र्ो ंद्वारा प्रदान कर सकता 

है। उपधारा (6) हुडा की अनुर्वत के वबना भूवर् र्ा भवन र्ें हस्तांतररत व्यक्तक्त द्वारा अवधकारो ंके हस्तांतरण पर प्रवतबंध लगाती 

है। धारा 30 हुडा पर अवधवनर्र् के कुशल प्रशासन के वलए सरकार द्वारा जारी वनदेशो ंका पालन करने का कतषव्य लगाती 

है। वववनर्र् 3 जो भूवर् र्ा भवन के वनपटान के तरीके की बात करता है, अवधवनर्र् की धारा 15 के अनुरूप है। 

31. आगे बढने से पहले, हर् एसआर दास के र्ार्ले (सुप्रा) र्ें वडवीजन बेंच के फैसले का उले्लख कर सकते हैं, वजस पर 

उत्तरदाताओ ंसंख्या 2 और 4 के वलए उपक्तित ववद्वान वकील श्री सरीन ने बहुत जोर वदर्ा है। अपने फैसले र्ें, वडवीजन बेंच 

ने अवधवनर्र् की धारा 3, 15, 30, 52, 53 और 54 के प्रावधानो ंऔर साइटो ंकी वबक्री के वनर्र्ो ंका भी संदभष वदर्ा, जो पहले 

बनाए गए थे और वफर देखे गए: - 

"राज्य सरकार को अवधवनर्र् के उदे्दश्यो ंको पूरा करने के वलए वनर्र् बनाने के वलए धारा 53 के तहत शक्तक्त प्रदान की गई 

है। उपरोक्त धारा के तहत साइटो ंकी वबक्री के वलए कोई वनर्र् नही ंबनाए गए हैं। हालांवक, साइटो ंकी वबक्री के वनर्र् पहले 

बनाए गए थे, जो अभी भी अवधवनर्र् के तहत भूखंडो ंकी वबक्री पर लागू हैं। वनर्र् 3 र्ें अन्य बातो ंके साथ-साथ प्रावधान है 

वक शहरी संपवत्त की उवचत र्ोजना और ववकास के उदे्दश्य से, व्यक्तक्तर्ो ंके सरू्ह र्ा वकसी पेशे का अभ्यास करने वाले र्ा 

आगे बढने वाले व्यक्तक्तर्ो ंके वलए साइटें आरवक्षत की जा सकती हैं। कोई व्यवसार्, व्यापार र्ा व्यवसार्... (पैरा 16)। 



 

 

xxxxxxxx उपरोक्त धाराओ,ं वनर्र्ो ंऔर वववनर्र्ो ंके अवलोकन से र्ह स्पष्ट् है वक राज्य सरकार के पास शहरी संपदा के 

ववकास के उदे्दश्य से हुडा को भूखंडो ंके आरक्षण सवहत कोई भी वनदेश देने की शक्तक्तर्ां हैं और हुडा ऐसा करने के वलए बाध्य 

है। राज्य सरकार द्वारा सर्र्-सर्र् पर जारी वनदेश। र्वद हुडा अपने वकसी भी कतषव्य को वनभाने र्ें उपेक्षा करता है र्ा ववफल 

रहता है तो राज्य सरकार र्ा उसके द्वारा वनरु्क्त कोई भी व्यक्तक्त ऐसे कतषव्यो ंका पालन कर सकता है। इस प्रकार, राज्य 

सरकार र्ें वनवहत शक्तक्तर्ााँ असीवर्त हैं। र्वद ऐसी शक्तक्तर्ो ंके अनुसरण र्ें, इसने अपने वववेक से आवंटन के वलए भूखंडो ंका 

एक छोटा प्रवतशत आरवक्षत वकर्ा है, तो आरक्षण को बुरा नही ंर्ाना जा सकता है, क्योवंक वववेकाधीन कोटा का आरक्षण राज्य 

सरकार को ववधावर्का द्वारा प्रदत्त शक्तक्तर्ो ंके वलए उवचत रूप से प्रासंवगक है। . इसे डी क्तस्मथ की जू्यवडवशर्ल ररवू्य ऑफ 

एडवर्वनस्टर ेवटव एक्शन, च थे संस्करण र्ें पृि 95 पर इस प्रकार देखा गर्ा है:- 

'हाउस ऑफ लॉड्षस ने र्ह वसद्ांत वदर्ा है वक 'ववधानरं्डल ने वजन चीज़ो ंको अवधकृत वकर्ा है, उन्ें जो कुछ भी उवचत रूप 

से प्रासंवगक र्ाना जा सकता है, र्ा उसके पररणार्स्वरूप, न्यावर्क वनर्ाषण द्वारा आर्ोवजत नही ंवकर्ा जाना चावहए (जब तक 

वक स्पष्ट् रूप से वनवर्द् न हो)। अवधकारातीत'। र्ह वसद्ांत सभी सावषजवनक वनकार्ो ंकी वैधावनक शक्तक्त पर लागू वकर्ा गर्ा 

है, और प्रशासवनक कारषवाई के दार्रे से जुडे ररपोटष वकए गए र्ार्लो ंका उच्च अनुपात इस सवाल से संबंवधत है वक क्या वकसी 

लेनदेन को स्पष्ट् रूप से वैधावनक शक्तक्तर्ो ं के प्रर्ोग के वलए उवचत रूप से प्रासंवगक र्ाना जाना चावहए प्रदान वकर्ा 

गर्ा।' उपरोक्त उद्रण र्ें 'जब तक वक स्पष्ट् रूप से वनवर्द् न वकर्ा गर्ा हो' शब्द र्ह वदखाने र्ें बहुत र्दद करते हैं वक 

जब तक सरकार को ववधावर्का द्वारा आकक्तस्मक कार्ष करने से प्रवतबंवधत नही ंवकर्ा जाता है, तब तक वह अपनी कार्षकारी 

शक्तक्तर्ो ंर्ें ऐसा कर सकती है...(पैरा 18) " 

32. एसआर दास के र्ार्ले र्ें वडवीजन बेंच के फैसले के क्तखलाफ (सुप्रा) शीर्ष अदालत के सर्क्ष अपील की ववशेर् अनुर्वत 

के वलए र्ावचका दार्र की गई थी। उनके आवधपत्य ने वनम्नवलक्तखत आदेश पाररत करके उस र्ावचका का वनपटारा वकर्ा: - 

"इस आवंटन के वववशष्ट् तथ्यो ंको ध्यान र्ें रखते हुए श्री एसआर दास, जो एक प्रधानाध्यापक हैं और उन्ोनें एक घर बनार्ा 

है, और र्ह दशाषर्ा गर्ा है वक उनके पास कोई अन्य भवन र्ा घर नही ंहै, इस र्ार्ले के उपरोक्त दृवष्ट्कोण र्ें हर् आदेश र्ें 

हस्तके्षप नही ंकरते हैं इस र्ार्ले र्ें उच्च न्यार्ालर् की। हालााँवक, हर् उच्च न्यार्ालर् के वनणषर् की सत्यता र्ा अन्यथा पर कोई 

रार् व्यक्त नही ंकरते हैं। जहााँ तक श्री एसआर दास का संबंध है, र्ह वनणषर् केवल इस र्ार्ले के तथ्यो ंसे पुवष्ट् की जाती है। 

र्ह वनणषर् जो इस र्ार्ले र्ें अपील के अधीन है, अन्य व्यक्तक्तर्ो ंके र्ार्ले भी उच्च न्यार्ालर् द्वारा वनपटाए गए हैं र्ा वनपटाए 

गए हैं। हर् केवल इस प्रवतवादी के र्ार्ले के वववशष्ट् तथ्यो ंको ध्यान र्ें रखते हुए र्ह आदेश दे रहे हैं। इसवलए, र्ावचकाकताष 

वजनके आवंटन उस वनणषर् की ववर्र् वसु्त हैं, र्वद उन्ें सलाह दी जाती है, तो वे अपील कर सकते हैं, गुण-दोर् के आधार पर 

और सीर्ा के प्रश्न पर भी ववचार वकर्ा जाएगा। र्ह ववशेर् अनुर्वत र्ावचका पूवोक्त रूप से वनपटाई जाती है। इस पर कोई 

आदेश नही ंहोगा हस्तके्षप आवेदन।" 

33. सवोच्च न्यार्ालर् के आदेश के र्ात्र अवलोकन से, र्ह स्पष्ट् हो जाता है वक सवोच्च न्यार्ालर् ने गुण-दोर् के आधार पर 

एसआर दास के र्ार्ले र्ें वनणषर् की सत्यता की जांच नही ंकी। इसवलए, उत्तरदाताओ ंऔर आपवत्तकताषओ ंके ववद्वान वकील 

का र्ह तकष  वक एसआर दास के र्ार्ले र्ें फैसले को वववेकाधीन कोटा के तहत भूखंडो ंके आवंटन को वकसी भी चुन ती के 

क्तखलाफ पूवष न्यावर्क र्ाना जाना चावहए, गलत धारणा के रूप र्ें खाररज वकर्ा जाना चावहए। 

34. एसआर दास के र्ार्ले र्ें वडवीजन बेंच के फैसले पर सबसे गहन ववचार करने के बाद, हर् इससे सहर्त हैं वक सरकार 

के पास अवधवनर्र् के प्रावधानो ंको लागू करने के वलए हुडा को वनदेश देने की शक्तक्त है। हर् इससे भी सहर्त हैं वक सरकार 

शहरी संपदा का ववकास करते सर्र् भूखंड का आरक्षण कर सकती है, लेवकन हर् वडवीजन बेंच के इस ववचार से सहर्त 

नही ंहैं वक अवधवनर्र् की धारा 30 के साथ पढी जाने वाली धारा 15 के तहत सरकार र्ें वनवहत शक्तक्तर्ां असीवर्त हैं. हर्ारी 

रार् र्ें, वडवीजन बेंच ने उस वनष्कर्ष को दजष करने र्ें गलती की है। जावहर त र पर इसने अवधवनर्र् की धारा 15(1) के 

शुरुआती शब्दो ंऔर धारा 30(1) के अंवतर् भाग को उवचत सम्मान नही ंवदर्ा। इन प्रावधानो ंके अवलोकन से र्ह स्पष्ट् हो 

जाता है वक सरकार केवल अवधवनर्र् के कुशल प्रशासन के वलए हुडा को वनदेश दे सकती है और हुडा को वनदेश देने की 

सरकार की शक्तक्तर्ां वनरंकुश नही ंहैं। हर् उस प्रस्ताव को स्वीकार नही ंकर सकते जो सरकार दे सकती है; अवधवनर्र् के 

प्रावधानो ं के साथ असंगत वनदेश। बक्ति, ऐसे वनदेश न केवल अवधवनर्र् के प्रावधानो ं के अनुरूप होने चावहए बक्ति 

संवैधावनक सीर्ाओ ं के अनुरूप भी होने चावहए। इसवलए, हर् वडवीजन बेंच के इस ववचार को अस्वीकार करते हैं वक 

अवधवनर्र् के तहत राज्य सरकार र्ें वनवहत शक्तक्तर्ां असीवर्त हैं। 

35. हर्ें उत्तरदाताओ ंके वलए ववद्वान वकील की प्रसु्तवत र्ें कोई बल नही ंवर्ला। 2, 3 और 4 वक अवधवनर्र् की धारा 15(1) र्ा 

धारा 30(1) के तहत, रु्ख्यरं्त्री को अपनी पसंद के अनुसार एक ववशेर् प्रवतशत भूखंड आवंवटत करने का पूणष वववेक प्राप्त 

है। वकसी र्ार्ले र्ें वकसी वगष र्ा व्यक्तक्तर्ो ंके सरू्ह के पक्ष र्ें भूखंडो ंको आरवक्षत करने की नीवत को अवधवनर्र् के उदे्दश्यो ं

के संदभष र्ें उवचत ठहरार्ा जा सकता है। सरकार के वनदेशो ंके तहत एक व्यक्तक्त को भूखंड का आवंटन भी वकसी र्ार्ले र्ें 



 

 

उवचत ठहरार्ा जा सकता है, लेवकन र्ह दलील वक पूणष वववेक एक व्यक्तक्त के पास हो सकता है, अवधवनर्र् और संववधान की 

र्ोजना के साथ पूरी तरह से असंगत है। इसी तरह, इस तकष  को भी नकारना होगा वक रु्ख्यरं्त्री को प्रदत्त वववेकावधकार 

न्यावर्क सर्ीक्षा से प्रवतरवक्षत है क्योवंक र्ह 'कानून के शासन' के वसद्ांत के ववपरीत है जो भारतीर् संववधान का रू्ल है। र्ह 

तकष  इसवलए भी अस्वीकार्ष है क्योवंक हर्ारे देश र्ें जनता के प्रवतवनवध चुनाव के सर्र् जनता द्वारा जताए गए ववश्वास के टर स्टी 

के रूप र्ें कार्ष करते हैं। 

36. इस स्तर पर, हर् रै्क आइवर द्वारा "द र्ॉडनष से्टट" र्ें 'राज्य' की सहर्वत के संबंध र्ें वदए गए एक क्लावसक कथन पर 

ध्यान दे सकते हैं। ववद्वान लेखक ने कहा:- 

"कुछ लोगो ंके वलए राज्य अवनवार्ष रूप से एक वगष-संरचना है, एक वगष का दूसरे वगों पर प्रभुत्व रखने वाला संगठन है; अन्य 

इसे एक ऐसे संगठन के रूप र्ें र्ानते हैं जो सभी वगों से परे है और पूरे सरु्दार् के वलए खडा है। वे इसे एक शक्तक्त प्रणाली 

के रूप र्ें र्ानते हैं। कुछ लोगो ंका र्ानना है र्ह पूरी तरह से एक कानूनी संरचना के रूप र्ें है, र्ा तो पुराने ऑक्तस्टवनर्न अथष 

र्ें वजसने इसे राज्यपालो ंऔर शावसतो ंका संबंध बना वदर्ा है, र्ा, आधुवनक न्यार्शास्त्र की भार्ा र्ें एक सरु्दार् के रूप र्ें 

'कानूनी वनर्र्ो ंके तहत कारषवाई के वलए संगवठत' है। कुछ लोग इसे इससे अवधक कुछ नही ंर्ानते हैं एक पारस्पररक बीर्ा 

सर्ाज, अन्य हर्ारे पूरे जीवन की संरचना के रूप र्ें। कुछ लोग राज्य को एक र्हान 'वनगर्' के रूप र्ें वगीकृत करते हैं और 

अन्य इसे सर्ाज से अप्रभेद्य र्ानते हैं।" 

37. 'राज्य' की अवधारणा, जैसा वक इसे संववधान के प्रारंभ होने से पहले जाना जाता था और जैसा वक इसे संववधान के प्रारंभ 

होने के बाद लगभग दो दशको ंतक सर्झा जाता था, हाल के वर्ों र्ें भारी बदलाव आर्ा है। आज राज्य की कल्पना केवल 

सत्ता का वज्र चलाने वाली एक दर्नकारी र्शीनरी के रूप र्ें नही ंकी जा सकती। आज सरकार ववशेर् सेवाओ ंकी वनर्ार्क 

और प्रदाता है और न कररर्ो,ं अनुबंधो,ं लाइसेंसो,ं कोटा, खवनज अवधकारो ंआवद सवहत बडे सावषजवनक लाभ प्रदान करती है। 

सरकार खनन और अन्य उदे्दश्यो ंके वलए रू्ल्यवान सैकडो ंऔर हजारो ंएकड भूवर् का स्वावर्त्व और वनरं्त्रण करती है। 

. सरकारी कार्ों के बढते पररर्ाण और दार्रे के साथ सरकारी उदारता के ववतरण र्ें जबरदस्त वृक्तद् हो रही है। कानून ने 

सरकारी कार्ों के बदलते चररत्र और व्यक्तक्तगत वहत के साथ-साथ सावषजवनक वहत की रक्षा करने की आवश्यकता को भी 

र्ान्यता दी है। सरकार का वववेक असीवर्त नही ंर्ाना गर्ा है। सरकार अपने र्नर्ाने वववेक से र्ा अपनी इच्छा के अनुसार 

न तो दान दे सकती है और न ही रोक सकती है। सरकार को र्ह कहने की अनुर्वत नही ंदी जा सकती वक वह केवल कुछ 

व्यक्तक्तर्ो ंके पक्ष र्ें न कररर्ां देगी र्ा अनुबंध करेगी र्ा परवर्ट र्ा लाइसेंस जारी करेगी। इस संबंध र्ें, बी. पुनानन थॉर्स 

बनार् केरल राज्य , एआईआर 1969 केरल 81 (पूणष पीठ) र्ार्ले र्ें रै्थू्य, जे. (तब वह थे) द्वारा की गई कुछ वटप्पवणर्ो ंका 

उले्लख करना लाभदार्क होगा। उसने कहा:- 

"सरकार अपनी उदारता के वलए प्राप्तकताषओ ंका चर्न करने र्ें एक व्यक्तक्त वजतनी स्वतंत्र नही ंहै और न ही उसे होना चावहए। 

उसकी गवतवववधर्ां जो भी हो,ं सरकार अभी भी सरकार है और एक लोकतांवत्रक सर्ाज र्ें अपनी क्तिवत र्ें वनवहत प्रवतबंधो ं

के अधीन होगी। एक लोकतांवत्रक सरकार उन व्यक्तक्तर्ो ंकी पसंद के वलए र्नर्ाने और सनकी र्ानक नही ंबना सकते वजनके 

साथ र्ह अकेले व्यवहार करेगा।" 

र्ह पारंपररक दृवष्ट्कोण वक कार्षपावलका जवाबदेह नही ंहै, जहां उसका कार्षकारी कार्ष ववशेर्ावधकार शक्तक्त के कारण होता 

है, लंबे सर्र् से खाररज कर वदर्ा गर्ा है। प्रो. एचडबू्ल्यआर वेड ने अपने कार्ष 'प्रशासवनक कानून' के छठे संस्करण र्ें 

वनम्नवलक्तखत शब्दो ंर्ें सावषजवनक प्रावधकरणो ंऔर वनजी व्यक्तक्तर्ो ंकी शक्तक्तर्ो ंके बीच अंतर वकर्ा है:- 

"... अब तक उक्तल्लक्तखत सभी प्रावधकाररर्ो ंका सार्ान्य ववर्र् र्ह है वक पूणष र्ा वनरंकुश वववेक की धारणा को अस्वीकार कर 

वदर्ा गर्ा है। सावषजवनक उदे्दश्यो ंके वलए प्रदत्त वैधावनक शक्तक्त ववश्वास पर प्रदान की जाती है, वबिुल नही ं- र्ानी, र्ह कहा 

जा सकता है वैध रूप से केवल सही और उवचत तरीके से उपर्ोग वकर्ा जाना चावहए, वजसे प्रदान करते सर्र् संसद का 

इरादा र्ाना जाता है। हालांवक क्राउन के वकीलो ंने कई र्ार्लो ंर्ें तकष  वदर्ा है वक अप्रवतबंवधत अनुजे्ञर् भार्ा वनरंकुश वववेक 

प्रदान करती है, सच्चाई र्ह है वक, वनर्र् पर आधाररत प्रणाली र्ें कानून की दृवष्ट् से वनरंकुश सरकारी वववेक एक ववरोधाभास 

है।" 

प्रो. वेड ने आगे कहा:- 

"...... वनरंकुश वववेक की पूरी अवधारणा एक सावषजवनक प्रावधकरण के वलए अनुवचत है, वजसके पास केवल इसवलए शक्तक्तर्ां 

होती हैं तावक वह उनका उपर्ोग जनता की भलाई के वलए कर सके। 
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ऐसी कानूनी सीर्ाएं लागू करने र्ें कुछ भी ववरोधाभासी नही ंहै। र्ह वास्तव र्ें ववरोधाभासी होगा र्वद उन्ें थोपा न गर्ा हो। न 

ही र्ह वसद्ांत विवटश र्ा अरे्ररकी कानून की कोई वववचत्रता है; र्ह फ्ांसीसी कानून र्ें भी उतना ही प्ररु्ख है। न ही र्ह कोई 

ववशेर् प्रवतबंध है जो केवल िानीर् अवधकाररर्ो ंपर लागू होता है: र्ह क्राउन के रं्वत्रर्ो ंपर भी कर् लागू नही ंहोता है। न ही 

र्ह प्रशासन के के्षत्र तक ही सीवर्त है: र्ह वहां कार् करता है जहां वकसी सावषजवनक उदे्दश्य के वलए वववेक वदर्ा जाता है, 

उदाहरण के वलए जहां एक न्यार्ाधीश के पास जूरी टर ार्ल का आदेश देने का वववेक होता है। केवल वही ंजहां अवधकार प्राप्त 

व्यक्तक्त के व्यक्तक्तगत लाभ के वलए शक्तक्तर्ां दी जाती हैं वहां वववेक पूणष होता है। स्पष्ट्तः  इसका सावषजवनक कानून र्ें कोई 

उपर्ोग नही ंहो सकता। 

इन्ी ंकारणो ंसे सैद्ांवतक त र पर सर्ीक्षाहीन प्रशासवनक वववेक जैसी कोई चीज नही ंहोनी चावहए, जो वक वनरंकुश वववेक के 

संदभष र्ें उतना ही ववरोधाभास होना चावहए। जो प्रश्न पूछा जाना चावहए वह र्ह है वक न्यावर्क सर्ीक्षा का दार्रा क्या है, और 

कुछ ववशेर् र्ार्लो ंर्ें वववेकाधीन वनणषर्ो ंकी सर्ीक्षा की गंुजाइश नू्यनतर् हो सकती है। र्ह स्वरं्वसद् है वक सभी वववेक का 

दुरुपर्ोग वकर्ा जा सकता है, और हर शक्तक्त की कानूनी सीर्ाएाँ  कही ंन कही ंपाई जाती हैं।" (रेखांवकत करना हर्ारा है)। 

38. पैडफील्ड बनार् कृवर्, र्त्स्य और खाद्य रं्त्री, (1968) एसी 997 र्ें, प्रशासवनक कानून के के्षत्र र्ें एक ऐवतहावसक वनणषर् 

वदर्ा गर्ा है। रं्त्री ने दुग्ध ववपणन बोडष के सदस्ो ंद्वारा की गई वशकार्त की जांच के वलए एक सवर्वत वनरु्क्त करने से 

इनकार कर वदर्ा था वक बोडष के अवधकांश सदस्ो ंने दूध की कीर्तें इस तरह से तर् की थी ंजो वशकार्तकताषओ ंके वलए 

अनुवचत थी।ं रं्त्री का वनणषर् इस कारण पर आधाररत था वक र्वद उन्ोनें सवर्वत के वनणषर् को लागू नही ंकरने का वनणषर् वलर्ा 

तो र्ह उनके वलए राजनीवतक रूप से शर्षनाक होगा। पूणष वववेक के वसद्ांत को अस्वीकार करते हुए लॉडष रीड ने कहा:- 

"संसद ने इस इरादे से वववेक प्रदान वकर्ा होगा वक इसका उपर्ोग अवधवनर्र् की नीवत और उदे्दश्यो ंको बढावा देने के वलए 

वकर्ा जाना चावहए; अवधवनर्र् की नीवत और उदे्दश्यो ंको अवधवनर्र् को सर्ग्र रूप से सर्झकर वनधाषररत वकर्ा जाना चावहए 

और वनर्ाषण हरे्शा कानून का ववर्र् है न्यार्ालर् के वलए। इस प्रकार के वकसी र्ार्ले र्ें कोई सख्त रेखा खीचंना संभव नही ं

है, लेवकन र्वद रं्त्री, अवधवनर्र् की गलत व्याख्या करने के कारण र्ा वकसी अन्य कारण से, अपने वववेक का उपर्ोग ववफल 

करने र्ा चलाने के वलए करता है अवधवनर्र् की नीवत और उदे्दश्यो ंके ववपरीत, र्वद पीवडत व्यक्तक्त न्यार्ालर् की सुरक्षा के 

हकदार नही ंहोगें तो हर्ारा कानून बहुत दोर्पूणष होगा।" 

39. िीन बनार् अर्लगरे्टेड इंजीवनर्ररंग रू्वनर्न, (1971) 2 कू्यबी 175 र्ें हाउस ऑफ लॉड्षस की उपरोक्त उद्धृत वटप्पवणर्ो ं

पर ववचार करते हुए, लॉडष डेवनंग एर्आर ने कहा: - 

"एक वैधावनक वनकार् का वववेक कभी भी वनरंकुश नही ंहोता है। र्ह एक वववेक है वजसका प्रर्ोग कानून के अनुसार वकर्ा 

जाना चावहए। इसका र्तलब कर् से कर् र्ह है: वैधावनक वनकार् को प्रासंवगक ववचारो ंद्वारा वनदेवशत वकर्ा जाना चावहए न 

वक अप्रासंवगक रूप से। इसका वनणषर् इससे प्रभाववत होता है ऐसे अनावश्यक ववचार वजन्ें ध्यान र्ें नही ंरखना चावहए था, तो 

वनणषर् वटक नही ंसकता। इससे कोई फकष  नही ंपडता वक वैधावनक वनकार् ने अचे्छ ववश्वास र्ें कार् वकर्ा है; वफर भी वनणषर् 

को रद्द कर वदर्ा जाएगा। र्ह पैडफील्ड बनार् कृवर् रं्त्री द्वारा िावपत वकर्ा गर्ा है, र्त्स्य पालन और भोजन जो आधुवनक 

प्रशासवनक कानून र्ें एक र्ील का पत्थर है।" 

40. लेकर एर्रवेज वलवर्टेड बनार् व्यापार ववभाग, 1977 कू्यबी 643 र्ें, लॉडष डेवनंग ने रु्द् के सर्र् कानून र्ें वववशष्ट् प्रावधानो ं

को खाररज करते हुए नागररक उड्डर्न अवधकाररर्ो ंको वनदेश देने के वलए रं्त्री के ववशेर्ावधकार पर चचाष की और कहा: - 

"र्ह देखते हुए वक ववशेर्ावधकार जनता की भलाई के वलए प्रर्ोग की जाने वाली एक वववेक शक्तक्त है, र्ह इस प्रकार है वक 

इसके प्रर्ोग की जांच न्यार्ालर्ो ंद्वारा की जा सकती है जैसे वक अन्य वववेकाधीन शक्तक्त जो कार्षपावलका र्ें वनवहत है।" 

41. एससी जर्वसंघानी बनार् भारत संघ , एआईआर 1967 एससी 1427 र्ें सर्ानता के वसद्ांत के साथ असंगत होने के कारण 

वनरंकुश वववेक के वसद्ांत को खाररज कर वदर्ा गर्ा था, वजसर्ें रार्ास्वार्ी, जे. ने कहा था: - 

"इस संदभष र्ें इस बात पर जोर देना र्हत्वपूणष है वक र्नर्ानी शक्तक्त का अभाव कानून के शासन की पहली अवनवार्षता है 

वजस पर हर्ारी पूरी संवैधावनक व्यविा आधाररत है। कानून के शासन द्वारा शावसत प्रणाली र्ें, वववेक, जब कार्षकारी 

अवधकाररर्ो ंको प्रदान वकर्ा जाता है, स्पष्ट् रूप से पररभावर्त सीर्ाओ ंके भीतर ही सीवर्त होना चावहए। इस दृवष्ट्कोण से 

कानून के शासन का र्तलब है वक वनणषर् ज्ञात वसद्ांतो ंऔर वनर्र्ो ंके आवेदन द्वारा वकए जाने चावहए और सार्ान्य त र पर, 

ऐसे वनणषर् पूवाषनुर्ावनत होने चावहए और नागररक को पता होना चावहए वक वह कहां है। र्वद कोई वनणषर् वबना वकसी वसद्ांत 

के र्ा वबना वकसी वनर्र् के वलर्ा जाता है तो र्ह अप्रत्यावशत होता है और ऐसा वनणषर् कानून के शासन के अनुसार वलए गए 
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वनणषर् का ववरोधी होता है। (देखें डाइसी - "संववधान का कानून" - दसवां संस्करण, पररचर्) उदा.) संरु्क्त राज्य अरे्ररका 

बनार् अंडरवलक (1951-342 रू्एस 98:96 लॉ एड 113) र्ें डगलस, जे. ने कहा, 'कानून अपने सवोत्तर् क्षणो ंतक पहंुच गर्ा 

है', "जब इसने र्नुष्य को कुछ शासको ंके असीवर्त वववेक से रु्क्त कर वदर्ा है ..... जहां वववेक पूणष है, वहां र्नुष्य को सदैव 

कष्ट् सहना पडता है।' इसी अथष र्ें कानून के शासन को सनक का कट्र शतु्र कहा जा सकता है। वववेक, जैसा वक लॉडष 

रै्न्सफील्ड ने जॉन ववल्क्स (1770-98 ईआर 327) के र्ार्ले र्ें क्लावसक शब्दो ंर्ें कहा था, का अथष है कानून द्वारा वनदेवशत 

ठोस वववेक। इसे वनर्र् द्वारा वनरं्वत्रत वकर्ा जाना चावहए, हास् से नही,ं र्ह र्नर्ाना, अस्पष्ट् और काल्पवनक नही ंहोना 

चावहए" 

42. 'पूणष वववेक' और न्यावर्क सर्ीक्षा से छूट के तकष  की अस्वीकृवत श्रीलेखा ववद्याथी बनार् रू्पी राज्य , एआईआर 1991 

एससी 537 के ऐवतहावसक फैसले र्ें शीर्ष न्यार्ालर् द्वारा की गई वनम्नवलक्तखत वटप्पवणर्ो ंसे स्पष्ट् रूप से देखी जा सकती है: - 

".... हर्ें इसर्ें कोई संदेह नही ंहै वक संववधान प्रस्तावना र्ें प्रस्ताववत आदशों के ववपरीत अपनी गवतवववध के वकसी भी के्षत्र र्ें 

राज्य के कार्ों र्ें अनुवचतता र्ा अनुवचतता की पररकल्पना र्ा अनुर्वत नही ंदेता है। हर्ारी रार् र्ें, र्ह संवैधावनक र्ोजना से 

अलग होगा संववदात्मक र्ार्लो ंर्ें अनुचे्छद 14 के बवहष्कार के तकष  को स्वीकार करना। ऐसे र्ार्लो ंर्ें न्यावर्क सर्ीक्षा का 

दार्रा और स्वीकार्ष आधार और जो राहत वर्ल सकती है वह अलग-अलग र्ार्ले हैं लेवकन र्ह इसके पूणष बवहष्कार के 

दृवष्ट्कोण को उवचत नही ंठहराता है। र्ह अवधक है इसवलए जब आधुवनक प्रवृवत्त ऐसे अनुबंधो ंर्ें वकसी शब्द की अनुवचतता 

की जांच करने की भी है जहां स देबाजी की शक्तक्त असर्ान है, तो रे् बातचीत के अनुबंध नही ंहैं बक्ति असर्ान लोगो ंके बीच 

र्ानक अनुबंध हैं। 

xx xx xx xx र्ह र्ानते हुए भी वक कला को आकवर्षत करने के वलए राज्य की कारषवाई र्ें कुछ सावषजवनक तत्व की उपक्तिवत 

की अवधारणा को आर्ात करना आवश्यक है। 14 और न्यावर्क सर्ीक्षा की अनुर्वत देते हुए, हर्ें र्ह कहने र्ें कोई संकोच 

नही ंहै वक राज्य र्ा सावषजवनक वनकार् के सभी कार्ों का अंवतर् प्रभाव वनसं्सदेह सावषजवनक वहत पर पडता है, इस उदे्दश्य 

के वलए अपेवक्षत सावषजवनक तत्व संववदात्मक र्ार्लो ंर्ें भी र् जूद है। इसवलए, हर्ें अनुबंध के बाद अनुबंध संबंधी र्ार्लो ंर्ें 

राज्य की कारषवाइर्ो ंको कला के आधार पर इसकी वैधता का परीक्षण करने के वलए न्यावर्क सर्ीक्षा के दार्रे से बाहर करना 

रु्क्तिल और अवास्तववक लगता है। 14..................................................' अब और नही ं हो सकता इस सर्र् संदेह है 

वक कला. भारत के संववधान की धारा 14 सरकारी नीवत के र्ार्लो ंपर भी लागू होती है और र्वद सरकार की नीवत र्ा कोई 

कारषवाई, र्हां तक वक संववदात्मक र्ार्लो ंर्ें भी, तकष संगतता की कस टी पर खरा नही ंउतरती है, तो र्ह असंवैधावनक 

होगी । ( देखें रर्ण दर्ारार् शेट्ी बनार् भारतीर् अंतराषष्ट्र ीर् हवाई अड्डा प्रावधकरण (1979) 3 एससीआर 1014: (एआईआर 

1979 एससी 1628) और कसू्तरी लाल लक्ष्मी रेड्डी बनार् जमू्म और कश्मीर राज्य (1980) 3 एससीआर 1338: (एआईआर 

1980 एससी 1992) ), कनषल एएस सांगवान बनार् भारत संघ , 1980 (सप्लीर्ेंट) एससीसी 559: (एआईआर 1981 एससी 

1545) र्ें, जबवक कार्षपावलका शक्तक्त के प्रर्ोग र्ें नीवत को बदलने का वववेकावधकार था, जब कानून र्ा वनर्र् को र दंा नही ं

गर्ा था। इसे व्यापक र्ाना गर्ा, संववधान के अनुचे्छद 14 र्ें इसे अवनवार्ष और अंतवनषवहत बतार्ा गर्ा वक नीवत र्ें बदलाव 

वनष्पक्ष रूप से वकर्ा जाना चावहए और र्ह आभास नही ंदेना चावहए वक र्ह र्नर्ाने ढंग से र्ा वकसी गुप्त र्ानदंड से वकर्ा 

गर्ा है। अनुचे्छद 14 और राज्य की गवतवववध के के्षत्र की परवाह वकए वबना, इस कस टी पर इसकी वैधता के वलए अहषता प्राप्त 

करने वाली प्रते्यक राज्य कारषवाई की आवश्यकता लंबे सर्र् से तर् की गई है। इस न्यार्ालर् के बाद के फैसलो ंने इस वसद्ांत 

की नीवं को र्जबूत वकर्ा है और र्ह होगा इस उदे्दश्य के वलए इस न्यार्ालर् के केवल दो हावलर्ा वनणषर्ो ंका उले्लख करना 

पर्ाषप्त होगा।" 

43. इसी तरह, एलआईसी ऑफ इंवडर्ा और अन्य र्ें। वी. उपभोक्ता वशक्षा और अनुसंधान कें द्र और अन्य, जेटी 1995(4) 

एससी 366, सुप्रीर् कोटष ने संववधान के अनुचे्छद 14 और 21 के संदभष र्ें न्यावर्क सर्ीक्षा से राज्य की कारषवाई की छूट के 

दावे को खाररज कर वदर्ा और कहा: - 

"... सावषजवनक प्रावधकरण र्ा सावषजवनक वहत र्ें कार्ष करने वाले व्यक्तक्त की प्रते्यक कारषवाई र्ा उसके कार्ष सावषजवनक तत्व 

को जन्म देते हैं, उन्ें सावषजवनक वहत द्वारा वनदेवशत वकर्ा जाना चावहए। र्ह सावषजवनक शक्तक्त का प्रर्ोग है र्ा सावषजवनक 

तत्व से जुडी कारषवाई खुली हो जाती है चुन ती देना। र्वद र्ह वदखार्ा जाता है वक शक्तक्त का प्रर्ोग र्नर्ाना, अन्यार्पूणष और 

अन्यार्पूणष है तो राज्य, उसके साधन, सावषजवनक प्रावधकरण र्ा उस व्यक्तक्त के वलए कोई जवाब नही ंहोना चावहए वजसके 

कृत्यो ंर्ें र्ह कहने के वलए सावषजवनक तत्व का प्रतीक है वक उनके कार्ष वनजी कानून के के्षत्र र्ें और वे अपने कार्ों र्ें कोई 

भी शतष र्ा सीर्ा वनधाषररत करने के वलए स्वतंत्र हैं जैसा वक वनजी नागररक, सर्ानाथी, वनजी कानून के के्षत्र र्ें करते हैं। इसके 

कार्ष कुछ तकष संगत और प्रासंवगक वसद्ांतो ंपर आधाररत होने चावहए। इसे वनदेवशत नही ंवकर्ा जाना चावहए पारंपररक र्ा 

अप्रासंवगक ववचार............ 
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इस न्यार्ालर् ने एक उपकरण र्ा राज्य के इस तकष  को खाररज कर वदर्ा है वक उसकी कारषवाई वनजी कानून के के्षत्र र्ें है 

और अनुचे्छद 14 के तहत वनधाषररत परीक्षणो ंको पूरा करने से रु्क्त होगी। सावषजवनक कानून और वनजी कानून के अवधकारो ं

और उपचारो ंके बीच ववरोधाभास, हालांवक नही ंहो सकता है वकसी भी सीधे जैकेट फारू्षले द्वारा वर्टार्ा गर्ा, र्ह तथ्यात्मक 

रै्वटर स पर वनभषर करेगा। इसवलए, वकसी अनुबंध से उत्पन्न वववाद का वनणषर् वकसी वदए गए र्ार्ले र्ें तथ्यो ंऔर पररक्तिवतर्ो ं

पर वनभषर करेगा। सावषजवनक कानून उपार् और दार्र वनजी कानून के बीच अंतर को सटीकता से सीर्ांवकत नही ंवकर्ा जा 

सकता है। वववाद की गवतवववध, दार्रे और प्रकृवत का पता लगाने के वलए प्रते्यक र्ार्ले की उसके तथ्यो ंऔर पररक्तिवतर्ो ंके 

आधार पर जांच की जाएगी। सावषजवनक कानून और वनजी कानून उपचार के बीच अंतर अब बहुत पतला और व्यावहाररक 

रूप से सर्ाप्त हो गर्ा है... 

संववदात्मक संबंधो ंके के्षत्र र्ें राज्य, उसके साधन, सावषजवनक प्रावधकरण र्ा वजनके कार्ष सावषजवनक तत्व, सावषजवनक कतषव्य 

र्ा दावर्त्व के प्रतीक हैं, उन्ें वनष्पक्ष, वनष्पक्ष और न्यार्संगत तरीके से कार्ष करने का आदेश वदर्ा जाता है, वनष्पक्ष रूप से 

सभी प्रासंवगक ववचार करने के बाद ववकल्पो ं पर ववचार करना और इस तरीके से जो सावषजवनक भलाई और सार्ान्य 

सावषजवनक वहत के उदे्दश्य को पूरा करने के वलए उवचत, प्रासंवगक और साथषक हो और इसे अपने वनणषर् र्ें वकसी भी 

अप्रासंवगक र्ा तकष हीन कारको ंको ध्यान र्ें नही ंरखना चावहए र्ा र्नर्ाने ढंग से नही ंलेना चावहए। वनष्पक्ष रूप से कार्ष करने 

का कतषव्य अनुचे्छद 14 और 21 के तहत पररकक्तल्पत वनष्पक्ष प्रवक्रर्ा का वहस्सा है। सावषजवनक प्रावधकरण र्ा सावषजवनक 

कतषव्य र्ा दावर्त्व के तहत आने वालो ंकी प्रते्यक गवतवववध को कारण से सूवचत वकर्ा जाना चावहए और सावषजवनक वहत द्वारा 

वनदेवशत वकर्ा जाना चावहए।'' 

44. र्ार्ले के इस पहलू को करीब लाने से पहले, हर् नई वदल्ली पक्तिक सू्कल और अन्य र्ें सुप्रीर् कोटष के हावलर्ा फैसले 

का उले्लख कर सकते हैं। आवद बनार् हुडा और अन्य। आवद, जेटी 1996(7) एससी 103। र्ह वनणषर् शीर्ष अदालत द्वारा सेवन 

सीज़ एजुकेशनल सोसाइटी और अन्य र्ें इस न्यार्ालर् के फैसले के क्तखलाफ अपील पर वदर्ा गर्ा है। बनार् हुडा, (1996-

2)113 पीएलआर17 वजसर्ें इस न्यार्ालर् की एक खंडपीठ ने हुडा द्वारा वकए गए आवंटन को रद्द कर वदर्ा। वडवीजन बेंच के 

फैसले को बरकरार रखते हुए, उनके आवधपत्य ने अवधवनर्र् की धारा 15 और वववनर्र् 3, 4 और 5 का संदभष वदर्ा और कहा: 

- 

"... ववशेर् रूप से वववनर्र् 3 (सी) के साथ पढी गई धारा 15 (3) को पढने से र्ह संकेत वर्लता है वक सावषजवनक प्रर्ोजन के 

वलए हुडा द्वारा अवजषत संपवत्त के वनपटान के कई तरीके हैं। संपवत्त के हस्तांतरण के तरीको ंर्ें से एक जैसा वक वववनर्र् 5 के 

उप-वववनर्र् (सी) के साथ पवठत धारा 15 की उप-धारा (3) र्ें दशाषर्ा गर्ा है, सावषजवनक नीलार्ी, आवंटन र्ा अन्यथा है। जब 

सावषजवनक प्रावधकरण अपने सावषजवनक कतषव्य का वनवषहन करता है तो "अन्यथा" शब्द को सुसंगत र्ाना जाएगा सावषजवनक 

उदे्दश्य और स्पष्ट् और सुस्पष्ट् वदशावनदेश र्ा वनर्र् आवश्यक हैं और सावषजवनक अवधकाररर्ो ंकी इच्छा और इच्छा के तहत 

र्ा उनकी आड र्ें वकसी बाहरी ववचार के वलए नही।ं र्ह र्ोजना की प्रकृवत और सावषजवनक उदे्दश्य की वसु्त पर वनभषर करेगा। 

हावसल वकर्ा जाना चावहए। सभी र्ार्लो ंर्ें प्रासंवगक र्ानदंड वववशष्ट् वनर्र्ो ंर्ा वववनर्र्ो ंद्वारा पूवष-वनधाषररत वकर्ा जाना 

चावहए और जनता के वलए प्रकावशत वकर्ा जाना चावहए। इसवलए, सावषजवनक अवधकाररर्ो ंको अपनी वववेकाधीन शक्तक्तर्ो ं

का प्रर्ोग करने के वलए आवश्यक वववशष्ट् वनर्र् र्ा वैध वदशावनदेश बनाने की आवश्यकता होती है, अन्यथा, लाभकारी 

प्रवक्रर्ा सावषजवनक नीलार्ी द्वारा होगी। इसवलए, वडवीजन बेंच ने सही ही कहा है वक ऐसे वैधावनक वनर्र्ो ंके अभाव र्ें वनजी 

संिानो ंर्ा व्यक्तक्तर्ो ंको साइट आवंवटत करने की वववेकाधीन शक्तक्त का प्रर्ोग कानून र्ें सही नही ंथा।'' 

45. इसवलए, हर् प्रवतवावदर्ो ंके ववद्वान वकील के इस तकष  को खाररज करते हैं वक अपने वववेक और पसंद के अनुसार भूखंडो ं

का आवंटन करने की पूणष शक्तक्त रु्ख्यरं्त्री र्ें वनवहत हो सकती है और इस तरह के वववेक को कस टी पर न्यावर्क जांच से 

छूट दी गई है। संववधान के अनुचे्छद 14 और अन्य प्रावधान। 

वफर भी, हर् दोहरा सकते हैं वक अवधवनर्र् की धारा 30(1) के तहत हुडा को भूखंड आरवक्षत करने के वनदेश देने की सरकार 

की शक्तक्तर्ो ंका उपर्ोग एक सरू्ह के रूप र्ें प्रवतवित पेशेवरो,ं उतृ्कष्ट् क्तखलावडर्ो,ं संगीतकारो ंआवद के पक्ष र्ें वकर्ा जा 

सकता है, बशते ऐसा आरक्षण हो। अवधवनर्र् के र्ापदंडो,ं र्ोजना और उदे्दश्यो ंके भीतर है। दरअसल, सरकारी कर्षचाररर्ो,ं 

अनुसूवचत जावत, वपछडा वगष, स्वतंत्रता सेनावनर्ो ंके पक्ष र्ें भूखंड आरवक्षत करने का हुडा द्वारा वलर्ा गर्ा नीवतगत वनणषर् 

इसी शे्रणी र्ें आता है। साथ ही, र्ह ध्यान रखना आवश्यक है वक पेशेवरो ंआवद के वलए आरवक्षत भूखंडो ंको सरकार/हुडा द्वारा 

बनाई गई नीवत का ववज्ञापन जारी करने के बाद ही आवंवटत वकर्ा जा सकता है और आवंटन वनधाषररत वसद्ांतो ंको ध्यान र्ें 

रखते हुए वकर्ा जाना चावहए। नू्य इंवडर्ा पक्तिक सू्कल के र्ार्ले र्ें सुप्रीर् कोटष (सुप्रा)। 

46. पुन: क्या रु्ख्यरं्त्री द्वारा वनधाषररत र्ानदंड अस्पष्ट्, र्नर्ाना है और इसवलए असंवैधावनक है। 
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इस वसद्ांत को खाररज करने के बाद वक भूखंडो ंके आवंटन के वलए पूणष वववेकावधकार रु्ख्यरं्त्री के पास है, अब हर् जांच 

करें गे वक क्या वववेकाधीन कोटा के तहत भूखंडो ंको आवंवटत करने की शक्तक्त का प्रर्ोग करने के वलए वनधाषररत र्ानदंड 

असंवैधावनक हैं। हर्ारे द्वारा इस रु्दे्द की जांच इस धारणा पर की जा रही है वक सरकार के वववेक पर कर् से कर् 5% भूखंड 

रखने का उत्तरदाताओ ंका वनणषर् संवैधावनक रूप से स्वीकार्ष है। उत्तरदाताओ ंऔर आपवत्तकताषओ ंके ववद्वान वकील ने 

जोरदार तकष  वदर्ा वक 'प्रवतवित और जरूरतरं्द लोगो'ं की अवभव्यक्तक्त र्ें 'प्रवतवित' और 'जरूरतरं्द' शब्दो ंके बीच आने वाले 

शब्द 'और' की व्याख्या 'र्ा' के रूप र्ें की जानी चावहए। श्री वसब्बल ने र्ह भी तकष  वदर्ा वक तत्कालीन रु्ख्यरं्त्री के 21.11.1990 

के नोट को र्ानदंड नही ंकहा जा सकता है जो वास्तव र्ें अनुबंध आर 2 के साथ पढे गए अनुबंध आर 14 से ववणषत है। श्री 

वसब्बल की र्ह दलील स्वीकार नही ंकी जा सकती क्योवंक हररर्ाणा राज्य के साथ-साथ हुडा भी एक स्पष्ट् रुख के साथ सार्ने 

आर्ा है वक एसआर दास के र्ार्ले (सुप्रा) र्ें इस न्यार्ालर् के फैसले के बाद, सरकार ने रद्दीकरण पत्र वदनांक 29.6.6 को 

वापस ले वलर्ा। 1987. इसके बाद, इस रु्दे्द की वववभन्न स्तरो ंपर जांच की गई और रु्ख्यरं्त्री ने वनणषर् वलर्ा वक भूखंडो ंको 

जीवन के सभी के्षत्रो ंके प्रवतवित और जरूरतरं्द लोगो ंको कुछ शतों को पूरा करने के अधीन आवंवटत वकर्ा जाएगा। हुडा के 

रु्तावबक र्ह फैसला वलर्ा गर्ा है. रु्ख्यरं्त्री ने इसकी पुवष्ट् की. र्हां तक वक प्रवतवादी नंबर 3 द्वारा दार्र जवाब र्ें भी र्ह 

दलील नही ंदी गई है वक 21.11.1990 को दजष नोट र्ें भूखंडो ंके आवंटन के र्ानदंड शावर्ल नही ंहैं। इसके अलावा, अनुलग्नक 

आर 2 पर एक नज़र डालने से पता चलता है वक र्ह र्हज़ हुडा कार्ाषलर् द्वारा अपनी बैठक र्ें ववचार के वलए तैर्ार वकर्ा 

गर्ा एक प्रस्ताव था। हुडा द्वारा 14.8.1987 को आर्ोवजत बैठक र्ें पाररत अंवतर् प्रस्ताव को ऊपर पुनः  प्रसु्तत वकर्ा गर्ा 

है। इसके अवलोकन से पता चलता है वक बैठक र्ें रखे गए एजेंडे को उस रूप र्ें अनुर्ोवदत नही ंवकर्ा गर्ा वजस रूप र्ें उसे 

प्रसु्तत वकर्ा गर्ा था। 

47. उत्तरदाताओ ंऔर आपवत्तकताषओ ंके वलए ववद्वान वकील का तकष  वक 'और' प्रवतवित 'और' जरूरतरं्द 'शब्दो ंके बीच आने 

वाले शब्द को' र्ा 'के रूप र्ें पढा जाना चावहए, इस आधार पर आधाररत है वक प्रवतवित व्यक्तक्त जरूरतरं्द नही ंहो सकता है 

वह व्यक्तक्त वजसने राज्य, राष्ट्र ीर् र्ा अंतराषष्ट्र ीर् स्तर पर कला, ववज्ञान, संगीत, खेल, सावहत्य के के्षत्र र्ें अपनी पहचान बनाई हो, 

वह भूखंड के आवंटन के वलए रु्ख्यरं्त्री को आवेदन करना अपनी गररर्ा से नीचे सर्झ सकता है। इसी प्रकार, एक व्यक्तक्त 

जो जरूरतरं्द हो सकता है, लेवकन जीवन के वकसी भी के्षत्र र्ें खुद को प्रवतवित नही ंकर पार्ा हो, लेवकन वववेकाधीन कोटा 

के तहत भूखंड के आवंटन के वलए रु्ख्यरं्त्री से संपकष  कर सकता है। र्ह तकष  काफी आकर्षक प्रतीत होता है लेवकन बारीकी 

से जांच करने पर हर्ें इसर्ें कोई दर् नजर नही ंआता। इसर्ें कोई संदेह नही ंहै वक एक प्रवतवित व्यक्तक्त भ वतक लाभ, जैसे 

जर्ीन का टुकडा, इस उदे्दश्य के वलए रु्ख्यरं्त्री के पास नही ंजाना चाहेगा, लेवकन एक भूखंड के आवंटन के वलए आवेदन 

करना अवनवार्ष नही ं है। र्वद सरकार वकसी ऐसे व्यक्तक्त को सम्मावनत करने का वनणषर् लेती है, वजसने राज्य, राष्ट्र ीर् र्ा 

अंतराषष्ट्र ीर् स्तर पर ख्यावत अवजषत की है और वह हररर्ाणा राज्य र्ें बसना चाहता है, तो वह औपचाररक आवेदन की 

आवश्यकता के वबना हुडा को प्लॉट आवंवटत करने का वनदेश दे सकती है। हालााँवक, अगर हर् 'और' शब्द के िान पर 'र्ा' 

शब्द पढें गे तो वदनांक 21.11.1990 के नोट र्ें शावर्ल र्ानदंड एक र्जाक बनकर रह जाएंगे। ऐसे हजारो ंलोग हो सकते हैं 

वजन्ोनें जीवन के वकसी भी के्षत्र र्ें कुछ भी असाधारण नही ंवकर्ा हो, लेवकन उन्ें अभी भी भूखंडो ंकी आवश्यकता हो सकती 

है। अगर इन सभी लोगो ंको उनकी जरूरत के आधार पर प्लॉट आवंवटत कर वदए जाएं तो शार्द रु्ख्यरं्त्री को सभी शहरी 

संपदाओ ंर्ें पूरी जर्ीन आवंवटत करने के वलए र्जबूर होना पड सकता है। अन्यथा उसे उदारता प्रदान करने के वलए अपनी 

पसंद के व्यक्तक्तर्ो ंको चुनना होगा। इस तरीके से सत्ता का प्रर्ोग संववधान के साथ पूणष धोखाधडी होगी। 

48. एक और कारण है वक ववद्वान वकील के इस तकष  को स्वीकार करना संभव नही ंहै वक 'प्रवतवित और जरूरतरं्द लोगो'ं 

की अवभव्यक्तक्त र्ें प्ररु्क्त 'और' शब्द को 'र्ा' के रूप र्ें पढा जाए। 'र्ा' शब्द सार्ान्यतः  ववर्ोजक है और 'और' शब्द सार्ान्यतः  

संर्ोजक है। वनगर्न के उदे्दश्य से, र्वद शब्दो ंको शाक्तब्दक रूप से पढने से अस्पष्ट् र्ा बेतुके पररणार् वर्लते हैं तो इन शब्दो ं

को आपस र्ें बदला जा सकता है। हालााँवक, ऐसे पाठ्यक्रर् को आसानी से नही ंअपनार्ा जा सकता है। र्सी डॉस और हाबषर 

बोडष बनार् हेंडरसन िदसष, (1888)13 एसी 595 (एचएल) र्ें, लॉडष हैल्सबरी ने कहा:- 

"...'र्ा' को 'और' के रूप र्ें पढना तब तक बहाल नही ंवकर्ा जाना चावहए, जब तक वक उसी कानून के स्पष्ट् इरादे के वकसी 

अन्य भाग के वलए ऐसा करने की आवश्यकता न हो।" 

ग्रीन बनार् प्रीवर्र्र क्तिनरहोन-ए से्लट कंपनी, (1928)1 केबी 561, सू्क्रटन, एलजे र्ें कहा गर्ा है:- 

"आप कभी-कभी वकसी कानून र्ें 'र्ा' को 'और' के रूप र्ें पढते हैं। लेवकन, आप ऐसा तब तक नही ंकरते हैं जब तक वक 

आप बाध्य न हो ंक्योवंक 'र्ा' का र्तलब आर् त र पर 'और' नही ंहोता है और 'और' का र्तलब आर् त र पर 'र्ा' नही ंहोता 

है। " 

49. वजस संकीणष रु्दे्द पर अब ववचार करने की आवश्यकता है वह र्ह है वक क्या र्ानदंड, अथाषत् 'जीवन के सभी के्षत्रो ंर्ें 

प्रवतवित और जरूरतरं्द लोगो'ं को वैध र्ानदंड र्ाना जा सकता है। न तो 'प्रवतवित' शब्द और न ही 'जरूरतरं्द' शब्द को 



 

 

अवधवनर्र् र्ा उसके तहत बनाए गए वनर्र्ो ंर्ा वववनर्र्ो ंर्ें पररभावर्त वकर्ा गर्ा है और न ही र्ार्ले के ररकॉडष पर रखे गए 

दस्तावेजो ंसे उनका उच्चारण वकर्ा गर्ा है। एजेंडा नोट (अनुलग्नक आर2) र्ें फाइल पर दजष तत्कालीन रु्ख्यरं्त्री द्वारा वलए 

गए वदनांक 14.7.1971 के कुछ वनणषर् का संदभष वदर्ा गर्ा है। उस वनणषर् के अनुसार, सेक्ट्र 21, फ़रीदाबाद र्ें 15% भूखंड 

हररर्ाणा ववधानसभा के सदस्ो ंऔर संसद सदस्ो ंके वलए और कुछ शे्रवणर्ो ंके व्यक्तक्तर्ो ंजैसे राजनीवतक पीवडत, लेखक, 

पत्रकार और अन्य र्ोग्य व्यक्तक्तर्ो ंको आवंटन के वलए आरवक्षत वकए गए थे। हालााँवक, इस र्ावचका के ररकॉडष र्ें र्ह वदखाने 

के वलए कुछ भी नही ंहै वक हुडा ने राजनीवतक पीवडतो,ं प्रवतवित लेखको,ं पत्रकारो ंआवद को भूखंड आवंवटत करने का नीवतगत 

वनणषर् वलर्ा है। इस प्रकार, र्ह कहा जा सकता है वक र्ह प्रश्न है वक क्या कोई व्यक्तक्त प्रवतवित है और भूखंड आवंटन के 

उदे्दश्य से जरूरतरं्दो ंका वनधाषरण रु्ख्यरं्त्री की इच्छा पर छोड वदर्ा गर्ा है। प्रवतवित और जरूरतरं्द क न हैं, इस प्रश्न के 

वनधाषरण के वलए वकसी भी वदशा-वनदेश के पूणष अभाव के कारण, र्ह रु्ख्यरं्त्री की इच्छाशक्तक्त पर छोड वदर्ा गर्ा है वक उन्ें 

एक प्रवतवित और जरूरतरं्द व्यक्तक्त र्ानकर भूखंड आवंवटत वकर्ा जाए। र्ानदंड र्ह नही ंकहता है वक आवेदक/भावी 

आवंटी ने राष्ट्र ीर् वहत र्ा राज्य के वहत की सेवा करके खुद को प्रवतवित वकर्ा होगा र्ा उसे ववज्ञान, कला, खेल, संगीत, 

पत्रकाररता के के्षत्र र्ें वववशष्ट्ता हावसल करनी चावहए। अंतराषष्ट्र ीर्, राष्ट्र ीर् र्ा राज्य स्तर पर सावहत्य र्ा उसके सर्ान। र्ह इस 

बात का कोई संकेत नही ंहै वक रु्ख्यरं्त्री र्ह कैसे वनधाषररत करेंगे वक कोई व्यक्तक्त जरूरतरं्द है र्ा नही।ं आर् का कोई 

र्ानदंड वनधाषररत नही ं वकर्ा गर्ा है। क्तखलावडर्ो ंके वलए आरवक्षत कोटा के तहत सावषजवनक सेवाओ ंर्ें भती करते सर्र् 

उम्मीदवार के पास खेल के के्षत्र र्ें अंतरराष्ट्र ीर्/राष्ट्र ीर्/राज्य र्ा वजला स्तर पर उसकी उपलक्ति को दशाषने वाला एक ववशेर् 

गे्रड का प्रर्ाण पत्र होना आवश्यक है। इसी प्रकार अनुकंपा के आधार पर वनरु्क्तक्त के वलए पाररवाररक आर् का र्ानदंड 

ववकवसत वकर्ा गर्ा है। वववेकाधीन कोटा के तहत भूखंड आवंवटत करने की शक्तक्त के प्रर्ोग के वलए ऐसा कोई वदशावनदेश 

नही ंबनार्ा गर्ा है। कोई वनर्र् र्ा वववनर्र् नही ंबनार्ा गर्ा है और न ही कोई र्ापदण् वनधाषररत वकर्ा गर्ा है वजसका पालन 

करके रु्ख्यरं्त्री र्ह वनधाषररत कर सकें  वक कोई व्यक्तक्त प्रवतवित और जरूरतरं्द है। सब कुछ रु्ख्यरं्त्री के वनरंकुश वववेक 

पर छोड वदर्ा गर्ा है। इस तरह की बेलगार् और अवनरं्वत्रत शक्तक्त प्रदान करना स्पष्ट् रूप से ईपी रोर्प्पा बनार् तवर्लनाडु 

राज्य , एआईआर 1974 एससी 555 र्ार्ले र्ें संववधान के अनुचे्छद 14 र्ें सवन्नवहत सर्ानता के वसद्ांत की व्यापक व्याख्या 

के क्तखलाफ है; रे्नका गांधी बनार् भारत संघ, एआईआर 1978 एससी 597 और कई अन्य वनणषर् वजनर्ें से कुछ पर सेवन 

सीज़ एजुकेशनल सोसाइटी और अन्य की वडवीजन बेंच ने भरोसा वकर्ा है। वी. हुडा और अन्य। (सुप्रा) और हरर रार् वसंगला 

बनार् हररर्ाणा राज्य , 1994 पीएलजे 230 र्ें। इस र्ार्ले के तथ्यो ंसे र्ानदंडो ंकी र्नर्ानी काफी हद तक प्रदवशषत होती 

है। जैसा वक आगे देखा जारे्गा, रु्ख्यरं्त्री द्वारा वकसी भी आदेश र्ें वववशष्ट् एवं जरूरतरं्द व्यक्तक्तर्ो ंको र्ापदंड के तहत 

भूखण् आवंटन का आदेश नही ं वदर्ा गर्ा। रु्ख्यरं्त्री के प्रधान सवचव/ववशेर् प्रधान सवचव/उप प्रधान सवचव/वनजी 

सवचव/वनजी सहार्क द्वारा पाररत वकसी भी आदेश र्ें र्ह उले्लख नही ंहै वक आवेदक को वववेकाधीन कोटेशन के तहत भूखंड 

आवंवटत वकर्ा जा रहा है। उसके साथ एक प्रवतवित और जरूरतरं्द व्यक्तक्त का व्यवहार करके। र्हां तक वक आवंटन के 

8000 से अवधक र्ार्लो ं(1991 से र्ाचष, 1996 के बीच) र्ें से अवधकांश र्ें दार्र आवेदन र्ें आवेदको ंने र्ह नही ंबतार्ा है वक 

वे प्रवतवित और जरूरतरं्द व्यक्तक्त हैं। बक्ति आवेदन इस सरल प्राथषना के साथ दार्र वकए गए हैं वक आवेदक को रु्ख्यरं्त्री 

के वववेकाधीन कोटे के तहत भूखंड आवंवटत वकर्ा जाए और ऐसे आवेदन पर, संबंवधत अवधकारी/कर्षचारी द्वारा हुडा को एक 

ववशेर् भूखंड आवंवटत करने का वनदेश देते हुए आदेश दजष वकर्ा गर्ा है। आवेदक को. र्ह स्पष्ट् रूप से 'प्रवतवित और 

जरूरतरं्द लोगो'ं के र्ानदंडो ंकी अस्पष्ट्ता का संकेत है। अस्पष्ट् और र्नर्ाने र्ानदंडो ंका लाभ उठाते हुए, अवधकांश 

आवेदको,ं वजन्ोनें जीवन के वकसी भी के्षत्र र्ें खुद को प्रवतवित नही ंवकर्ा है, को बडे र्ा छोटे भूखंडो ंके रूप र्ें उदारता से 

सम्मावनत वकर्ा गर्ा है। कुछ र्ार्लो ं र्ें, एक ही पररवार के सदस्ो ं को दो र्ा दो से अवधक भूखंड आवंवटत वकए गए 

हैं। वववेकाधीन कोटा के तहत आवंटन के कुछ लाभावथषर्ो ंके पास वदल्ली और चंडीगढ जैसे शहरो ंर्ें आलीशान घर हैं। इन्ें 

एक से दो कनाल के बडे प्लॉट आवंवटत वकए गए हैं। इसवलए, हर्ें र्ह र्ानने र्ें कोई वझझक नही ंहै वक अनुबंध R11 र्ें 

शावर्ल र्ानदंड अस्पष्ट् और र्नर्ाने हैं। इसने रु्ख्यरं्त्री को भूखंड आवंवटत करने के वलए असीवर्त, अवनरं्वत्रत और बेलगार् 

वववेकावधकार प्रदान वकर्ा, वबना इस बात पर ववचार वकए वक कोई व्यक्तक्त वास्तव र्ें प्रवतवित और जरूरतरं्द है र्ा नही।ं 

50. पुन: 5% की सीर्ा का उलं्लघन. 

रु्ख्यरं्त्री के वववेक पर आरवक्षत 5% कोटा से अवधक भूखंडो ंके आवंटन के रु्दे्द पर, हुडा की ओर से उपक्तित ववद्वान वकील 

ने आग्रह वकर्ा वक र्द्यवप हाल के वर्ों र्ें वकए गए आवंटन 5% की सीर्ा से अवधक होने की अपील कर सकते हैं, लेवकन र्वद 

वववेकाधीन कोटा के तहत अआवंवटत भूखंडो ंके कुल सर्थषन को ध्यान र्ें रखा जाता है, उत्तरदाताओ ंपर 5% की सीर्ा से 

अवधक होने का आरोप नही ंलगार्ा जा सकता है। श्री सरीन के तकष  पर गहन ववचार करने के बाद भी हर् उनसे सहर्त नही ं

हो पा रहे हैं वक रु्ख्यरं्त्री ने 5 प्रवतशत से अवधक भूखंड आवंवटत नही ंवकरे् हैं। इस संबंध र्ें, हर् उत्तरदाताओ ंसंख्या 2 और 

4 की ओर से 24.7.1996 को दार्र वकए गए उत्तर का उले्लख कर सकते हैं। प्रारंवभक प्रसु्तवतर्ो ंके पैरा 3 (सी) र्ें, उत्तरदाताओ ं

ने कहा है वक वववेकाधीन कोटा के तहत आवंटन की नीवत शुरू र्ें फरीदाबाद और पंचकुला र्ें भूखंडो ंपर लागू की गई थी 

और बाद र्ें इसे पूरे हररर्ाणा राज्य र्ें ववस्ताररत वकर्ा गर्ा था। उत्तरदाताओ ं ने र्ह भी कहा है वक वववेकाधीन कोटा से 

आवंवटत भूखंड वनम्नवलक्तखत चार स्रोतो ंसे आए थे: - 
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(i) नरे् बनारे् गरे् भूखंडो ंका 5%; 

(ii) सभी पुन: प्रारंभ वकए गए र्ा अभ्यवपषत वकए गए भूखंड; 

(iii) सभी रद्द वकए गए प्लॉट जो प्रारंवभक रावश का भुगतान न करने के पररणार्स्वरूप उपलि हो गए; और 

(iv) सभी अनावंवटत भूखंड। 

इस प्रकार, र्ह स्पष्ट् है वक नव वनवर्षत भूखंडो ं र्ें से 5% के अलावा, बडी संख्या र्ें सरेंडर/रद्द और अनाबंवटत भूखंड 

हैं। रु्ख्यरं्त्री के वववेक के अनुसार आवंवटत करने के वलए उनके वनपटान र्ें रखा गर्ा है। उत्तर वदनांक 24.7.1996 के पैरा 2 

र्ें उत्तरदाताओ ं संख्या 2 और 4 ने कहा है वक वपछले छह र्हीनो ंर्ें वकए गए 4407 के कुल आवंटन र्ें से 1842 भूखंड 

वववेकाधीन कोटा के तहत आवंवटत वकए गए थे। उसी उत्तर के पैरा 12 र्ें, कुल प्लॉटेशन के आंकडे 2662 वदए गए हैं। र्वद 

हर् उत्तर के पैरा 7 र्ें वदए गए कथनो ंके अनुसार सरल गवणत पर जाएं, तो रु्ख्यरं्त्री ने कुल भूखंडो ंका 40% से अवधक 

आवंवटत वकर्ा। छह र्हीने के द रान वववेकाधीन कोटा के तहत। र्वद हर् पैरा 12 र्ें वदए गए कथनो ंके अनुसार चलें, तो 

वववेकाधीन कोटा के तहत कुल आवंटन 60% से अवधक है। इस प्रकार, हर् श्री सेठी के इस तकष  र्ें दर् पाते हैं वक वववेकाधीन 

कोटा के तहत भूखंडो ंका आवंटन नीवतगत वनणषर् के अनुसार वनधाषररत कुल भूखंडो ंके 5% से कही ंअवधक वकर्ा गर्ा है और 

इस तरह के अवतररक्त आवंटन पूरी तरह से अनुवचत हैं। हर्ारे ववचार र्ें, प्रवतवादी संख्या 3 ने स्वरं् रु्ख्यरं्त्री द्वारा वलए गए 

नीवतगत वनणषर् के साथ-साथ एचरू्डी ए द्वारा पाररत प्रस्ताव की स्पष्ट् रूप से अवहेलना की और नीवत के इस पेटेंट उलं्लघन 

के वलए वकसी भी स्पष्ट्ीकरण के अभाव र्ें प्रवतवादी की कारषवाई की गई। नंबर 3 को र्नर्ाना और असंवैधावनक कहा जा 

सकता है। 

51. अब हर् श्री सेठी के इस तकष  से वनपटेंगे वक उत्तरदाताओ ंने एक तंत्र का आववष्कार वकर्ा तावक एक ही पररवार को एक 

से अवधक भूखंडो ंके आवंटन को सक्षर् वकर्ा जा सके। ववद्वान वकील ने जोरदार तकष  वदर्ा वक एक ही पररवार को एक से 

अवधक भूखंड के आवंटन के क्तखलाफ अनुबंध आर 11 और अनुबंध आर 14 र्ें शावर्ल तथाकवथत प्रवतबंध हास्ास्पद 

है। रु्ख्यरं्त्री द्वारा वलए गए वनणषर् पर नजर डालने से पता चलता है वक र्वद आवेदक के पास अपने नार् पर र्ा पत्नी और 

आवश्रत बच्चो ंसवहत पररवार के सदस्ो ंके नार् पर कोई घर र्ा भूखंड है, तो वववेकाधीन कोटे के तहत आवंटन नही ंवकर्ा जा 

सकता है। वही शहरी संपदा. पंचकुला की शहरी संपवत्त के संबंध र्ें, एक अवतररक्त प्रवतबंध शावर्ल वकर्ा गर्ा था, अथाषत् 

आवेदक के पास चंडीगढ र्ा र्ोहाली र्ें कोई घर र्ा भूखंड नही ंहोना चावहए और इसके अलावा आवेदक को वकसी भी शहरी 

के्षत्र र्ें वववेकाधीन कोटा के तहत आवासीर् भूखंड आवंवटत नही ंवकर्ा जाना चावहए। पत्नी और बच्चो ंसवहत उसके पररवार 

के सदस्ो ंर्ें से वकसी एक के नार् पर संपवत्त। इससे एक ही पररवार के सदस्ो ंको एक से अवधक शहरी संपदा र्ें आवंटन 

की पर्ाषप्त गंुजाइश बच गई। ववद्वान वकील ने र्ह प्रदवशषत करने के वलए हर्ारे सार्ने बीस से अवधक उदाहरण उद्धृत वकए 

हैं वक एक ही पररवार को वववेकाधीन कोटा के तहत एक से अवधक भूखंड आवंवटत वकए गए हैं। उन्ोनें चंडीगढ, र्ोहाली 

और पंचकुला र्ें र्कान रखने वाले लोगो ंको आवंवटत वकए गए प्लॉटो ंका वजक्र वकर्ा है। इससे पता चलता है वक भूखंडो ंको 

वववेकाधीन कोटा के तहत र्ानदंडो ंका ध्यान रखे वबना और वववेकाधीन कोटा से कही ंअवधक आवंवटत वकर्ा गर्ा था। 

52. पुन: प्रभावशाली व्यक्तक्तर्ो/ंउनके वाडों को भूखंडो ंका आवंटन। 

ववद्वान वकील का तकष  है वक कई प्रभावशाली लोग फरीदाबाद, गुडगांव और पंचकुला की शहरी संपदा र्ें बडे भूखंड खरीदने 

र्ें सक्षर् हैं, जहां भूखंडो ंकी कीर्तें उन कीर्तो ंसे तीन से चार गुना अवधक हैं, वजन पर भूखंड आवंवटत वकए गए हैं। जांच 

कराएं। न्यार्ालर् द्वारा वदए गए वनदेश के जवाब र्ें हुडा की ओर से पेश वकील ने वववभन्न रु्ख्यरं्वत्रर्ो ंद्वारा वपछले दस वर्ों 

(1.4.1986 से 24.3.1996 तक) के द रान वकए गए वववभन्न आवंटनो ंका संकलन हर्ारे सर्क्ष प्रसु्तत वकर्ा। उन्ोनें प्रभावशाली 

व्यक्तक्तर्ो ंको भूखंडो ंके आवंटन देने वाली छोटी सूवचर्ााँ भी तैर्ार की।ं ववद्वान वकील ने भूखंडो ं(10 र्रला से 2 कनाई) के 

आवंटन के वलए वववभन्न व्यक्तक्तर्ो ंद्वारा प्रसु्तत आवेदन भी प्रसु्तत वकए। उत्तरदाताओ ंसंख्या 2 और 4 के वलए ववद्वान वकील 

द्वारा प्रसु्तत सूवचर्ो ंसे जो कुछ तथ्य सार्ने आए हैं, वे नीचे सारणीबद् रूप र्ें वदए गए हैं: - 

क्रर् संख्या व्यक्तक्तर्ो ंकी शे्रणी भूखंडो ंकी संख्या शहरी संपवत्त का नार् आवंटन की अववध भूखंडो ंका आकार वटप्पवणर्ााँ 

1. संसद सदस्/उनके वाडष फ़रीदाबाद (6) गुडगांव (38) पंचकुला (6) शेर् अन्य शहरी सम्पदाएं दो र्ार्लो ंको छोडकर 1991 

से 1996 तक वभन्न हैं। उनर्ें से आठ को वर्ष 1996 र्ें 6 र्ालाषस्टो2 कनाल आवंवटत वकए गए हैं, इनर्ें से अवधकांश हररर्ाणा 

राज्य के अलावा अन्य राज्यो ंसे संबंवधत हैं। 



 

 

2. ववधान सभाओ ंके सदस्/उनके वाडष, उनर्ें से अवधकांश शहरी संपदा र्ें 1991 से 1996 8 र्रला से 2 कनाल तक, कुछ 

ववधार्क राजिान, वबहार, पंजाब, गुजरात, नागालैंड से संबंवधत हैं। 

3. उच्च न्यार्ालर् के न्यावर्क अवधकारी/न्यार्ाधीश/उनके वाडष वजनर्ें से अवधकांश फ़रीदाबाद र्ें हैं। गुडगांव और पंचकुला. 

1991 से 1996 10 र्रला 2 कनाल 

4. आईएएस अवधकारी/उनके वाडष, उनर्ें से अवधकांश फरीदाबाद, गुडगांव और पंचकुला र्ें 1991 से 1996 10 र्रला से 2 

कनाल 

5. आईपीएस अवधकारी/उनके वाडष फ़रीदाबाद(8) गुडगांव(22) पंचकुला(10) बाकी अन्य शहरी संपदा र्ें। 

1991 से 1996 8 र्रला से 2 कनाल 

6. एचसीएस अवधकारी/उनके वाडष। 

उनर्ें से अवधकांश गुडगांव, फ़रीदाबाद और पंचकुला र्ें 1001 से 1996 तक 6 र्रला से 1 कनाल तक। 

7. लोक सेवा आर्ोगो ंके अध्यक्ष/सदस्/उनके वाडष। 

फ़रीदाबाद(1) गुडगांव (6) पंचकुला (1) करनाल (2) 1991 से 1996 14 र्रला से 2 कनाल 

8. एसएसएसडी के सदस्/उनके वाडष। 

फ़रीदाबाद (2) गुडगांव (4) पंचकुला (2) बाकी अन्य शहरी संपदा र्ें। 

1991 से 1996 10 र्रला से 2 कनाल हुडा के अवधकारी/कर्षचारी/उनके वाडष। 

उनर्ें से अवधकांश गुडगांव, फ़रीदाबाद, पंचकुला और करनाल र्ें हैं। 

1991 से 1996 तक 2 र्रला से 1 कनाल तक के प्लॉट वनचले स्तर के कर्षचाररर्ो ंको 2 से 4 र्रला तक के प्लॉट वर्ले हैं, 

लेवकन वजन्ें र्हत्वपूणष पद वर्ला है, उन्ोनें 10 र्रला से 1 कनाल तक के प्लॉट खरीदे। 

10. रक्षा कर्ी/उनके वाडष। 

फ़रीदाबाद (13) गुडगांव (47) पंचकुला (16) बाकी अन्य शहरी संपदा र्ें। 

1991 से 1996 14 र्रला से 2 कनाल 

53. हुडा ने कुछ ऐसे व्यक्तक्तर्ो ंकी सूची भी प्रसु्तत की वजन्ोनें आवेदन वकर्ा था लेवकन वजनके पक्ष र्ें अंवतर् आवंटन पत्र 

जारी नही ं वकए गए हैं। इन सूवचर्ो ंर्ें आठ संसद सदस्/उनके वाडष, बीस ववधान सभा सदस्/उनके वाडष, बारह न्यावर्क 

अवधकारी/उनके वाडष, सत्ताईस भारतीर् प्रशासवनक सेवा के सदस्/उनके वाडष, ग्यारह भारतीर् पुवलस सेवा अवधकारी/उनके 

वाडष, छह एचसीएस अवधकारी शावर्ल हैं। /उनके वाडष, अधीनि सेवा चर्न बोडष के तीन सदस्/उनके वाडष, हुडा के च दह 

अवधकारी/कर्षचारी/उनके वाडष  और सत्ताईस रक्षा कर्ी। इन सूवचर्ो ं से र्ह भी पता चलता है वक जापान, संरु्क्त राज्य 

अरे्ररका, स्वीडन र्ें रहने वाले लगभग छह अवनवासी भारतीर्ो ंने 14 र्रला से 1 कनाल तक के भूखंडो ंके आवंटन के वलए 

आवेदन वकर्ा था और उन्ें वर्ष 1993 और 1996 के बीच भूखंड आवंवटत वकए गए थे। अन्य दस वजन अवनवासी भारतीर्ो ंने 

गुडगांव र्ें भूखंड आवंटन के वलए आवेदन वकर्ा था, उन्ें भूखंड नही ंवदए गए हैं। 10 र्रला और उससे अवधक र्ाप वाले 

भूखंडो ंके आवंटन की सूची से पता चलता है वक 1.1.1991 और 22.4.1996 के बीच वववभन्न शहरी संपदाओ ंर्ें वनम्नवलक्तखत 

संख्या र्ें भूखंड आवंवटत वकए गए हैं: - 



 

 

54. हर् उले्लख कर सकते हैं वक र्ावचकाकताष के ववद्वान वकील ने कई वशकार्तें की ंवक हुडा ने पूरी जानकारी नही ंदी है 

और वववेकाधीन कोटा के तहत भूखंडो ंके आवंटन से लाभाक्तन्वत होने वाले बडी संख्या र्ें व्यक्तक्तर्ो ंके नार् छोड वदए गए 

हैं। हुडा की ओर से उपक्तित ववद्वान वकील ने कहा वक हुडा के अवधकाररर्ो ंने सूवचर्ां तैर्ार करने के वलए वास्तववक प्रर्ास 

वकए हैं और र्वद कोई गलती हुई है तो वह अनजाने र्ें हुई होगी। हर्ारी रार् र्ें, र्ह पक्का वनष्कर्ष दजष करना संभव नही ंहै 

वक हुडा द्वारा दी गई जानकारी झठूी र्ा अधूरी है। 

55. हर्ने जन प्रवतवनवधर्ो,ं र्हत्वपूणष नागररक पदो ंके धारको,ं न्यार्पावलका आवद के सदस्ो ंऔर उनके वाडों/प्रवतवनवधर्ो ं

द्वारा प्रसु्तत बडी संख्या र्ें आवेदनो ंकी सावधानीपूवषक जांच की है। हर्ने एक कनाल से दो कनाल तक के भूखंडो ंके आवंटन 

की र्ांग करने वाले व्यक्तक्तर्ो ंद्वारा प्रसु्तत कुछ आवेदनो ंका भी अवलोकन वकर्ा है। आवेदनो ंऔर उन पर पाररत आदेशो ंको 

पुन: प्रसु्तत करके इस आदेश की र्ात्रा को अनावश्यक रूप से बढाना आवश्यक नही ंहै, लेवकन साथ ही, हर् इन आवेदनो ं

की जांच से सार्ने आए कुछ च कंाने वाले तथ्यो ंको उजागर करना उवचत सर्झते हैं। रे् हैं:- 

(i) लगभग सभी आवेदनो ंर्ें, आवेदको ंने वववेकाधीन कोटा से वकसी ववशेर् शहरी संपवत्त र्ें ववशेर् आकार के भूखंडो ंके 

आवंटन की इच्छा व्यक्त की है, कुछ आवेदको ंने सावषजवनक पद छोडने के बाद वदल्ली/चंडीगढ के पास बसने की इच्छा व्यक्त 

की है। कार्ाषलर् र्ा सेवा से सेवावनवृवत्त र्ह कहकर वक उनके ररशे्तदार वदल्ली के पास रहते हैं। कुछ र्ार्लो ंर्ें आवेदको ंने 

कहा है वक वे आतंकवाद से पीवडत हैं। 

(ii) वकसी भी आवेदन की जांच 'प्रवतवित और जरूरतरं्द' के र्ानदंड के संदभष र्ें नही ंकी गई थी। प्रवतवादी नंबर 3 और 

उसके अधीन कार् करने वाले अवधकाररर्ो ंने र्ह दजष नही ंवकर्ा वक आवेदक ने जीवन के एक ववशेर् के्षत्र र्ें वववशष्ट्ता हावसल 

की है और वह जरूरतरं्द है। सभी र्ार्लो ं र्ें, प्ररु्ख सवचव/ववशेर् प्ररु्ख सवचव/उप. रु्ख्यरं्त्री के प्ररु्ख सवचव/प्ररु्ख 

सवचव/वनजी सहार्क ने आदेश इस प्रकार दजष वकर्ा:- 

"सीएर् की इच्छा है वक सेक्ट्र...(शहरी संपवत्त का नार्) र्ें प्लॉट नंबर...र्वद उपलि हो और सीएर् के डीकू्य के तहत आवंटन 

र्ोग्य हो तो आवेदक को आवंवटत वकर्ा जा सकता है।" 

(iii) सभी र्ार्लो ंर्ें हुडा के अवधकाररर्ो ंने औपचाररक आवंटन पत्र जारी करने से पहले आवेदक का शपथ पत्र और प्रीवर्र्र् 

रावश ले ली। हुडा के अवधकाररर्ो ंने भी अपनी ओर से ऐसे लोगो ंसे प्लॉट आवंवटत करने की पात्रता के बारे र्ें कोई पूछताछ 

नही ंकी। वकसी भी र्ार्ले र्ें, हुडा अवधकाररर्ो ंने र्ह पता लगाने की कोवशश नही ंकी वक आवेदक र्ा उसके पररवार के 

सदस् को वकसी अन्य शहरी संपवत्त र्ें वववेकाधीन कोटा के तहत प्लॉट आवंवटत वकर्ा गर्ा है र्ा आवंटी र्ा आवेदक र्ा 

उसके पररवार के सदस् को 'घर' वर्ला है संबंवधत शहरी संपवत्त र्ा चंडीगढ र्ा र्ोहाली। 

(iv) कई संसद सदस् और ववधान सभा सदस् जो हररर्ाणा के अलावा अन्य राज्यो,ं अथाषत् वबहार, राजिान, तवर्लनाडु, 

आंध्र प्रदेश, नागालैंड, गुजरात, पंजाब से चुने गए; कें द्रीर् रं्वत्ररं्डल के रं्वत्रर्ो ंऔर र्हत्वपूणष सावषजवनक हक्तस्तर्ो/ंउनके वाडों 

को वववेकाधीन कोटा के तहत फरीदाबाद, गुडगांव और पंचकुला की शहरी संपदा र्ें भूखंड आवंवटत वकए गए हैं। हररर्ाणा 

के अलावा अन्य राज्यो ंकी अक्तखल भारतीर् सेवाओ ंके सदस्ो ंको बडी संख्या र्ें वववेकाधीन कोटे के तहत भूखंड आवंवटत 

वकए गए हैं। उनर्ें से कुछ हैं श्री जगदीप धनखड, पूवष सांसद (राजिान); श्री र्वणशंकर अय्यर (तवर्लनाडु); श्री वीरेंद्र 

कटाररर्ा (पंजाब); श्रीर्ती ओरे्न रे्र्ोगं (अरुणाचल प्रदेश); श्री एनके सेल्वी; श्री अरववंद नेतार्; श्री पीए संगर्ा; श्री एसएस 

कैरो;ं श्री जी. वेंकटस्वार्ी; श्री पी.वसंुधरा; श्री ववश्वजीत पी. वसंह; श्री बूटा वसंह; श्रीर्ती ववर्ला शर्ाष और श्री आशुतोर् दर्ाल 

शर्ाष; श्री एस.सी. जर्ीर (रु्ख्यरं्त्री-नागालैंड); श्री कोइंद वसंह (ववधार्क - राजिान); श्री अरुण शर्ाष (वशर्ला); कुर्ारी 

ज्योवत, ववधार्क (पटना) श्री एसएस बरनाला (पूवष रु्ख्यरं्त्री, पंजाब); श्री सुनील अरोडा (राजिान से आईएएस 

अवधकारी); सुश्री लीना नार्र (तवर्लनाडु से आईएएस अवधकारी); श्री जीएल भगत (अध्यक्ष, कांडला पोटष टर स्ट); श्री वीके जैन 

(संरु्क्त सवचव, कें द्र सरकार); श्री एस.के. भटनागर (रक्षा सवचव, भारत सरकार); श्री तेवजंदर खन्ना (आईएएस अवधकारी, 

पंजाब कैडर), श्री वीके दुग्गल (आईएएस अवधकारी, रू्टी कैडर); श्री आर.के. आहजा; वनवफ़स इिावहर्; नीलर्ाधब 

र्ोहंती; डीएस बग्गा; कुर्ारी नीता च धरी (रू्पी); डॉ. एर्. जफर आलर् (अध्यक्ष, पविर् रेलवे भती बोडष); श्री अवनल कुर्ार 

(राजिान); श्री अशोक भटनागज (अध्यक्ष, रेलवे बोडष); श्री जे.एस. भूररर्ा (वबहार); श्री के. शर्शेर वसंह (एचपी कैडर; श्री 

आरआर भारद्वाज (पंजाब) और श्री केएस वसद्धू (र्हाराष्ट्र )। 

(v) सांसद श्री इंद्रजीत की दो बेवटर्ो,ं सुश्री सैवबना और सुश्री सोवनर्ा ने भूखंडो ंके आवंटन के वलए प्रवतवादी संख्या 2 को 

18.9.1993 को आवेदन वकर्ा था। इन दोनो ंआवेदनो ंपर, प्रवतवादी नंबर 2 ने 31.10.1993 और 10.11.1993 को सर्ान आदेश 

पाररत कर सेक्ट्र 10-ए, गुडगांव र्ें प्लॉट नंबर 1259 और 1170 के आवंटन का वनदेश वदर्ा। 



 

 

(vi) श्री रार् वसंह च धरी, श्री बी. वदवाकर, श्री संजीव वजंदल, श्री ए.डी. ग ड और सुश्री ररतु गगष जैसे न्यावर्क अवधकाररर्ो,ं 

वजन्ोनें कुछ वर्ों तक सेवा प्रदान की है, ने आवेदन वकर्ा और अपने नार् पर भूखंड आवंवटत कर वलए। हररर्ाणा के 

सेवावनवृत्त वजला एवं सत्र न्यार्ाधीश श्री वीके क शल की पत्नी और बेटे को दो प्लॉट वर्ले, जबवक हर्ें बतार्ा गर्ा वक श्री 

क शल के पास पंचकुला र्ें एक घर है। स्वगीर् श्री न्यार्रू्वतष एसडी बजाज ने 19.12.1990 को तत्कालीन रु्ख्यरं्त्री श्री हुकर् 

वसंह को एक भूखंड आवंटन के वलए आवेदन वकर्ा था। उनके आवेदन पर रु्ख्यरं्त्री ने प्लॉट नंबर आवंवटत करने का वनदेश 

वदर्ा. 1608 सेक्ट्र 15(II) गुडगांव र्ें एक कनाल र्ाप। र्ह श्री बजाज की इच्छा के अनुरूप ही था। श्रीर्ती स्वगीर् श्री एसडी 

बजाज की पत्नी उवर्षला बजाज ने वववेकाधीन कोटे के तहत शहरी संपवत्त, पानीपत र्ें प्लॉट के आवंटन के वलए वदनांक शून्य 

वदनांक के साथ एक आवेदन वकर्ा और रु्ख्यरं्त्री के ववशेर् प्रधान सवचव ने प्लॉट संख्या के आवंटन के वलए वदनांक 6 वदसंबर, 

1994 को आदेश पाररत वकर्ा। 1258(9) सेक्ट्र 13/17, पानीपत र्ें। इसी प्रकार श्रीर्ती सेवावनवृत्त रु्ख्य न्यार्ाधीश श्री एसएस 

दीवान की पत्नी प्रोवर्ला दीवान ने जनवरी, 1992 र्ें एक कनाल के भूखंड के आवंटन के वलए आवेदन वकर्ा था और शहरी 

संपवत्त, करनाल र्ें भूखंड के आवंटन के वलए वनदेश 10.1.1992 को वदर्ा गर्ा था। श्री एसएस दीवान (सेवावनवृत्त रु्ख्य 

न्यार्ाधीश) की बेटी सुश्री सबीना दीवान ने भी 2.1.1992 को प्लॉट के आवंटन के वलए आवेदन वकर्ा और रु्ख्यरं्त्री ने उन्ें 

करनाल के सेक्ट्र 7 र्ें एक कनाल का प्लॉट आवंवटत करने का वनदेश वदर्ा। र्ह उले्लख करना भी प्रासंवगक है वक श्री एसएस 

दीवान र्कान नं. 642, सेक्ट्र 11-बी, चंडीगढ। श्री न्यार्रू्वतष हरबंस वसंह रार् ने 11.1.1991 को गुडगांव र्ें एक भूखंड के 

आवंटन के वलए आवेदन वकर्ा और उन्ें सेक्ट्र 15(11) र्ें एक कनाल का भूखंड वर्ला। उनका भी एक घर चंडीगढ (र्कान 

नंबर 162, सेक्ट्र 9-ए) र्ें है। श्रीर्ती श्री जीसी वर्तल (सेवावनवृत्त रु्ख्य न्यार्ाधीश) की पत्नी और बेटे शीला वर्तल और श्री 

वनपुण वर्तल को पंचकुला और गुडगांव की शहरी संपदा र्ें एक-एक कनाल के भूखंड आवंवटत वकए गए हैं। दोनो ंचंडीगढ 

के र्कान नंबर 7, सेक्ट्र 9 के वनवासी हैं। इस न्यार्ालर् के एक र्ा दो र् जूदा न्यार्ाधीशो ंने भी वववेकाधीन कोटा के तहत 

अपने नार् पर र्ा अपने पररवार के सदस्ो ंके नार् पर भूखंड आवंवटत वकए हैं। 

(vii) श्री एचएल वसब्बल, श्री कवपल वसब्बल और श्री वीके जैन आवद सवहत कुछ प्रवतवित वकीलो ंको भी वववेकाधीन कोटा के 

तहत भूखंड वर्ले। 

(viii) कई र्ार्लो ंर्ें एक ही पररवार के एक से अवधक सदस्ो ंको भूखंड आवंवटत वकए गए हैं। उनर्ें से कुछ हैं सुश्री रेनू 

वबश्नोई और सुश्री नीटू वबश्नोई बेवटर्ााँ और श्री दुरा रार् के पुत्र श्री संदीप वबश्नोई; श्री आशुतोर् र्ोहंता और श्रीर्ती। श्री एससी 

र्ोहंता के पुत्र और पत्नी बंसी देवी; श्री बीएस ओझा और उनके पुत्र संदीप ओझा; श्री लीला वकशोर के पुत्र श्री भूवपंदर कुर्ार 

और श्री तरूण च धरी; अवनल बाली और सुनीता बाली श्री छब्बन लाल के पुत्र और पुत्री; श्री वाईएन दीदी के पुत्र संजीव दीदी 

और राजीव दीदी; श्रीर्ती हरर्ोवहंदर क र संधू और उनके बेटे र्ोइदीप एस. संधू; श्री के. सहगल और उनके पुत्र पंकज 

शगल; वरुणा भंडारी और वववेक भंडारी श्री केपी भंडारी की बेटी और बेटे; श्री एर्.सी.गुप्ता और उनके पुत्र अनुराग गुप्ता; श्री 

हरर वसंह नलवा के पुत्र वववपन कुर्ार और ववनर् कुर्ार; अजर्त खान (दो कथानक); श्री रार् वबलास शर्ाष (दो कथानक); श्री 

र्ोहम्मद इवलर्ास (दो प्लॉट); श्री सुभार् बत्रा और उनकी पत्नी कल्पना बत्रा; श्री कृष्ण कुर्ार क शल एवं ववनोद कुर्ार 

क शल; र्ोवहंदर पाल के बेटे सतीश कुर्ार और अशोक कुर्ार; सोहन लाल के पुत्र सूरज लाल और दुरी लाल; ववनर् च धरी 

और उर्ा च धरी, श्री ए.सी. च धरी के पुत्र और पत्नी; श्री जीसी वर्त्तल की पत्नी और पुत्र शीला वर्तल और वनपुण 

वर्तल; श्रीर्ती प्रोवर्ला दीवान और सुश्री सबीना दीवान, श्री एसएस दीवान और श्रीर्ती की पत्नी और बेटी। उवर्षला बजाज और 

स्वगीर् श्री एसडी बजाज। 

(ix) लोक सेवा आर्ोगो/ंअधीनि सेवा चर्न बोडष के अध्यक्षो/ंसदस्ो ंके आवेदनो ंवाली फ़ाइल; आईएएस/आईपीएस/पीसीएस 

अवधकाररर्ो ं और हुडा के अवधकाररर्ो/ंकर्षचाररर्ो/ंउनके वाडों से पता चलता है वक प्रते्यक र्ार्ले र्ें रु्ख्यरं्त्री से जुडे 

अवधकाररर्ो/ंकर्षचाररर्ो ंद्वारा एक स्टीररर्ो-प्रकार का आदेश पाररत वकर्ा गर्ा था। 

(x) एक र्ार्ले र्ें जो खुलासा हुआ वह र्ह है वक संघ लोक सेवा आर्ोग के सदस् श्री एसजेएस छतवाल ने अपने बेटे के वलए 

फरीदाबाद र्ें एक भूखंड के आवंटन के वलए 29.6.1995 को एक आवेदन प्रसु्तत वकर्ा था, वजसर्ें बतार्ा गर्ा था वक उनके 

पास पहले से ही एक घर है। सेक्ट्र 21, फ़रीदाबाद र्ें। उस आवेदन पर रु्ख्यरं्त्री के ववशेर् प्रधान सवचव ने वदनांक 29.9.1995 

को श्री छतवाल के पुत्र के नार् पर सेक्ट्र 46, फ़रीदाबाद र्ें एक भूखंड आवंवटत करने का आदेश पाररत वकर्ा। 

(xi) पूवष प्रधानरं्वत्रर्ो ंके अवधकाररर्ो ंऔर उनके आवासो ंपर बहुत बडी संख्या र्ें कर्षचारी कार्षरत हैं; हररर्ाणा भवन, नई 

वदल्ली और हररर्ाणा वनवास, चंडीगढ के कर्षचाररर्ो ंको 2 से 6 र्ाले के भूखंड आवंवटत वकए गए हैं। 

(xii) सैकडो ंआवंटी प्रवतवादी संख्या 2 के अकेले वजले से हैं। उन्ें 6 र्रला से 2 कनाल तक के भूखंड आवंवटत वकए गए हैं। 

(xiii) दलीलो ंके द रान र्ावचकाकताष के ववद्वान वकील ने वजस आवंटन पर प्रकाश डाला, वह श्री सुरेंद्र वसंह कैरो,ं पूवष सांसद 

से संबंवधत है। श्री प्रताप वसंह कैरो ं (पूवष रु्ख्यरं्त्री, पंजाब) के पुत्र। उनके पास चंडीगढ र्ें एक आलीशान घर है और उन्ें 



 

 

पंजाब राज्य र्ें वसनेर्ा हॉल और फार्ष हाउस जैसी बडी संपवत्त वर्ली है। उन्ोनें इस आधार पर एक भूखंड के आवंटन के वलए 

आवेदन वकर्ा था वक उनकी संपवत्त 1994 के दंगो ंके द रान नष्ट् हो गई थी। प्रवतवादी नंबर 2 के वनदेश के तहत, एक प्रवतवित 

और जरूरतरं्द के रूप र्ें उनके दावे की जांच वकए वबना वववेकाधीन कोटा के तहत उन्ें आवंटन वकर्ा गर्ा था। व्यक्तक्त। 

(xiv) प्रवसद् वफल्म अवभनेत्री सुश्री र्ाधुरी दीवक्षत को वर्ष 1996 र्ें उनकी चंडीगढ र्ात्रा के द रान एक प्लॉट आवंवटत वकर्ा 

गर्ा था। अपने आवेदन र्ें, सुश्री दीवक्षत ने बस अपनी इच्छा व्यक्त की थी वक वह पंचकुला र्ें बसना चाहती थी ंऔर प्रवतवादी 

नंबर 3 ने तुरंत सहर्वत दे दी। उसे एक कनाल का प्लॉट आवंवटत करके। इसी प्रकार, एक अन्य वफल्म अवभनेत्री सुश्री प्रीवत 

सपू्र ने आवेदन वकर्ा और उन्ें अबषन एसे्टट पंचकुला र्ें एक प्लॉट आवंवटत वकर्ा गर्ा। इन दोनो ंअवभनेवत्रर्ो ंने अपने आवेदन 

र्ें अपना पता बॉमे्ब का बतार्ा है. 

56. उपरु्षक्त तथ्यो ंसे पता चलता है वक 10 र्रला से 2 कनाल तक के भूखंडो ंका आवंटन र्हत्वपूणष सावषजवनक हक्तस्तर्ो,ं 

वसववल सेवको ंऔर उच्च न्यार्ालर् के न्यार्ाधीशो ंसवहत न्यार्पावलका के सदस्ो ंके पक्ष र्ें वकर्ा गर्ा है। कुछ र्ार्लो ंर्ें इन 

र्हत्वपूणष पदावधकाररर्ो ंके पररवारो ंके सदस्ो ंऔर ररशे्तदारो ंको आवंटन वकर्ा गर्ा है। प्ररु्ख शहरी संपदा र्ें बडे भूखंडो ं

के आवंटन से पता चलता है वक प्रवतवादी नंबर 3 ने उन लोगो ंको लाभ पहंुचार्ा जो उच्च सावषजवनक पदो ंपर बैठे थे और उन्ें 

प्रभाववत करने र्ें सक्षर् थे। वजस आकक्तस्मक तरीके से प्रवतवादी नंबर 3 के आदेश पर आदेश पाररत वकए गए, उससे पता 

चलता है वक हुडा द्वारा वकसानो ंऔर अन्य लोगो ंसे अवजषत सावषजवनक संपवत्त को र्ाननीर् रु्ख्यरं्त्री की वनजी संपवत्त र्ाना 

गर्ा था। इन आवंटनो ंने जनता के र्न पर एक अवर्ट छाप छोडी है वक जो लोग शक्तक्तशाली और अर्ीर हैं वे राज्य तंत्र का 

उपर्ोग अपने लाभ के वलए और अपने व्यक्तक्तगत लाभ के वलए कर सकते हैं। र्ह भावना वक भववष्य र्ें लाभ कर्ाने के वलए 

बडी संख्या र्ें ऐसे आवंटन सुरवक्षत कर वलए गए हैं, पूरी तरह से वनराधार नही ंर्ाना जा सकता है। कुछ आवंटी चंडीगढ, 

वदल्ली और अन्य िानो ंपर आलीशान घरो ंर्ें रह रहे हैं। अन्य लोग राजिान, तवर्लनाडु, नागालैंड, गुजरात आवद राज्यो ंर्ें 

रह रहे हैं। उनर्ें से अवधकांश ने भूखंडो ंके आवंटन के 4 से 5 साल की सर्ाक्तप्त के बाद भी घर नही ंबनार्ा है। फरीदाबाद, 

गुडगांव और पंचकुला की शहरी संपदा र्ें भूखंडो ंकी कीर्तो ंर्ें तेज वृक्तद् दजष की गई है। इन शहरी संपदाओ ंकी वदल्ली और 

चंडीगढ जैसे शहरो ंसे वनकटता एक प्ररु्ख कारक है वजसने इन िानो ंपर जर्ीन की कीर्तो ंर्ें कई गुना वृक्तद् र्ें र्ोगदान 

वदर्ा है। एक प्लॉट जो वर्ष 1991 र्ें वववेकाधीन कोटा के तहत रुपरे् की कीर्त पर आवंवटत वकर्ा गर्ा होगा। एक लाख और 

जो बाजार र्ें रुपरे् की दर से खरीदा जा सकता था। वर्ष 1991 र्ें दो लाख, अब रुपरे् की कीर्त वर्लेगी। दस लाख र्ा उससे 

अवधक. इसवलए, हर्ें र्ह वनष्कर्ष वनकालने र्ें कोई वझझक नही ंहै वक वववेकाधीन कोटा का उपर्ोग प्रवतवादी नंबर 3 द्वारा 

सावषजवनक वहत की कीर्त पर कुछ व्यक्तक्तर्ो ंको लाभ पहंुचाने के वलए वकर्ा गर्ा है। वास्तव र्ें, र्वद वपछले दस वर्ों के 

द रान वववेकाधीन कोटा के तहत 8000 से अवधक भूखंड आवंवटत नही ंवकए गए होते, तो र्ह उन लोगो ंको उपलि करार्ा 

जाता, वजन्ें वास्तव र्ें इसकी आवश्यकता है। 

57. प्रवतवादी नंबर 3 शार्द र्ह कहकर सावषजवनक संपवत्त के ववतरण र्ें वनष्पक्ष और न्यार्संगत होने का शे्रर् ले सकता है वक 

उसने देश के उत्तर से दवक्षण और पूवष से पविर् तक लोगो ंको उपकृत वकर्ा है। वह र्ह भी कह सकता है वक राज्य के तीनो ं

अंगो,ं ववधानरं्डल, कार्षपावलका और न्यार्पावलका के सदस्ो ंके साथ उसके द्वारा सर्ानता का व्यवहार वकर्ा गर्ा है क्योवंक 

वववेकाधीन कोटा के तहत आवंटन के लाभावथषर्ो ंर्ें संसद सदस् शावर्ल हैं; ववधान सभाओ ंके सदस्; कार्षपावलका के शीर्ष 

पद जैसे रु्ख्य सवचव और सबसे वनचले पार्दान र्ानी चपरासी आवद और न्यार्पावलका के सदस्। र्हां तक वक वदीधारी 

और ववदेश र्ें रहने वाले लोग भी ऐसे आवंटन से लाभाक्तन्वत हुए हैं। हालााँवक, हर्ें अनुचे्छद 14, जो वक संववधान की रू्ल 

संरचनाओ ंर्ें से एक है, र्ें सवन्नवहत सर्ानता के वसद्ांत की ऐसी ववकृत व्याख्या को स्वीकार करने का कोई आधार नही ं

वर्लता है। प्रवतवादी नंबर 3 की कारषवाई भले ही बीते वदनो ंकी देहाती सादगी के अनुरूप रही हो, लेवकन र्ह इस देश की 

लोकतांवत्रक व्यविा के साथ पूरी तरह से असंगत है। बक्ति उन लोगो ंको भूखंडो ंका आवंटन, वजनके पास व्यक्तक्तगत रूप 

से र्ा वजनके पररवार के पास पहले से ही वदल्ली और चंडीगढ सवहत अन्य िानो ंपर घर हैं, र्ावचकाकताष की दलील को 

ववश्वसनीर्ता प्रदान करता है वक ऐसे आवंटन का उपर्ोग धन के अवधग्रहण के वलए वकर्ा जाएगा। 

58. इन आवंटनो ंका एक और परेशान करने वाला पहलू र्ह है वक न्यार्पावलका के सदस् और लोक सेवा आर्ोग और 

अधीनि सेवा चर्न बोडष जैसी एजेंवसर्ां, वजनसे संपवत्त अवधग्रहण के आकर्षण से दूर रहने की उम्मीद की जाती है, दुभाषग्य से 

भूवर् के आकर्षण का वशकार हो गए हैं। . न्यार्पावलका और लोक सेवा आर्ोगो ंऔर अधीनि सेवा चर्न बोडष जैसी एजेंवसर्ो ं

के सदस्ो ंको भूखंडो ंके आवंटन के वलए वववेकाधीन कोटा के उपर्ोग से इन संिानो ंकी ववश्वसनीर्ता को गंभीर नुकसान 

होने की संभावना है। 

59. उत्तरदाताओ ंऔर आपवत्तकताषओ ंकी ओर से उपक्तित वकील की अन्य दलीलें। 

(1) प्रवतवादी नंबर 3 के ववद्वान वकील श्री एचएल वसब्बल ने अशोक कुर्ार बनार् र्ार्ले र्ें सुप्रीर् कोटष के फैसले पर भरोसा 

करके वनवाषवचत प्रवतवनवधर्ो,ं न्यार्पावलका के सदस्ो ंऔर न करशाहो ंको वकए गए आवंटन को बरकरार रखने के वलए हर्ें 
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र्नाने के वलए गंभीर प्रर्ास वकए । र्ारुवत उद्योग वलवर्टेड , एआईआर 1986 एससी 1923। हर्ने उस वनणषर् का 

सावधानीपूवषक अध्यर्न वकर्ा है, लेवकन, हर्ारी रार् र्ें, इसे कानून के वकसी भी वसद्ांत को वनधाषररत करने के रूप र्ें नही ं

र्ाना जा सकता है। सुप्रीर् कोटष के आदेश से पता चलता है वक पक्षो ंकी दलीलो ंपर ववचार करने के बाद, उनके आवधपत्य ने 

वनर्ाषता के 5% कोटा र्ें से र्ारुवत वाहनो ंके आवंटन के वलए बनाए गए वदशावनदेशो ंको रं्जूरी दे दी। उस वनणषर् को इस 

प्रस्ताव के अवधकार के रूप र्ें नही ंर्ाना जा सकता है वक एक सावषजवनक प्रावधकरण जो सावषजवनक संपवत्त के टर स्टी के रूप 

र्ें कार्ष करता है, वह अपनी पसंद और इच्छा के अनुसार कुछ उच्च पदि व्यक्तक्तर्ो ंको उदारता और अनुग्रह ववतररत कर 

सकता है। हर् कह सकते हैं वक उच्च न्यार्ालर् के वलए जो बाध्यकारी है वह सवोच्च न्यार्ालर् द्वारा कानून की घोर्णा है और 

इसवलए, अशोक कुर्ार के र्ार्ले र्ें पाररत आदेश पर सावषजवनक अवधकाररर्ो ंकी पूरी तरह से र्नर्ानी और र्नर् जी 

कारषवाइर्ो ंको बरकरार रखने के वलए भरोसा नही ंवकर्ा जा सकता है जो इसे वहला देते हैं। लोकतांवत्रक संिा की नीवं और 

जो बुवनर्ादी संवैधावनक नैवतकता के क्तखलाफ हैं। 

(2) आवंटनो ंको रद्द करना संभाववत होना चावहए। 

श्री एर्एल सरीन ने तकष  वदर्ा वक र्वद न्यार्ालर् इस वनष्कर्ष पर पहंुचता है वक वववेकाधीन कोटा अवधवनर्र् र्ा संववधान के 

प्रावधानो ंके ववपरीत है, तो प्रवतवादी नंबर 3 द्वारा वकए गए आवंटन र्ें गडबडी नही ंकी जानी चावहए और वसद्ांतो ंको वनधाषररत 

वकर्ा जाना चावहए हर्ारे द्वारा नीचे को भावी रूप से लागू वकर्ा जाना चावहए। उन्ोनें एसआर दास के र्ार्ले (सुप्रा), प्रबंध 

वनदेशक, ईसीआईएल, हैदराबाद बनार् बी. करुणाकर, जेटी 1993 (1) एससीएल और न्यार्ालर् द्वारा अपने स्वरं् के र्ोशन 

बनार् प्रशासक के सलाहकार पर की गई वटप्पवणर्ो ंपर भरोसा वकर्ा। , रू्टी, चंडीगढ , 1995(2) पीएलआर 451। हर्ारी रार् 

र्ें, श्री सरीन के इस तकष  को स्वीकार नही ंवकर्ा जा सकता क्योवंक संभाववत अवधवनणषर् के वसद्ांत को केवल शीर्ष न्यार्ालर् 

द्वारा ही लागू वकर्ा जा सकता है। इस वसद्ांत को पहली बार सवोच्च न्यार्ालर् ने गोलक नाथ बनार् पंजाब राज्य , एआईआर 

1967 एससी 1643 र्ें लागू वकर्ा था। र्ह एक ऐसा र्ार्ला था वजसर्ें संववधान (17वां संशोधन) अवधवनर्र् द्वारा वकए गए कुछ 

संशोधनो ंकी संवैधावनक वैधता थी । 1964 को सवोच्च न्यार्ालर् र्ें चुन ती दी गई। संवैधावनक संशोधनो ंकी वैधता का सर्थषन 

करते हुए, ववद्वान अटॉनी जनरल ने संभाववत ओवररूवलंग के वसद्ांत का आह्वान वकर्ा, वजसे अरे्ररका र्ें अच्छी तरह से 

स्वीकार वकर्ा जाता है। उनके आवधपत्य ने र्ाना वक इस वसद्ांत को केवल हर्ारे संववधान के तहत उत्पन्न होने वाले र्ार्लो ं

र्ें ही लागू वकर्ा जा सकता है और इसे केवल शीर्ष न्यार्ालर् (वनणषर् के पैरा 15) द्वारा ही लागू वकर्ा जा सकता है)। करुपाकर 

के र्ार्ले (सुप्रा) र्ें, सुप्रीर् कोटष की एक संववधान पीठ ने संववधान के अनुचे्छद 311 के प्रावधानो ंकी व्याख्या की, जैसा वक वे 

संववधान (42वें संशोधन) अवधवनर्र् , 1976 द्वारा उनके संशोधन के बाद र् जूद हैं। उनके आवधपत्य ने दो स्पष्ट् रूप से 

ववरोधाभासी वनणषर्ो ंको नोवटस वकर्ा और बरकरार रखा। भारत संघ बनार् र्ोहम्मद रर्ज़ान खान, जेटी 1994(4) एससी 456 

र्ें व्यक्त ववचार । हालााँवक, संववधान पीठ ने आगे कहा वक र्ोहम्मद रर्ज़ान खान र्ार्ले र्ें वनधाषररत कानून को संभाववत रूप 

से लागू वकर्ा जाना चावहए क्योवंक उस कानून को आदेशो ंपर लागू वकर्ा जाना चावहए। जो पहले ही अंवतर् हो चुका था, 

असंख्य जवटलताएाँ  पैदा करेगा और प्रशासन पर भारी प्रवतकूल प्रभाव पडेगा। शीर्ष अदालत ने कहा वक व्यापक जनवहत की 

र्ांग है वक र्ोहम्मद रर्जान खान के र्ार्ले र्ें फैसले से पहले जांच अवधकारी की ररपोटष की प्रवतर्ां उपलि कराए वबना 

पाररत सजा के आदेशो ंर्ें गडबडी नही ंकी जानी चावहए। न्यार्ालर् र्ें अपने स्वरं् के प्रस्ताव बनार् प्रशासक रू्टी, चंडीगढ के 

सलाहकार पर(सुप्रा), इस न्यार्ालर् की एक पूणष पीठ ने सरकारी आवास (चंडीगढ) प्रशासन पूल) आवंटन वनर्र्, 1972 की 

वैधता की जांच की और उसके वनर्र् 7 को रद्द कर वदर्ा। न्यार्ालर् ने श्री एआर तलवार को वकरे् गरे् आवंटन को भी रद्द कर 

वदर्ा। न्यार्ालर् ने आगे वनदेश वदर्ा वक आवंवटर्ो ं द्वारा उप-वकराए पर वदए गए सरकारी आवासो ं की वसूली की जानी 

चावहए। हर्ारी रार् र्ें, न तो करुणाकर का र्ार्ला और न ही न्यार्ालर् र्ें अपने स्वरं् के प्रस्ताव बनार् प्रशासक के सलाहकार 

पर वनणषर्....... को एक प्रस्ताव देने के रूप र्ें पढा जा सकता है वक न्यार्ालर् को सावषजवनक अवधकाररर्ो ंके कार्ों र्ें हस्तके्षप 

नही ंकरना चावहए जो स्पष्ट्तः  संववधान और जनवहत के ववरुद् हैं। वास्तव र्ें, करुणाकर के र्ार्ले र्ें र्ोहम्मद रर्ज़ान खान 

के र्ार्ले र्ें घोवर्त कानून को संभाववत रूप से लागू करने का वनदेश व्यापक जनवहत को ध्यान र्ें रखते हुए वदर्ा गर्ा था। पूणष 

पीठ द्वारा वनणषवर्त दूसरे र्ार्ले र्ें, वसद्ांतो ंको केवल भववष्य र्ें लागू करने का कोई वनदेश नही ंहै। केवल कुछ रु्द्दो ंके संबंध 

र्ें, न्यार्ालर् ने कहा वक वजन लोगो ंके पास वनर्र् 12 के अनुसार र्कानो ंका कब्जा था, उन्ें उसके द्वारा दजष वनष्कर्ों के 

आधार पर परेशान नही ं वकर्ा जाना चावहए। उस र्ार्ले का वतषर्ान र्ार्ले से कोई लेना-देना नही ं है वजसर्ें हर्ने उच्च 

सावषजवनक प्रावधकरण र्ें वनवहत शक्तक्त का बेतहाशा दुरुपर्ोग पार्ा है। इसवलए, हर्ें र्ह र्ानने का कोई आधार नही ंवर्लता 

वक प्रवतवादी नंबर 3 द्वारा वववेकाधीन कोटा के तहत वकए गए आवंटन र्ें कोई बाधा नही ंआनी चावहए। 

(3) नोवटस से तीन साल पहले वकए गए आवंटन र्ें गडबडी नही ंकी जानी चावहए। आपवत्तकताषओ ंकी ओर से उपक्तित श्री 

सरीन और ववद्वान वकील ने तकष  वदर्ा वक जो आवंटन न्यार्ालर् द्वारा नोवटस जारी होने से तीन साल पहले वकए गए हैं, उनर्ें 

गडबडी नही ंकी जानी चावहए और सीर्ा अवधवनर्र् के अनुचे्छद 113 के तहत वनधाषररत सीर्ा की अववध लागू की जानी 

चावहए । तत्काल र्ार्ले र्ें. श्री सरीन ने अपने तकों के सर्थषन र्ें वनम्नवलक्तखत वनणषर्ो ंपर भरोसा जतार्ा:- 

(i) पंजाब राज्य बनार् गुरदेव वसंह , एआईआर 1991 एससी 2219 और 
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(ii) केरल राज्य बनार् एर्केएचएर् र्वणकोथ नाडुववल (डीड) और अन्य, 1995(8) एससी 533। 

श्री सरीन एवं अन्य ववद्वान अवधवक्ता के इस तकष  र्ें कोई दर् नही ंहै। केरल राज्य बनार् एर्केएचएर् र्वणकोथ (सुप्रा) र्ार्ले 

र्ें, शीर्ष न्यार्ालर् केरल भूवर् सुधार अवधवनर्र् के तहत वकए गए अवधग्रहण से वनपट रहा था। केरल उच्च न्यार्ालर् ने 

कार्षवाही रद्द कर दी। उच्च न्यार्ालर् के आदेश को उलटते हुए, उनके आवधपत्य ने 'शून्य' शब्द की व्याख्या की और र्ाना 

वक पावटषर्ो ंके बीच वदए गए एक शून्य आदेश र्ा वनणषर् को भी सभी र्ार्लो ंऔर सभी क्तिवतर्ो ंर्ें अक्तस्तत्वहीन नही ंकहा जा 

सकता है। पंजाब राज्य बनार् गुरदेव वसंह (सुप्रा) र्ें, उनके आवधपत्य ने घोर्णा की वक बखाषस्तगी गलत तरीके से सीर्ा 

अवधवनर्र् के अनुचे्छद 113 के तहत कवर की गई है और र्वद कोई कर्षचारी सीर्ा की अववध के भीतर बखाषस्तगी के आदेश 

को चुन ती नही ंदेता है, तो रु्कदर्ा दार्र वकर्ा जाएगा। वसववल न्यार्ालर् संपावश्वषक उदे्दश्यो ंके वलए दार्र रु्कदरे् र्ें आदेश 

र्ें हस्तके्षप नही ंकर सकता है। इन दो र्ार्लो ंर्ें वनधाषररत वसद्ांत का इस र्ावचका र्ें उठाए गए रु्दे्द पर कोई असर नही ंहै, 

जैसा वक ऊपर उले्लख वकर्ा गर्ा है, लोगो ंके प्रवतवनवधर्ो ंद्वारा शक्तक्तर्ो ंके दुरुपर्ोग से संबंवधत है, वजन्ें सावषजवनक ववश्वास 

और जनता के टर स्टी के रूप र्ें कार्ष करने की आवश्यकता होती है। वदलचस्पी। एक बार जब हर्ने पार्ा वक अवधवनर्र् के 

तहत, उत्तरदाताओ ंको पूणष और बेलगार् वववेक प्रदान नही ंवकर्ा जा सकता है, तो न्यार्ालर् संपवत्त को बहाल करने के अपने 

कतषव्य र्ें ववफल हो जाएगा क्योवंक र्ह जनता ही है जो राज्य र्ें वनवहत संपवत्त की वास्तववक र्ावलक है। 

(4) आदेश वदनांक 29.6.1987 जारी होने की वतवथ तक आवंटन वकर्ा गर्ा। उत्तरदाताओ ंऔर आपवत्तकताषओ ंके ववद्वान 

वकील ने तकष  वदर्ा वक वजन आवंटनो ंको पहले ही बरकरार रखा जा चुका है र्ा वजन्ें एसआर दास के र्ार्ले (सुप्रा) र्ें 

न्यार्ालर् द्वारा बरकरार रखा जाना चावहए, उन्ें परेशान नही ंवकर्ा जाना चावहए। हर्ें इस तकष  र्ें पर्ाषप्त दर् नजर आता 

है। हर्ारी रार् र्ें, उन आवंटनो ंको परेशान करना उवचत नही ंहोगा वजन्ोनें एसआर दास के र्ार्ले र्ें वदए गए फैसले के 

आलोक र्ें वैधता का रंग हावसल कर वलर्ा है। 

(5) वास्तववक खरीदार वजन्ोनें र्कान और अन्य इर्ारतो ंका वनर्ाषण वकर्ा है/रू्ल आवंटी वजन्ोनें हुडा से अनुर्वत के बाद 

इर्ारतो ंका वनर्ाषण वकर्ा है। 

आपवत्तकताषओ ंकी ओर से उपक्तित श्री अग्रवाल और अन्य ववद्वान वकील ने दृढतापूवषक तकष  वदर्ा वक भले ही प्रवतवादी संख्या 

3 और अन्य रु्ख्यरं्वत्रर्ो ंद्वारा वकए गए आवंटन अवैध पाए जाते हैं, न्यार्ालर् को उन र्ार्लो ंर्ें उनकी संपवत्तर्ो ंके आवंटन 

को ववघवटत नही ंकरना चावहए जहां वनर्ाषण हुडा के अवधकाररर्ो ंसे अनुर्वत लेने और र्ोजनाओ ंकी रं्जूरी के बाद उठार्ा 

गर्ा है। हर्ें ववद्वान वकील के तकों र्ें पर्ाषप्त बल वर्लता है। वजन लोगो ंने हुडा से वबक्तलं्डग प्लान की रं्जूरी के बाद वनर्ाषण र्ें 

अपना पैसा वनवेश वकर्ा है, उन्ें उवचत रूप से उन लोगो ंसे अलग वगष के रूप र्ें र्ाना जा सकता है वजन्ोनें अब तक वनर्ाषण 

नही ंवकर्ा है। बडी संख्या र्ें आवंवटर्ो/ंसच्चाई खरीददारो ंने अपनी जीवन भर की कर्ाई र्कानो ंआवद के वनर्ाषण र्ें वनवेश 

की होगी। इसवलए, र्ह उवचत और न्यार्संगत होगा वक इस आधार पर उनके कबे्ज से छेडछाड न की जाए वक उनके पक्ष र्ें 

वकर्ा गर्ा आवंटन इसके ववपरीत है। अवधवनर्र् और संववधान के प्रावधान। हर्ारी र्ह भी रार् है वक वजन लोगो ंने हुडा की 

रं्जूरी से रू्ल आवंवटर्ो ंसे संपवत्त खरीदी है और वनर्ाषण कार्ष बढार्ा है, वे इस शे्रणी र्ें आते हैं। वजनकी भवन र्ोजना स्वीकृत 

हो चुकी है और वजन्ोनें इस न्यार्ालर् द्वारा नोवटस जारी होने की तारीख तक वनर्ाषण शुरू कर वदर्ा था, वे भी अपना कब्जा 

बरकरार रखने के हकदार होगें। हालााँवक, हर् हुडा को र्ह शतष लगाने का वनदेश देना उवचत सर्झते हैं वक ऐसे 

आवंटी/हस्तांतरणकताष अगले पांच वर्ों की अववध के वलए संपवत्तर्ो ंको तीसरे पक्ष को हस्तांतररत नही ंकरें गे। 

(5) सशस्त्र बलो ंके सदस्: 

कई आपवत्तकताष रक्षा बलो,ं अधषसैवनक बलो ंके सदस् हैं। उनकी ओर से उपक्तित ववद्वान वकील ने जोरदार ढंग से दलील दी 

वक उन्ें वकए गए आवंटन र्ें गडबडी नही ंकी जानी चावहए क्योवंक उन्ोनें रु्द् के द रान और अन्यथा देश की सेवा की 

है। सभी रक्षा कवर्षर्ो ंको उन व्यक्तक्तर्ो ंकी शे्रणी र्ें रखना संभव नही ं है वजन्ोनें राष्ट्र  के वलए सवोच्च बवलदान वदर्ा है र्ा 

वजन्ोनें सशस्त्र बलो ंर्ें वववशष्ट् सेवा प्रदान की है, लेवकन हर् पाते हैं वक कुछ आपवत्तकताषओ ंने रक्षा र्ें खुद को प्रवतवित वकर्ा 

और सेवाएं प्रदान की ं राष्ट्र  को जब इसकी सबसे अवधक आवश्यकता थी। ऐसे आवंटी अपने आप र्ें एक वगष बना लेते 

हैं। इसवलए, प्रवतवादी संख्या 1, 2 और 4 को एक सवर्वत के र्ाध्यर् से रक्षा कवर्षर्ो ंको वकए गए आवंटन और उन लोगो ंको 

वकए गए आवंटन की जांच करने का वनदेश देना न्यार् के वहत र्ें होगा वजन्ोनें राष्ट्र  की सेवा र्ें खुद को प्रवतवित वकर्ा है। 

परेशान नही ंवकर्ा जा सकता. 

(6) पुवलस कर्ी वजन्ोनें आतंकवाद के क्तखलाफ लडाई लडी है: 

र्ह हर्ारे ध्यान र्ें लार्ा गर्ा है वक कई पुवलस कवर्षर्ो ं ने पंजाब और जमू्म-कश्मीर राज्यो ंऔर देश र्ें अन्य जगहो ंपर 

आतंकवाद के क्तखलाफ वीरतापूवषक लडाई लडी थी। हो सकता है वक वे/उनका पररवार सुरक्षा कारणो ंसे उस राज्य र्ें नही ं
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रहना चाहें जहां उन्ोनें आतंकवावदर्ो ंके क्तखलाफ लडाई लडी थी। वे भी अपने आप र्ें एक वगष का गठन करते हैं। इसवलए, 

र्ह वनदेश देना उवचत होगा वक उनके र्ार्लो ंकी भी सरकार द्वारा गवठत की जाने वाली सवर्वत द्वारा नए वसरे से जांच की 

जाए और उन लोगो ंको वकए गए आवंटन र्ें गडबडी की जाए वजन्ोनें राष्ट्र  की सेवा र्ें खुद को प्रवतवित वकर्ा है। 

(7) आतंकवाद के कारण पीवडत नागररक: 

व्यक्तक्तर्ो ंका एक अन्य वगष जो इस उपचार के पात्र हैं, वे नागररक हैं जो पंजाब राज्य और जमू्म-कश्मीर र्ा अन्य जगहो ंपर 

आतंकवावदर्ो ंकी गवतवववधर्ो ंके कारण पीवडत हुए होगें। उन्ें अपने रू्ल राज्य के बाहर बसने के वलए हररर्ाणा र्ें प्लॉट वर्ल 

गर्ा होगा। उत्तरदाता संख्या 1, 2 और 4 देश के वववभन्न वहस्सो ंर्ें आतंकवावदर्ो ंकी गवतवववधर्ो ंके कारण पीवडत नागररको ं

को वकए गए आवंटन और ऐसे व्यक्तक्तर्ो ंके पररवारो ंके वास्तववक दावो ंको सवर्वत को संदवभषत करेंगे वक उन्ें एक को बनाए 

रखने की अनुर्वत दी जाए। प्लॉट स्वीकार वकर्ा जा सकता है: 

(8) 2 से 6 र्रले तक के भूखंडो ंके आवंटन; 

2 से 6 र्रले के भूखंडो ंके वववेकाधीन कोटे के तहत कई आवंटन वकए गए हैं। र्ह नही ंकहा जा सकता वक ऐसे आवंवटर्ो ंने 

रु्नाफाखोरी की रं्शा से भूखंडो ंका आवंटन हावसल वकर्ा है। इसवलए, वजन लोगो ंको वववेकाधीन कोटे के तहत 2 से 6 र्रले 

के प्लॉट वर्ले हैं, उनके आवंटन रद्द न करना न्यार्संगत होगा। 

60. हालााँवक, हर् र्ह स्पष्ट् करते हैं वक रक्षा कवर्षर्ो ंकी शे्रणी र्ें, पुवलस बलो ंके सदस्, आतंकवाद के कारण पीवडत नागररक 

और 2 से 6 र्रला भूखंडो ंके आवंवटर्ो ंको ऐसे भूखंडो ंको बनाए रखने की अनुर्वत केवल तभी दी जाएगी जब उनका पररवार 

भी शावर्ल हो। पवत/पत्नी, बेटे और बेवटर्ो ंके पास हररर्ाणा/चंडीगढ राज्य र्ें कोई घर नही ंहै और वकसी भी पररक्तिवत र्ें एक 

पररवार को एक से अवधक प्लॉट रखने की अनुर्वत नही ंदी जाएगी। 

61. र्ार्ले को सर्ाप्त करने से पहले, हर् र्ह देखना उवचत सर्झते हैं वक न्यार्ालर् ने उन सभी को नोवटस जारी वकर्ा था, 

वजन्ें वपछले 10 वर्ों और उससे अवधक के द रान रु्ख्यरं्त्री के वववेकाधीन कोटे के तहत भूखंड आवंवटत वकए गए थे तावक 

सभी को सुनवाई का अवसर वदर्ा जा सके। ऐसे व्यक्तक्त. हालााँवक, हर्ारी रार् है वक वजन लोगो ंको आदेश वदनांक 29.6.1987 

जारी होने से पहले और वदनांक 31.10.1989 के पररपत्र के र्ाध्यर् से रद्दीकरण पत्र वापस लेने से पहले भूखंड आवंवटत वकए 

गए थे, वे आवंटन रद्द करने से परेशान होने के पात्र नही ंहैं क्योवंक ऐसे अवधकांश एसआर दास के र्ार्ले (सुप्रा) र्ें वडवीजन 

बेंच द्वारा आवंटन को बरकरार रखा गर्ा है। हर्ने अपना आदेश उन लोगो ंतक ही सीवर्त रखा है वजन्ें 31 अकू्ट्बर 1989 के 

बाद रु्ख्यरं्त्री के वववेकाधीन कोटे के तहत भूखंड आवंवटत वकए गए हैं। 

62. उपरोक्त चचाष के आधार पर हर् र्ानते हैं:- 

(1) अवधवनर्र् की धारा 15 और धारा 30 के प्रावधान रु्ख्यरं्त्री को अपने वववेक के अनुसार आवासीर् भूखंडो ंको आवंवटत 

करने के वलए बेलगार् और अवनरं्वत्रत शक्तक्तर्ां प्रदान नही ंकरते हैं और इसका उपर्ोग रु्ख्यरं्त्री को ऐसी शक्तक्तर्ो ंके 

प्रावधान को बनाए रखने के वलए नही ंवकर्ा जा सकता है। रं्त्री; 

(2) वक रु्ख्यरं्त्री द्वारा वदनांक 21.11.1990 के नोट के र्ाध्यर् से भूखंडो ंके आवंटन के वलए तैर्ार वकए गए र्ानदंड र्ानी 

'प्रवतवित और जरूरतरं्द लोगो'ं अस्पष्ट् और र्नर्ाने हैं और इसवलए, संववधान के अनुचे्छद 14 का उलं्लघन है ; 

(3) 31.10.1989 को र्ा उसके बाद रु्ख्यरं्त्री के वववेकाधीन कोटे के तहत वकए गए आवासीर् भूखंडो ंके आवंटन को अवैध 

घोवर्त वकर्ा जाता है और रद्द वकर्ा जाता है। र्ह वनम्नवलक्तखत के अधीन होगा;- 

(i) वववेकाधीन कोटा के तहत वकए गए आवंटन बने रहेंगे और उनके वास्तववक खरीदार वजन्ोनें पहले ही वनर्ाषण कर वलर्ा 

है र्ा वजन्ोनें नोवटस के प्रकाशन की तारीख से पहले हुडा द्वारा स्वीकृत र्ोजनाओ ंके अनुसार घरो ंऔर भवनो ंका वनर्ाषण 

शुरू कर वदर्ा है। र्ह र्ावचका र्ावन 6.6.1996. हालााँवक, हुडा अगले पांच वर्ों की अववध के वलए ऐसे आवंवटर्ो/ंिानांतररवतर्ो ं

द्वारा वनवर्षत घरो/ंइर्ारतो ंको तीसरे पक्ष को हस्तांतररत करने पर रोक लगाने के वलए सार्ान्य वनदेश जारी करेगा। 

(ii) वजन व्यक्तक्तर्ो ंको 2 से 6 र्रले के भूखंड आवंवटत वकए गए हैं, उन्ें भी भूखंडो ंको बनाए रखने की अनुर्वत केवल तभी 

दी जाएगी, जब उनके पररवार के पास हररर्ाणा/चंडीगढ राज्य र्ें कोई घर न हो। तीसरे पक्ष को अलगाव के ववरुद् शतष उनके 

र्ार्लो ंर्ें भी लागू होगी। 

https://indiankanoon.org/doc/1720337/
https://indiankanoon.org/doc/1433021/
https://indiankanoon.org/doc/367586/


 

 

(iii) उन आवंवटर्ो ंके र्ार्ले जो सशस्त्र बलो/ंअधषसैवनक बलो ंके सदस् थे/हैं, वजन्ोनें राष्ट्र  के वलए बवलदान वदर्ा है र्ा वजन्ोनें 

सेवा के द रान खुद को प्रवतवित वकर्ा है, साथ ही पुवलस बलो ंके सदस् भी हैं जो पंजाब और जमू्म-कश्मीर राज्यो ंऔर देश 

र्ें अन्य जगहो ंपर आतंकवाद के क्तखलाफ लडाई लडी गई और पंजाब और जमू्म-कश्मीर राज्यो ंऔर देश र्ें अन्य जगहो ंपर 

आतंकवावदर्ो ंकी गवतवववधर्ो ंसे प्रभाववत हुए नागररको ंकी एक सवर्वत द्वारा सर्ीक्षा की जाएगी। 

(iv) रक्षा कवर्षर्ो/ंपुवलस अवधकाररर्ो/ंपदावधकाररर्ो ंकी शे्रणी र्ें आने वाले व्यक्तक्तर्ो ंके साथ-साथ नागररक वजनके र्ार्ले की 

सर्ीक्षा सरकार द्वारा गवठत की जाने वाली सवर्वत द्वारा की जानी है, उन्ें वसफाररशो ंपर प्रवत पररवार केवल एक भूखंड रखने 

की अनुर्वत दी जाएगी। सवर्वत के. हालााँवक, वे पााँच साल तक भूखंडो ंको तीसरे पक्ष को हस्तांतररत करने के हकदार नही ं

होगें। 

(v) आज से एक र्हीने के भीतर हररर्ाणा सरकार को सदस्ो ंको वकए गए आवंटन के र्ार्लो ंकी जांच करने के वलए 

अवधर्ानतः  पंजाब, हररर्ाणा और वदल्ली राज्य के अलावा वकसी अन्य राज्य से उच्च न्यार्ालर् के सेवावनवृत्त न्यार्ाधीश की 

अध्यक्षता र्ें एक सवर्वत वनरु्क्त करनी चावहए। सशस्त्र बल/अधषसैवनक बल वजन्ोनें राष्ट्र  के वलए बवलदान वदर्ा है र्ा वजन्ोनें 

वववशष्ट् सेवा प्रदान की है। आतंकवाद के क्तखलाफ लडने वाले पुवलस अवधकाररर्ो/ंकर्षचाररर्ो ंऔर आतंकवाद के कारण 

पीवडत नागररको ंके र्ार्लो ंकी भी जांच उस सवर्वत द्वारा की जाएगी। सरकार और हुडा उन आवंटनो ंको वनर्वर्त करें गे 

वजनके वलए सवर्वत ने वसफाररशें की हैं। 

(vi) र्वद सवर्वत/हुडा को पता चलता है वक वकसी भी आवंटी ने हुडा को गलत जानकारी प्रसु्तत की है, तो ऐसे व्यक्तक्त के पक्ष 

र्ें आवंटन अवनवार्ष रूप से रद्द कर वदर्ा जाएगा और सरकार उवचत कारषवाई करेगी; ऐसे आवेदक पर अवभर्ोजन. 

(5) हररर्ाणा सरकार वनवदषष्ट् वगष के व्यक्तक्तर्ो ंको भूखंडो ंके आवंटन के वलए नीवत बना सकती है और ऐसी नीवत को अवधसूवचत 

कर सकती है। ऐसी नीवत के तहत आवंटन सावषजवनक सूचना के र्ाध्यर् से उन सभी लोगो ंसे आवेदन आरं्वत्रत करके वकर्ा 

जाना चावहए जो एक ववशेर् वगष से संबंवधत हैं। 

(6) सरकार/हुडा तुरंत पंजाब और हररर्ाणा राज्यो ंर्ें व्यापक प्रसार वाले दो सर्ाचार पत्रो ंऔर पूरे देश र्ें प्रसार वाले दो 

सर्ाचार पत्रो ंर्ें नोवटस का प्रकाशन कराएगी, वजसर्ें र्ह दशाषर्ा जाएगा वक के तहत वकए गए आवंटन को रद्द कर वदर्ा गर्ा 

है। वववेकाधीन कोटे से आवंटी अपने द्वारा जर्ा की गई धनरावश वापस पाने के हकदार हो गए हैं। ऐसे व्यक्तक्तर्ो ंद्वारा आवेदन 

करने के दो र्ाह के भीतर आवंटी को रावश वापस कर दी जाएगी। र्वद हुडा दो के भीतर रावश वापस करने र्ें ववफल रहता 

है; आवेदन करने के र्हीनो ंके बाद उस पर प्रवत वर्ष 15 प्रवतशत की दर से ब्याज देना होगा। 

(7) ऊपर उक्तल्लक्तखत अपवाद खंड के अंतगषत आने वाले र्ार्लो ंको संपूणष ररकॉडष के साथ सवर्वत को भेजा जाएगा और अंवतर् 

वनणषर् सवर्वत की वसफाररश पर वलर्ा जाएगा। 

(8) हुडा द्वारा वकए गए आवंटनो ंको रद्द करने के कारण जो भूखंड उपलि होगें, उनका वनपटान र् जूदा नीवत के अनुसार 

वकर्ा जाएगा।' (9) सरकार अपने अवधकाररर्ो ंऔर हुडा के अवधकाररर्ो ंद्वारा इन वनदेशो ंका पूणष अनुपालन सुवनवित करेगी। 

उपरोक्त तरीके से ररट र्ावचका की अनुर्वत दी जाती है। 

एचएस बेदी, जे. 

र्ैं उन कुछ आपवत्तर्ो ंसे सहर्त हं वजनका अलग से अध्यर्न वकर्ा गर्ा है। 

एसएस सुधालकर, जे. 

र्ैं जीएस वसंघवी, जे से सहर्त हं। 

एचएस बेदी, जे. 

भाई वसंघवी, जे. के फैसले को पढने के बाद, र्ैं र्ोटे त र पर उनके द्वारा व्यक्त वकए गए ववचारो ंसे सहर्त हं वक वववेकाधीन 

कोटा के तहत भूखंडो ंके आवंटन की नीवत न केवल अस्पष्ट् है, बक्ति गलत भी है। इसका उपर्ोग अनावश्यक ववचारो ंके वलए 

वकर्ा गर्ा है और तदनुसार इसे रद्द करने की आवश्यकता है। नीचे वदए गए कारणो ंके वलए. र्ैं वसंघवी, जे से सहर्त हं वक 



 

 

छोटे भूखंडो ंके आवंवटर्ो ंको छूट दी जानी चावहए। प्राथवर्क कारक जो रु्झे इस दृवष्ट्कोण र्ें बाधा डालता है वह र्ह है वक 

इस नीवत को एसआर दास के र्ार्ले र्ें इस न्यार्ालर् र्ें चुन ती दी गई थी और एक वडवीजन बेंच द्वारा इसे वैध पार्ा गर्ा 

था। दूसरे शब्दो ंर्ें, वसु्ततः  एक सर्ान नीवत और वतषर्ान आवंटन के वलए नई चुन ती इस न्यार्ालर् द्वारा पहले नीवत को रं्जूरी 

वदए जाने के बाद दी गई है। र्ह भी र्हत्वपूणष है वक 20 शहरी संपदाओ ंर्ें 1 जून 1991 से 19 र्ाचष 1996 के बीच वववेकाधीन 

कोटा के तहत वववभन्न आकारो ं(नीचे ववसृ्तत) के कुल 4875 भूखंड (जैसा वक अनुबंध आर-19 र्ें वदर्ा गर्ा है) आवंवटत वकए 

गए थे: 

  2 कनाल = 95 

1 कनाल = 654 

14 र्रला = 761 

10 र्रला = 883 

8 र्रला = 262 

7 र्रला = 25 

6 र्रला = 958 

4 र्ालाष = 625 

3 र्रला = 155 

2 र्ालाषस = 446 

कुल 4875 प्लॉट 

  

 

इसवलए, र्ह देखा जाएगा वक भूखंडो ंकी कुल संख्या र्ें से, 2184 भूखंड छह र्रला र्ा उससे कर् के थे, इसवलए, हर्ारे लोगो ं

र्ें सबसे गरीब लोगो ंको आवंवटत वकए गए थे, जबवक शेर् 7 र्रला और उससे अवधक के थे। र्ह भी उतना ही र्हत्वपूणष है 

वक सबसे अवधक संख्या र्ें आवंटन गुडगांव (1281) र्ें वकए गए हैं, उसके बाद फ़रीदाबाद (1063) और पंचकुला (754) हैं 

और र्ह स्वीकृत क्तिवत है वक संभाववत अपवादो ंको छोडकर अन्य शहरी संपदाओ ंर्ें अवधक खरीदार नही ंथे। कुरूके्षत्र, 

करनाल और वहसार र्ें क्रर्शः  247, 388 और 393 भूखंड आवंवटत वकए गए। इन तथ्यो ंसे र्ह वनष्कर्ष वनकाला जा सकता है 

वक भूखंडो ंके वलए भीड रु्ख्य रूप से पंचकुला, फरीदाबाद और गुडगांव र्ें थी, क्योवंक रु्नाफाखोरी शार्द इन तीन शहरी 

संपदाओ ंर्ें आवंटन र्ांगने का एक र्कसद हो सकता है, लेवकन ऐसा कोई अनुर्ान नही ंलगार्ा जा सकता है। दूसरो ंके प्रवत 

सम्मान के साथ आकवर्षत होना। सर्ान रूप से र्ह तकष  देना असंभव होगा वक वजस व्यक्तक्त को 2, 4 र्ा 6 र्रला का प्लॉट 

आवंवटत वकर्ा गर्ा था, उसने लाभ के उदे्दश्य से आवंटन हावसल वकर्ा होगा। वास्तव र्ें, प्रवतवित और जरूरतरं्द व्यक्तक्तर्ो ं

को आवंटन की नीवत शार्द ही इस शे्रणी के आवंवटर्ो ंपर लागू की जा सकती है (क्योवंक वकसी भी तरह से आडंबरपूणष र्ा 

उनके प्रवत अपर्ानजनक लगने का कोई र्तलब नही ंहै) उनर्ें से कोई भी प्रवतवित और जरूरतरं्द दोनो ंहोने के र्ोग्य नही ं

होगा। जो आवंटन के वलए अवनवार्ष है और इस प्रकार, उनके र्ार्लो ंर्ें कानूनी दृवष्ट्कोण के बजार् न्यार्संगत दृवष्ट्कोण 

अपनार्ा जाना चावहए। इसवलए पेटर ोल पंपो,ं गैस एजेंवसर्ो,ं आउट ऑफ टनष सरकारी आवास आवद के आवंटन की वैधता 

वनधाषररत करने र्ें लागू वकए गए वसद्ांतो ंको वसंघवी, जे. द्वारा पर्ाषप्त रूप से वनपटार्ा गर्ा है, वजन्ें वतषर्ान र्ार्ले र्ें लागू 

नही ंवकर्ा जा सकता है, जहां प्लॉट खरीदे गए हैं। पॉवलसी के संदभष र्ें अच्छा पैसा देने के बाद आवंवटर्ो ंको, वजसे एसआर 

दास के र्ार्ले र्ें पहले ही बरकरार रखा गर्ा था। र्ह सवषवववदत है वक भारत के संववधान के अनुचे्छद 226 के तहत 

पररकक्तल्पत वववेकाधीन राहत को वकसी ववशेर् क्तिवत से वनपटने के वलए ढाला जा सकता है। इसवलए, रे्री रार् है वक वपछले 

कई वर्ों र्ें जो कुछ हो रहा है, उसे बनाना और उजागर करना आवश्यक है, वफर भी 2 से 6 र्रला भूखंडो ंके संबंध र्ें वकए 

गए आवंटन को रद्द नही ंवकर्ा जाना चावहए। 

हालााँवक इस र्ार्ले का एक पहलू ऐसा भी है वजस पर रे्रे ववद्वान भाई के साथ र्तभेद है। आवंटन को रद्द करते सर्र्, र्ह 

र्ाना गर्ा वक रक्षा और पुवलस कवर्षर्ो ंके पक्ष र्ें इस आधार पर एक अपवाद की आवश्यकता है वक वे एक खतरनाक राष्ट्र ीर् 

कतषव्य का वनवषहन कर रहे थे और उनके र्ार्ले र्ें उच्च न्यार्ालर् के एक सेवावनवृत्त न्यार्ाधीश र्ा एक सेवावनवृत्त वववशष्ट् एवं 

जरूरतरं्द व्यक्तक्तर्ो ंके रूप र्ें उनकी क्तिवत वनधाषररत करने के वलए रु्ख्य सवचव की वनरु्क्तक्त की जानी चावहए। रु्झे इस 

प्रस्ताव को स्वीकार करने र्ें वबिुल भी कोई वझझक नही ंहै, लेवकन रे्री रार् है वक आवंवटर्ो ंका एक अलग वगष नही ंबनार्ा 

जाना चावहए और वजस सवर्वत की पररकल्पना की गई है, उसे 7 र्रला और उससे ऊपर के सभी भूखंडो ंके आवंटन की 
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वास्तववकता की जांच करनी चावहए। इस बात से इंकार नही ंवकर्ा जा सकता है वक हर्ारे सर्ाज के कई अन्य वगष चाहे वे 

न्यावर्क अवधकारी, राजनेता, सू्कल वशक्षक र्ा डॉक्ट्र हो ंऔर अन्य लोग भी राष्ट्र  के प्रवत अपना कतषव्य वनभा रहे हो ंऔर 

उनका र्ार्ला रक्षा कवर्षर्ो ंकी तरह ही वास्तववक हो सकता है। आवंटन के र्ानदंडो ंके अनुरूप। इसके अलावा सवर्वत (इसे 

और अवधक व्यापक बनाने के वलए) र्ें तीन सदस् होने चावहए - एक सेवावनवृत्त रु्ख्य न्यार्ाधीश और एक सेवावनवृत्त। उच्च 

न्यार्ालर् के न्यार्ाधीश और एक सेवावनवृत्त वररि वसववल सेवक जो रु्ख्य सवचव के पद से कर् न हो। 

र्ह भी ररकॉडष र्ें आर्ा है वक कुछ व्यक्तक्तर्ो ंने झठेू हलफनार्ो ंके आधार पर और इस ववर्र् पर नीवत के ववपरीत अपने नार् 

पर र्ा अपने पररवार के सदस्ो ंके नार् पर दो र्ा दो से अवधक आवंटन प्राप्त वकए हैं। हर्ने र्ह भी देखा है वक कुछ आवंवटर्ो ं

ने अपने आवेदनो ंर्ें गलत र्ा गलत वववरण देकर अपनी पहचान वछपाने का प्रर्ास वकर्ा है तावक पहचान से बचा जा सके 

और दोहरे र्ा एकावधक आवंटन सुरवक्षत वकए जा सकें । ऐसे व्यक्तक्तर्ो ंको एक ववकल्प वदर्ा जाना चावहए वक र्वद वे आज से 

दो र्हीने की अववध के भीतर से्वच्छा से एक भूखंड को छोडकर बाकी सभी भूखंड सरेंडर कर देते हैं, तो एक भूखंड के 

आवंटन के वलए उनके र्ार्लो ंपर उपरोक्त सवर्वत द्वारा ववचार वकर्ा जाएगा, और र्वद वे ऐसा न करें , और जांच से पता 

चलता है वक र्ह दोहरे र्ा एकावधक आवंटन का र्ार्ला है, नीवत के ववपरीत है और झठेू शपथ पत्रो ंके आधार पर वकर्ा गर्ा 

है, तो वे न केवल खुद को आवंटन के वलए ववचार वकए जाने से वंवचत कर देंगे, बक्ति उत्तरदार्ी भी बनाए जाएंगे। उस खाते 

पर आपरावधक रु्कदर्ा चलाने के वलए. 

एक र्ा दो अवतररक्त पहलू हैं वजन पर ध्यान देने की आवश्यकता है। रु्ख्यरं्त्री इन आवंटनो ंको करने और उनसे बच वनकलने 

की क्तिवत र्ें क्यो ंथे, इसका एक कारण गोपनीर्ता और गुप्त तरीके से वकर्ा जाना था। इसवलए अब से वववेकाधीन कोटा से 

वकए जाने वाले सभी आवंटनो ंको सार्ान्य जानकारी और सावषजवनक जांच के वलए सर्ाचार पत्रो ंर्ें ववज्ञावपत वकर्ा जाना 

चावहए। 

वसंघवी, जे. ने फैसले के द रान आवंवटर्ो ंकी एक सूची दी है। इसर्ें ऐसे कई लोग शावर्ल हैं जो इस देश के शासन र्ें र्ार्ने 

रखते हैं र्ा रहे हैं। हालााँवक, सूची संपूणष नही ंहै बक्ति केवल उदाहरणात्मक है और इसर्ें वववभन्न राज्यो ंके वररि राजनेता, 

वसववल सेवा अवधकारी, रक्षा कर्ी, इस उच्च न्यार्ालर् के सेवावनवृत्त न्यार्ाधीश, वररि अवधवक्ता और अधीनि न्यार्पावलका 

के सेवारत सदस् शावर्ल हैं। वास्तव र्ें, ऐसा प्रतीत होता है वक जीवन के सभी के्षत्रो ंके व्यक्तक्तर्ो ंको उस नीवत के तहत लाभ 

हुआ है जो वनसं्सदेह एसआर दास के र्ार्ले र्ें जांच र्ें खरी उतरी थी। फैसले र्ें र्ह भी कहा गर्ा है (और र्ैं उद्धृत कर रहा 

हं) "इस न्यार्ालर् के एक र्ा दो र् जूदा न्यार्ाधीशो ंको भी वववेकाधीन कोटा के तहत र्ा तो अपने नार् पर र्ा अपने पररवार 

के सदस्ो ंके नार् पर भूखंड आवंवटत वकए गए", लेवकन उनका नार्करण नही ंवकर्ा गर्ा। रे्रे ववचार से और बडे सम्मान 

के साथ र्ह चूक बेंच और फैसले को गंभीर आलोचना के वलए खुला बनाती है। आत्मवनरीक्षण एक कवठन और असर शर्षनाक 

अभ्यास है लेवकन वफर भी र्ह एक ऐसा कार्ष है वजसे पूरा वकर्ा जाना चावहए। अन्य लोगो ंके नार्ो ंका खुलासा करते सर्र्, 

रु्झे इस बात का कोई उवचत कारण नही ंवदखता वक इस न्यार्ालर् के वतषर्ान न्यार्ाधीश, र्ानी र्ाननीर् श्री न्यार्रू्वतष एर्एस 

वलिहान, र्ाननीर् श्री न्यार्रू्वतष एनसी जैन और र्ाननीर् श्री न्यार्रू्वतष एर्एल क ल भी क्यो ंस्वरं् र्ा उनके पररवारो ंको 

लाभावथषर्ो ंर्ें शावर्ल होने के ररकॉडष र्ें नही ंलार्ा गर्ा है। 

ररकॉडष से र्ह भी पता चलता है वक बहुत बडी संख्या र्ें न्यावर्क अवधकाररर्ो,ं वजन्ोनें आवंटन प्राप्त वकर्ा है, ने सीधे रु्ख्यरं्त्री 

को आवंटन के वलए आवेदन वकर्ा था और कुछ आवेदनो ंर्ें ऐसी भार्ा शावर्ल थी जो दासता की सीर्ा पर थी। इस प्रथा को 

गंभीरता से हतोत्सावहत करने की आवश्यकता है क्योवंक इससे न्यार्ाधीशो ंकी क्तिवत और स्वतंत्रता पर असर पड सकता 

है। इसवलए, रे्री रार् है वक भववष्य र्ें र्वद वकसी अधीनि न्यावर्क अवधकारी को वववेकाधीन कोटा के तहत भूखंड के अनुदान 

के वलए आवेदन करना है, तो उक्त आवेदन को उच्च न्यार्ालर् के र्ाध्यर् से भेजा जाना चावहए और र्वद आवेदक वतषर्ान 

न्यार्ाधीश है रु्ख्य न्यार्ाधीश के र्ाध्यर् से उच्च न्यार्ालर्। सभी को र्ह भी स्पष्ट् रूप से सर्झ लेना चावहए वक वकसी अन्य 

तरीके से वकर्ा गर्ा कोई भी आवेदन ववचार से बाहर कर वदर्ा जाएगा। 

इन आपवत्तर्ो ंके साथ, र्ैं वसंघवी एल द्वारा व्यक्त ववचारो ंसे सहर्त हं। 

 

अस्वीकरण : िानीर् भार्ा र्ें अनुवावदत वनणषर् वादी के सीवर्त उपर्ोग के वलए है तावक वह अपनी 

भार्ा र्ें इसे सर्झ सके और वकसी अन्य उदे्दश्य के वलए इसका उपर्ोग नही ंवकर्ा जा सकता है । सभी 

व्यवहाररक और आवधकाररक उदे्दश्यो के वलए वनणषर् का अंगे्रजी संस्करण प्रर्ावणक होगा और वनष्पादन 

और कार्ाषन्वर्न के उदे्दश्य के वलए उपरु्क्त रहेगा । ववश्वास खटक, प्रवशकु्ष न्यावर्क अवधकारी  

(Trainee Judicial Officer) रेवाडी, हररर्ाणा I 



 

 

 

 

 


