
(1) यािचकाकता' के िव*ान वकील ने अपने तक'  के समथ'न म3 िकसी भी अ5 परी7ण पर भरोसा नही ंिकया 

है िक कंपनी को संिवधान के अनु?ेद 12 के अथ' के तहत एक राB का दजा' रखने वाला Eािधकरण 

माना जाना चािहए। 

 

(2) पGरणामHIप, Eारंिभक आपिK Eबल है और हम यह धाGरत करते हN िक कंपनी राB का यंO या 

एज3सी नही ं है और इसके Qखलाफ कोई Gरट जारी नही ंकी जा सकती है। इस UिVकोण म3, इन Gरट 

िपटीशX के योYता पर 5ाय करने की आवZकता नही ंहै। इस पGरणाम Q[ित म3, Gरट िपटीशX को 

िबना लागत के कोसा गया है। 

 

(3) अलग होने से पहले, यह कहा जा सकता है िक यािचककता'ओ ंने जो कंपनी के पGरसर म3 िनवास कर 

रहे हN, उ_ोनें त`ाल िनaासन का अंदेश देखकर उ_ोनें इसे तीन महीने के भीतर खाली करने का 

Eितbुित दी है और इसिलए, कंपनी से इसे उन तक पcंचाने से रोका जाता है। 

 
 

एस.सी.के. 

 
 
 

5ायमूित' जी आर मजीिठया के सम7 

 

सुमेर चंद,-यािचकाकता', 

 

बनाम 

 

हGरयाणा खादी और fामोgोग बोड', पंचकुला, िजला अंबाला और अ5, -Eितवादी। 

 

1989 की िसिवल Gरट यािचका संiा 6455। 

 

11 अjूबर, 1990. 

 



पंजाब खादी और fामोgोग बोड' अिधिनयम, 1955—एस. 32-ए-भारत का संिवधान, 1950-अनु?ेद 

12-सफीदो ंfाम उgोग सिमित, एक पंजीकृत सोसायटी, िजसे हGरयाणा खादी और fामोgोग बोड' *ारा 

ऋण िदया गया था-वसूली की मांग-ऋण का भुगतान न करने के पGरणामHIप बोड' ने धारा 32 के 

तहत वसूली Eमाण पO जारी िकया। -ए-धारा 32-ए के अmn ा वायस' को चुनौती दी गई- अिभpQq 

'साव'जिनक, मांग3' और 'अ5 Eािधकारी'-एQrट-बोड' लोगो ंके आिथ'क िहतो ंको बढ़ावा देने के उtेZ 

से बनाई गई एक सं[ा है जो 'अ5 Eािधकारी' अिभpQq के अंतग'त आती है और इस Eकार, अनु?ेद 

12 के तहत राB है - 'साव'जिनक मांगो'ं के दायरे म3 आने वाले अिधिनयम के तहत ऋण अिfम करने 

के िलए बोड' का काय', राB िवधाियका 'साव'जिनक मांगो'ं के संबंध म3 कानून बनाने म3 स7म है - धारा 

32-ए अिधकारातीत नही ंहै . 

 

िनण'य, िक अनु?ेद 12 म3 pq शu 'अ5 Eािधकृितक Eािधकरण' सभी संिवधािनक या कानूनी 

Eािधकरणो ंको शािमल करेगा िजन पर कानून *ारा शQqयाँ Eदान की गई हN। यह तो कुछ शQqयो ंका 

कुछ िहxा यह बताने के िलए कोई भी पदाथy नही ंहै िक Eािधकरण पर कुछ शQqयाँ संिवधान के तहत 

वािणQBक गितिविधयो ंको चलाने के िलए हो सकती हN, संिवधान म3 राB को इसे pापार या pापार 

चलाने का अिधकार है जैसा िक अनु?ेद 19(1) (g) म3 उQzQखत है। इस Eकार, संिवधान के तहत, 

राB को लोगो ंके आिथ'क िहतो ंको बढ़ावा देने के िलए बनाए गए िनकायो ंको शािमल िकया जाता है। 

इस कारण, हGरयाणा खादी और गाँव उgोग बोड' अनु?ेद 12 म3 'अ5 Eािधकृितक Eािधकरण' के 

अिभpQq के भीतर आता है। 

(पैरा 6) 

िनण'य, िक पंजाब खादी और गाँव उgोग बोड' अिधिनयम, 1955 म3 से{न 32-ए को पंजाब 

अिधिनयम संiा 12, 1961 के अनुसार सQ|िलत िकया गया था, िजसका मुi उtेZ था िक सभी 

रािशयाँ, िजसम3 बोड' *ारा दी गई सभी रािशयाँ और ऋण, या इसके संबंध म3 िकसी भी }ाज या लागत 

को शािमल िकया जाता है, जो अिधिनयम के तहत बोड' को हो रही हN, और चाहे ऐसी रािशयाँ िकसी 

समझौते के कारण हो ंया अ5O, उ_3 भूिम राजH के Iप म3 पुनEा'� िकया जा सकेगा। बोड' का 

काय' था लोगो ंकी सहायता करना, उ_3 उनके घरो ंम3 काम Eदान करना और उ_3 मौि�क सहायता 

Eदान करना। अिभpQq 'मौि�क सहायता' म3 अिधकाGरयो ंऔर शत� के साथ अिधिनयम के िकसी 

भी उtेZ के िलए अनुदान और ऋण Eदान करना शािमल है। अिधिनयम के तहत Eदान िकए गए 

ऋण सीमा म3 होते हN। राB िवधाियका 'साव'जिनक मांगो'ं के साथ संबंिधत कानून बनाने के िलए स7म 

था। से{न 32-ए ने यहां तक िक अिधिनयम के तहत बोड' *ारा Eदान की गई ऋणो ंको भूिम राजH 



के पुनEा'Q� की तरह एक तेजी से तरीके से Eा� िकया जा सकता था, के pायाम के Iप म3 से{न 

32-ए को समािहत िकया गया था। अिधिनयम के तहत एक िवधाियक िनकाय के Iप म3, से{न 32-

ए के अनुसार बोड' को *ारा देय रािश भूिम राजH के Iप म3 पुनEा'� की जा सकती है। 

(पैरा 71) 

भारत के संिवधान के अनु?ेद 226/227 के तहत िसिवल Gरट यािचका म3 Eाथ'ना की गई है िक- 

(i)  मामले के Gरकॉड' तलब िकए जाएं; 

(ii)  और इसके अवलोकन पर यह माननीय 5ायालय Eितवादी संiा 1 *ारा पाGरत आदेश अनुल�क 

पी-8 और पी-9 को रt करते cए सिट'ओरीरी Gरट जारी करने म3 Eस� हो सकता है; 

(iii)  वत'मान Gरट यािचका का िनण'य होने तक िववािदत आदेश अनुल�क पी-8 और पी-9 के ि�या�यन 

पर रोक लगाई जाए; 

(iv)  कोई अ5 उिचत Gरट, आदेश, या िनद�श िजसे यह माननीय 5ायालय मामले के त�ो ंऔर 

पGरQ[ितयो ंम3 उिचत समझे, जारी िकया जाएगा; 

(v)  मामले की ता`ािलकता को देखते cए अनुल�क पी-1 से पी-9 की Eमािणत/मूल Eितयां दाQखल 

करने से छूट दी जा सकती है; 

(vi) मामले की ता`ािलकता को �ान म3 रखते cए कृपया Eितवािदयो ंको अिfम नोिटस जारी करने से 

मना कर िदया जाए; 

(vii) 5ाय, समानता और िन�7 खेल के िहत म3 यािचका की लागत यािचकाकता' के प7 म3 और Eितवादी 

के Qखलाफ दी जा सकती है। 

 
 
 

यािचकाकता' के वकील डी. डी. गु�ा 

 

Eितवािदयो ंकी ओर से एम.एस. जैन, एक वGर� अिधवqा, संजीव शमा', अिधवqा के साथ 

 

िनण$य 

जी. आर. मजीिठया, 5ायमूित' 

 

1. यह िनण'य िसिवल Gरट यािचका संiा 1989 की 6455, 1989 की 16415, 89 की 7612 और 1989 

की 8019 का िनपटान करेगा �ोिंक कानून और त�ो ंके सामा5 E� इसम3 शािमल हN। 



2. िनधा'रण के िलए उ�� कानून के E� के समाधान के िलए Eासंिगक त�ो ंका संदभ' 1989 की िसिवल 

Gरट यािचका संiा 6455 म3 दी गई दलीलो ंसे िकया गया है। 

3. सफीदो ंfाम उgोग सिमित, सफीदो ंएक समाज जो समाजो ंके पंजीकरण अिधिनयम, 1860 के तहत 

पंजीकृत है (सं7ेप म3 सिमित), उKरदाता संiा 1 ने सिमित को 20,000 �पये का ऋण िदया। यह 

ऋण की चुकता देने के िलए पेशेवर pQq के Iप म3 पेशेवर िकए जाने के िलए Eावधािनक Iप से 

पेशेवर pQq ने अपनी दुकान संiा 15, अनाज मंडी, सफीदो ंम3 अपने िहxे की िगरवी रखी। 

उKरदाता संiा 1 ने सिमित को और भी 48,000 �पये का ऋण िदया। यािचकाकता' ने Eितवादी 

नंबर 1 के प7 म3 12 जून, 1984 के बंधक िवलेख के मा�म से अितGरq संपिKयां िगरवी रख दी।ं 

20,000 �पये का ऋण। ऋण उपयोिगता Eमाण पO म3 िनधा'Gरत िनयमो ंऔर शत� के अनुसार उपयोग 

िकया गया था। Eितवादी नंबर 1 ने 30 अjूबर, 1987 के पO के मा�म से सोसायटी से पूरा ऋण 

वापस ले िलया। िक�ो ंऔर मूल रािश पर जमा }ाज का भुगतान न करने पर ऋण वापस ले िलया 

गया। पO म3 यह भी कहा गया था िक यिद ऋण नही ंचुकाया गया तो रािश भू-राजH के बकाया के 

Iप म3 और िगरवी रखी गई संपिK की िब�ी से वसूल की जाएगी। सिमित ने उKरदाता संiा 1 को 

ऋण को अचानक वापस बुलाने के िलए Eित�ान दी। उKरदाता संiा 1 ने 27 िदसंबर 1988 को 

Gरकवरी EमाणपO संiा 101, िजसम3 1,00,651 �पये और उस पर }ाज की मांग थी, की पुनEा'Q� 

के िलए कार'वाई के िलए िजंद कलेjर को भेजा, भूिम राजH अिधिनयम के अनुसार रािश को भूिम 

राजH के Iप म3 पुनEा'� करने के िलए अिधिनयम के धारा 6(b) के तहत कार'वाई करने के िलए। 

मुi सिचव के *ारा नोिटस िकए िबना पेशेवर pQq के पास पुनEा'Q� EमाणपO जारी िकया गया था। 

उKरदाता संiा 1 ने EमाणपO जारी िकया उसे पंजाब खादी और गाँव उgोग बोड' अिधिनयम, 1955 

(सं7ेप म3 अिधिनयम) के धारा 32-ए के तहत अिधकार चलाने के िलए िकया गया था , या धारा 32 -ए 

का सारा कानून से बाहर है, यह आपिK की गई है िक यह राB िवधाियका की सांसदीय स7मता के 

बाहर है। 

4. उKरदाता संiा 1 की ओर से िलQखत बयान िदया गया था। Eारंिभक आपिKयो ंम3 यह दावा िकया 

गया था िक पेशेवर pQq bी िकशन चंद, जो आपके वािकल हN, उनके दो बेटे bी नरेश कुमार और bी 

सुरेश कुमार सिमित के Eमुख और सिचव तथा कैिशयर थे, �ोिंक वे आपके ब�े थे। सिमित ने भी 

उKरदाता संiा 1 से 44,000 �पये का ऋण िलया, और इस रािश के केवल उसके Eमुख के Eित 

2,666.66 �पये और }ाज के Eित 1,920 �पये का भुगतान िकया गया। इस रािश के अलावा, 

सिमित को Eदान िकए गए ऋण के Eित कोई भी भुगतान नही ंिकया गया। Eाथy के भाई ने भी इस 

महकमे म3 िसिवल Gरट पीटीशन नंबर 7612 ऑफ 1989 दाQखल की थी, इसम3 यह िनर� िकया गया 



था िक EाQ� EमाणपO Eदान िकए जाने पर आपको सुनवाई का अवसर नही ंिमला था। बोड' के िजला 

खादी और गाँव उgोग अिधकारी ने 21 नवrर 1989 को एक नोिटस जारी िकया था, िजसम3 सिमित 

से पूरे रािश �पये 68,000 लौटाने के िलए कहा गया था �ोिंक इकाई उ�ादन म3 नही ंगई थी। इसके 

बाद, उKरदाता संiा 1 का एक और संवाद िदनांक 13 अjूबर 1987 को Eा� cआ, िजसम3 

पेशेवर pQq से सिमित को स�ूण' ऋण रािश चुq करने के िलए कहा गया था। नोिटस Eा� करने 

का तारीख 5 िदसंबर 1987 को पेशेवर pQq को सेिवत िकया गया। 17 अग� 1988 को पO िलखा 

गया था, िजसम3 सिमित के सिचव से कहा गया था िक ऋण रािश चुकता कर3 , िजसम3 यिद असफल रहा 

तो रािश भूिम राजH के Iप म3 पुनEा'� की जाएगी। Eाथिमक Iप से EाQ� EमाणपO देखकर EाQ� 

करने से Eाथिमक Iप से इनकार कर िदया गया था। Eाथिमक Iप से EाQ� EमाणपO म3 सामfी नही ं

बताने के कारण, EाQ� EमाणपO को सुEेिसओ वेरी के िलए खाGरज िकया जाना चािहए। मेGरट्स पर, 

यह कहा गया था िक सिमित को Eदान िकए गए ऋण पर वािष'क 4 Eितशत }ाज देना था। �ोिंक 

ऋण लेने वाली सिमित ने ऋण समझौते *ारा िनधा'Gरत िकए गए िक�ो ंके भुगतान म3 दोष िकया, 

इसिलए ऋण लेने वाले से वािष'क 5 Eितशत }ाज की अितGरq रािश वसूल की जा सकती थी। कुल 

ऋण रािश 9 Eितशत Eित वष' की दर से }ाज के साथ चुकानी होगी। यह Hीकार िकया गया िक ऋण 

की अदायगी सुिनि�त करने के िलए Eितवादी के प7 म3 बंधक िवलेख िन�ािदत िकया गया था। 

Eितवादी नंबर 1 ने भू-राजH के बकाया के Iप म3 ऋण रािश की वसूली के िलए अिधिनयम की धारा 

32-ए के तहत कार'वाई का सहारा िलया है। ऋण रािश की वसूली के िलए राजH अिधकाGरयो ं*ारा 

िगरवी रखी गई संपिK को पहली बार म3 बेचा जाएगा। इन काय'वािहयो ंका सहारा केवल तभी िलया 

जाता है जब ऋण लेने वाला ऋण की रािश िक�ो ंम3 नही ंचुकाता है जो भूिम, भवन और मशीनरी की 

खरीद के िलए िदए गए ऋण के मामले म3 दो साल के बाद और तीन साल के बाद िदए गए ऋण के 

मामले म3 देय हो जाती है। काय'शील पंूजी। सोसायटी और यािचकाकता' को नोिटस जारी करने के 

बावजूद न तो मूल रािश और न ही उस पर }ाज का भुगतान िकया गया। Eाथिमक Iप से, EाQ� 

करने वाले के भाई ने एक अलग सीधी यािचका दाQखल की थी, िजसम3 उसे 44,000 �पये का ऋण 

िमला था। इस रािश के बाहर, 24,000 �पये का माच' 31, 1981 को साबुन िनमा'ण के िलए मशीनरी 

की खरीद के िलए िवK Eदान िकया गया था, िजसका भुगतान माच' 31, 1983 से शुI होना था और 

और एक और रािश 20,000 �पये का कामकाजी सीमा के Iप म3 िदनांक 23 अग� 1982 को िवK 

Eदान िकया गया था, और िजसकी वसूली अग� 23, 1985 से शुI होनी थी और िजसका ऋण रािश 

को तीन समान िक�ो ंम3 चुqा िकया जाना था। इस समय Rs 68,000 सिमित को धान और दाल की 

Eसं�रण के िलए काय'7मता के Iप म3 िमले थे। ऋण रािश के बाहर, 20,000 �पये का भुगतान 



माच' 31, 1983 को िकया गया और 48,000 �पये को िसतंबर 17, 1984 को िकया गया था। पूरे ऋण 

रािश को तीन िक�ो ंम3 चुqा िकया जाना था, पहली िक� तीसरे वष' के अंत से शुI होनी थी। पहली 

िक� का 30 Eितशत िहxा, दूसरी िक� का 30 Eितशत िहxा और तीसरी िक� का 40 Eितशत 

िहxा और भी }ाज वािष'क Iप से चुकता िकया जाना था। दोनो ंरािशयो ंकी रािश के साथ }ाज के 

संिचत होने पर िक�3 िन�िलQखत तारीखो ंपर िनधा'Gरत हो गई थी:ं — 

 

ऋण की रािश पहली िक�  दूसरी िक�  तीसरी िक�  

�. 20,000/-  31-3-1986  31-3-1987  31-3-1988  

�. 48,000/-  17-9-1987  17-9-1988  17-9-1988 

 

ऋण की रािश 68,000�पये म3 से केवल � 1,000 ऋण रािश की वसूली के िलए काय'वाही शुI होने 

के बाद 15 अEैल 1989 को �पये का भुगतान िकया गया था। सोसायटी के पदािधकाGरयो ंको वैध 

नोिटस िदए गए थे लेिकन उ_ोनें ऋण रािश नही ंचुकाई थी। यािचकाकता' ने अपने भाई िकशन चंद के 

साथ िमलकर Eितवादी संiा 1 से कुल � 1,12,000. का ऋण Eा� िकया। यह कहा गया िक 

अिधिनयम की धारा 32-ए अिधकार 7ेO से बाहर नही ंहै और वसूली की काय'वाही सही ढंग से शुI 

की गई है। 

5. बार म3 EचाGरत एकमाO मुtा यह था िक 1981 के Eमुख पंजाब अिधिनयम संiा 12 म3 पेश की गई 

अिधिनयम की धारा पंजाब राB िवधानमंडल की िवधायी 7मता से परे थी। िनधा'रण के िलए दो 

मौिलक मुtे उठते हN, अथा'त्, �ा Eितवादी नंबर 1 संिवधान के अनु?ेद 12 म3 "अ5 Eािधकरणो"ं की 

अिभpQq के अंतग'त आता है और �ा अिधिनयम की धारा 32-ए संिवधान के अंतग'त आती है। 

Eितवादी नंबर 1 (बाद म3 बोड' के Iप म3 संदिभ'त), आिधकाGरक राजपO म3 एक अिधसूचना *ारा, 

अिधिनयम की धारा 3 के तहत हGरयाणा सरकार *ारा [ािपत िकया गया था। बोड' म3 अ�7, 

उपा�7, सिचव, संयुq सिचव और अ5 अिधकाGरयो ंऔर गैर-सरकारी सिहत समय-समय पर 

सरकार *ारा िनयुq 18 से अिधक सद� शािमल नही ंहोने थे। बोड', जब तक िक सरकार *ारा ज� 

ही भंग न कर िदया जाए, अपनी [ापना की तारीख से तीन साल की अविध तक या उसके बाद एक 

नया बोड' िनयुq होने तक जारी रहेगा। सरकार, राB िवधानमंडल की पूव' मंजूरी से, आिधकाGरक 

राजपO म3 एक अिधसूचना *ारा, यह घोषणा कर सकती है िक िकसी िवशेष ितिथ से, बोड' भंग हो 

जाएगा। अ�7, उपा�7, सिचव, संयुq सिचव, या बोड' का कोई अ5 सद� राBपाल की इ?ा 

पर पद धारण करता है। िनयुQq के िलए या बोड' के सद� के Iप म3 बने रहने के िलए अयोYता 



क़ानून म3 िनधा'Gरत है। सरकार को िकसी सद� को बोड' से िनलंिबत करने या हटाने का अिधकार है। 

बोड' को fामीण उgोगो ंको संगिठत करना, िवकिसत करना और Eचार करना है और ऐसे काय' करना 

है जो सरकार समय-समय पर िनधा'Gरत कर सकती है और ऐसी शQqयो ंका Eयोग करना है जो 

अिधिनयम के उtेZो ंको पूरा करने के िलए आवZक हो सकती हN। बोड' को िवशेष Iप से 

अिधिनयम की धारा 12 की उपधारा (2) म3 उQzQखत सभी या िकसी भी कत'p का िनव'हन और 

पालन करना होगा। इसम3 लोगो ंको उनके घरो ंम3 काम िदलाना और उ_3 आिथ'क सहायता देना भी 

शािमल है। मौि�क सहायता की अिभpQq म3 अिधिनयम के िकसी भी उtेZ के िलए ऐसे िनयमो ं

और शत� पर अनुदान और ऋण देना शािमल है जो िनधा'Gरत िकए जा सकते हN। सरकार अिधिनयम के 

Eयोजन के िलए, बोड' के उपयोग और Eबंधन के िलए भवन, भूिम, या िकसी अ5 चल या अचल 

संपिK को ऐसी शत� और सीमाओ ंपर बोड' को ह�ांतGरत कर सकती है, िज_3 सरकार उिचत समझे। 

सरकार अिधिनयम के तहत लगाई गई शत� और सीमाओ ंके अधीन, सरकार *ारा संचािलत या 

Eबंिधत की जाने वाली सभी संपिKयो ंऔर देनदाGरयो ंके साथ ऐसी योजनाओ ंया Eगित पर चल रहे 

काय� को बोड' को ह�ांतGरत कर सकती है। सरकार, समय-समय पर, सरकार *ारा िनधा'Gरत िनयमो ं

और शत� पर इस अिधिनयम के Eयोजनो ंके िलए बोड' को सबव3शन और अनुदान दे सकती है। 

सरकार ऐसे िनयमो ंऔर शत� पर भी बोड' को ऋण दे सकती है जो अिधिनयम के Eावधानो ंसे असंगत 

न हो।ं बोड' को, सरकार *ारा िनधा'Gरत ितिथ पर, सरकार *ारा Hीकृत कम'चाGरयो ंके काय'�म और 

अनुसूची के अनुसार पंूजी और राजH खातो ंपर अनुमािनत EाQ�यो ंऔर pय को दशा'ते cए अगले 

िवKीय वष' के िलए बजट E�ुत करना होगा। अपने काय� के िनव'हन म3, बोड' को नीित के E� पर ऐसे 

िनद�शो ं*ारा िनद� िशत िकया जाएगा जो सरकार *ारा उसे िदए जा सकते हN। यिद सरकार और बोड' के 

बीच कोई िववाद उ�� होता है िक कोई E� नीित का E� है या नही,ं तो सरकार का िनण'य अंितम 

होगा। सरकार को बोड' और उसके अिधकाGरयो ंपर परराVn  और िनयंOण का Eशासन करना था और 

वह उस सूचना के िलए कह सकती थी जो वह आवZक मानती है और इसको यह िनण'य करने के 

मामले म3 िक बोड' ठीक से काय' नही ंकर रहा है या यह अपनी शQqयो ंका दु�पयोग कर रहा है या 

Eबंधन का दोषी है, तो यह बोड' को िनलंिबत कर सकती थी। बोड' के सद�ो ंऔर बोड' के कम'चाGरयो ं

के सद�ो ंको भारतीय दंड संिहता की धारा 21 के अथ' के तहत लोक सेवक माना जाएगा। सरकार, 

अिधसूचना के आधार पर, अिधिनयम के उtेZो ंको पूरा करने के िलए िनयम बना सकती है। बोड', 

राB सरकार की पूव' मंजूरी से, अिधिनयम और उसके तहत बनाई गई सवारी के अनुIप िनयम बना 

सकता है और ऐसे िनयमो ंको आिधकाGरक राजपO म3 अिधसूिचत िकया जाएगा। 



6. सोम )काश रेखी बनाम भारत संघ और अ81 मामले म3, शीष' 5ायालय ने यह माना था िक िकसी 

इकाई को राB एज3सी या साधन के Iप म3 घोिषत करने के िलए िन�िलQखत Eमुख िवचार हN: 

"(i) यिद राB के िवKीय संसाधन मुi िवK पोषण  ोत हN, 

(ii) काया'¡क चGरO मूलतः  सरकारी होना, 

(iii) सरकार म3 रहने वाला पूण' िनयंOण, 

(iv) सरकार *ारा उसी गितिविध को चलाने और नए िनकाय को सौपंने का पूव' इितहास और, 

(v) अिधकार या आदेश का कुछ त£। 

अनु?ेद 12 म3 "अ5 Eािधकृितयो"ं का अथ' ऐसे सभी संवैधािनक या सांिवधािनक Eािधकृितयो ंको 

शािमल करेगा िजन पर कानून *ारा अिधकार Eदान िकए जाते हN। यह समथ'न Eा� करने वाली 

Eािधकृित पर कुछ अिधकारो ंका उtीपन करना यह कोई भी योYता नही ंहै िक उनम3 से कुछ 

सांिवधािनक गितिविधयो ंको चलाने के उtेZ से हो सकते हN, संिवधान म3 Hयं को pापार या pापार 

करने का अिधकार है जैसा िक धारा 19(1)(g) म3 उzेख है। जैसा िक अनु?ेद 12 म3 पGरभािषत 

िकया गया है, राB म3 लोगो ंके आिथ'क िहतो ंको बढ़ावा देने के िलए बनाए गए िनकायो ंको शािमल 

िकया गया है। Eितवादी नंबर 1 इस Eकार संिवधान के अनु?ेद 12 के तहत इसे "अ5 Eािधकारी" 

घोिषत करने के िलए सोम Eकाश रेखी के मामले म3 उQzQखत सभी पूव'-आवZकताओ ंको पूरा 

करता है। इस Eकार यह संिवधान के अनु?ेद 12 म3 'अ5 Eािधकरण' की अिभpQq के अंतग'त 

आता है। 

7. संिवधान का अनु?ेद 246 7वी ंअनुसूची म3 िविभ� सूिचयो ंके संदभ' म3, संघ और राB िवधानमंडल 

के बीच िवधायी शQqयो ंके िवतरण से संबंिधत है। सं7ेप म3, अनु?ेद का सार यह है िक क3 �ीय संसद 

के पास सूची I म3 मामलो ंके संबंध म3 कानून बनाने की पूण' और िवशेष शQq है और सूची III म3 

मामलो ंके संबंध म3 कानून बनाने की भी शQq है।. दूसरी ओर, राB िवधानमंडल के पास सूची II म3 

शािमल मामलो ंके संबंध म3 कानून बनाने की िवशेष शQq है, सूची I और III म3 आने वाले मामलो ंको 

छोड़कर और सूची III म3 शािमल मामलो ंके संबंध म3 समवतy शQq है। कानून बनाने के िलए 

िवधानमंडल की 7मता िवधानमंडल की शQq से संबंिधत संवैधािनक Eावधानो ंके संदभ' म3 िनधा'Gरत 

की जानी है �ोिंक वे कानून के अिधिनयमन के समय मौजूद थे। तीन सूिचयो ंकी EिविVयो ंको संकीण' 

या पांिड¥पूण' अथ' म3 नही ंपढ़ा जाना चािहए, बQ¦ उनका पूरा अथ' और pापक आयाम िदया जाना 

चािहए तािक उनका दायरा सभी सहायक और सहायक मामलो ंतक बढ़ाया जा सके, िज_3 उनम3 
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िन�7 और उिचत Iप से समझा जा सके। सूची III समवतy सूची का आइटम 43, िकसी राB म3 

करो ंऔर अ5 साव'जिनक मांगो ंके संबंध म3 दावो ंकी वसूली से संबंिधत है, िजसम3 भूिम-राजH का 

बकाया और उस राB के बाहर उ�� होने वाले ऐसे बकाया के Iप म3 वसूली योY रािश शािमल है। 

बोड' *ारा िदए गए ऋण सरकार *ारा उसके िनपटान म3 रखी गई धनरािश से िदए जाते हN और ये 

'साव'जिनक मांगो'ं के दायरे म3 आएंगे। राB िवधानमंडल संिवधान की सातवी ंअनुसूची की सूची II 

और सूची III - समवतy सूची म3 उQzQखत िवषय पर कानून बना सकता है। धारा 32-ए मुi 

अिधिनयम म3 पंजाब अिधिनयम संiा 12 के *ारा डाली गई थी, िजसका Eमुख उtेZ यह था िक 

अिधिनयम के तहत बोड' *ारा दी जाने वाली सभी रािशयो,ं सिहत अनुदान और ऋण, या इसके संबंध 

म3 िकसी भी �पये या }ाज को, और चाहे ऐसी रािशयाँ िकसी समझौते के आधार पर हो ंया अ5O इस 

Eमुख के तहत बोड' को *ारा िदया गया हो,ं या इस Eकार के िकसी भी समझौते के *ारा ऐसी रािशयाँ 

बनी हो,ं वह सभी रािशयाँ भूिम राजH के Iप म3 वसूल की जाएं। बोड' का काय' लोगो ंकी मदद 

करना, उ_3 उनके घरो ंम3 काम िदलाना और उ_3 आिथ'क सहायता देना था। अिभpQq 'मौि�क 

सहायता' म3 अिधिनयम के िकसी भी उtेZ के िलए ऐसे िनयमो ंऔर शत� पर अनुदान और ऋण देना 

शािमल है जो िनधा'Gरत िकए जा सकते हN। अिधिनयम के तहत िदए गए ऋण साव'जिनक मांगो ंके 

दायरे म3 आते हN।' राB िवधाियका 'साव'जिनक मांगो'ं के संबंध म3 कानून बनाने म3 स7म थी। धारा 32-

ए को िवधायी शQq का Eयोग करते cए शािमल िकया गया था तािक अिधिनयम के तहत बोड' *ारा 

िदए गए ऋणो ंको भू-राजH के बकाया की तरह £Gरत तरीके से वसूल िकया जा सके। इस Eावधान 

के आधार पर बोड', जो अिधिनयम के तहत एक वैधािनक िनकाय है, को देय रािश भूिम राजH के 

बकाया के समान ही वसूली योY है। िव*ान वकील की यह दलील िक अिधिनयम की धारा 32-ए 

राBो ंकी िवधायी 7मता से परे है, इस Eकार िनराधार है। इससे पहले िक मN फैसले से अलग हो 

जाऊं, वकील के िलए यह उिचत होगा िक वह जी.एन. व<कट>ामी बनाम तिमलनाडु लघु उCोग 

िवकास िनगम और अ82 के Iप म3 Gरपोट' िकए गए फैसले का संदभ' ल3, िजसम3 उनके 

E�ुतीकरण के समथ'न म3 उद्धृत िकया गया है िक धारा 32 ए का सQ|लन- 1961 के अिधिनयम 

संiा 12 *ारा मूल अिधिनयम म3 राB िवधानमंडल की 7मता से परे था। इस मामले म3, तिमलनाडु 

राजH वसूली अिधिनयम (1984 की संiा 2) (72 की अिधिनयम संiा 12 *ारा संशोिधत) की धारा 

52-ए की संवैधािनक वैधता को चुनौती दी गई थी। संशोिधत अिधिनयम *ारा जोड़ी गई धारा 52-ए म3 

कहा गया है िक िनगमो ंअथा'त तिमलनाडु लघु उgोग िवकास िनगम िलिमटेड और ऐसे िनगमो ंको देय 
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रािश को भूिम राजH के बकाया के Iप म3 वसूल िकया जा सकता है। राB के 'साव'जिनक ऋण' से 

संबंिधत सूची II की EिविV 43 का उzेख करने के बाद पीठ इस िनaष' पर पcंची िक अिभpQq 

'साव'जिनक ऋण' का ता�य' केवल राB *ारा जनता से उधार लेना है और इसम3 देय कोई भी रािश 

नही ंली जाती है। जनता ने सरकार से अपील की और उस आधार पर अंततः  इस िनaष' पर पcंची 

िक राB िवधानमंडल िकसी ऐसी चीज़ को भू-राजH के Iप म3 मानने और उसके संबंध म3 कानून 

बनाने के िलए HतंO नही ंहै। पीठ की Eासंिगक िट©िणयो ंको पुन: E�ुत करना उपयोगी होगा: - 

“इस Eकार, सूची 1 के अनु?ेद 45 केवल राB को देने वाले भूिम राजH के साथ संबंिधत है और 

इसका िकसी अ5 pQq को िकसी अ5 को कज'दार होने वाले िकसी रािश के साथ कुछ भी संबंध 

नही ंहै। इसिलए Hाभािवक Iप से कहा जा सकता है िक सूची के तहत राB संसद को एक कानून 

बनाने के िलए कोई शQq नही ंहोगी िजसका उtेZ है िकसी pQq के *ारा चुकता िकए जाने वाले 

िकसी भी रािश को तिमलनाडु ªॉल इंड«n ीज डेवलपम3ट कॉप¬रेशन िलिमटेड और ऐसे अ5 

कॉप¬रेशनो ंको एकO करने के िलए एक कानून बनाने के िलए। जब संिवधान का Eमुख और V 

मतलब होता है और इसी अथ' म3 संिवधान म3 उपयोग िकया गया है, तो िकसी चीज को जो भूिम राजH 

नही ंहै, उसे भूिम राजH के Iप म3 देखने के िलए राB संसद को एक क®ना के Iप म3 नही ंबनाए 

रखने की अनुमित नही ंहै और उसके संबंध म3 एक कानून बनाने के िलए।“ 

िट©िणयो ंसे V Iप से संकेत िमलता है िक इस िनण'य के अनुपात का त`ाल मामले के त�ो ंसे 

दूर-दूर तक कोई संबंध नही ंहै। उ� 5ायालय ने संिवधान की 7वी ंअनुसूची म3 सूची III के आइटम 

48 की EयोBता पर कोई राय नही ंदी। 

जोिगंदर िसंह और अ8 बनाम हGरयाणा खादी और HामोCोग बोड$ 3 मामले म3 िन�िलQखत 

िट©िणयो ंका संदभ' उपयोगी Iप से िदया जा सकता है: - 

“9. हालांिक यािचकाकता'ओ ंने अचल संपिK की िब�ी से ऋण की वसूली के िलए िकसी िविशV 

समझौते की वकालत नही ंकी है, िफर भी पािट'यो ंकी दलीलो ंऔर पO अनुबंध पीआई/ए की सामfी से 

यह V हो जाता है िक अिधकाGरयो ंने पहले बोड' के पास िगरवी रखी अचल संपिK की िब�ी से देय 

ऋण की रािश वसूली का इरादा िकया था । धरम िसंह के मामले (सुEा) म3 िट©िणयाँ पंजाब भूिम 

राजH अिधिनयम की धारा 67 के संदभ' म3 भी की गई हN। नतीजतन, हमारा मानना है िक अिधकाGरयो ं

को ऋण लेने वालो ंकी िगर¯ारी और िहरासत जैसे जबरद� उपायो ंका सहारा लेने से पहले, पहले 

उदाहरण म3, बोड' के पास िगरवी रखी गई संपिK की िब�ी के मा�म से बकाया रािश वसूलने की 
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कोिशश करनी थी। हालाँिक, यिद कुछ रािशयाँ तब तक बकाया रहती हN, तभी राजH अिधकारी 

िडफॉmर ऋणदाता की िगर¯ारी और िहरासत *ारा बकाया की वसूली कर सकते हN। हम, हालांिक, 

V करना चाहते हN िक हमने भूिम राजH अिधिनयम के अनु?ेद 57 के Eावधानो ंका अनुसरण ऋण 

*ारा Eदान की गई रािश के संदभ' म3 िकया है और ये िस°ांत राB को बकाया करो,ं शु¦, आिद की 

वसूली के मामलो ंम3 लागू नही ंहN। 

8. इस Eकार, उपरोq कारणो ंसे, Gरट यािचकाओ ंम3 कोई योYता नही ंहै। उसे लागत के साथ खाGरज 

कर िदया जाता है। परामश' शु¦ �. 1,000. 

 

आर.एन.आर. 

5ायमूित' ए एल बहरी के सम7  

राजवंत कौर म±ा (bीमती), -यािचकाकता' 

बनाम 

  मैसस' अरोड़ा फीड िम², पिटयाला और अ5, -Eितवादी 

1990 का नागGरक संशोधन �मांक 2978। 

7 माच', 1991 

िसिवल Eि�या संिहता, 1908 (1908 का 5)-आदेश 23, िनयम 1-मुकदमा वापस लेना-िपछला 

मुकदमा वादी के बयान "िफलहाल वह मुकदमे के साथ आगे बढ़ना नही ंचाहता और उसे वापस ले 

लेता है" पर वापस ले िलया गया मानकर खाGरज कर िदया गया - कार'वाई के उसी कारण पर नया 

मुकदमा दायर करने की अनुमित नही ंदी गई - नया मुकदमा विज'त है। 

 

अ>ीकरण : [ानीय भाषा म3 अनुवािदत िनण'य वादी के सीिमत उपयोग के िलए है तािक वह अपनी 

भाषा म3 इसे समझ सके और िकसी अ5 उtेZ के िलए इसका उपयोग नही ंिकया जा सकता है । सभी 

pवहाGरक और आिधकाGरक उtेZो के िलए िनण'य का अंfेजी सं�रण Eमािणक होगा और िन�ादन 

और काया'�यन के उtेZ के िलए उपयुq रहेगा । 

 

िस°ांत रॉयल 

Eिश7ु 5ाियक पदािधकारी 

(Trainee Judicial Officer) 



जगाधरी, हGरयाणा 

 


