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पंजाब शहरी संपदा (चवकास और चवचनयमन) अचिचनयम XXII सन 1964 – धािा 3, 10 औि 11  - औद्योचिक-सह-आवास 

एस्टेट, फरीदाबाद में चनिााररर् शर्ों पर चकए िए भखूंड का आवंटन - अचिचनयम बाद में प्रख्याचपर् चकया िया - िारा 3 के र्हर् ऐसी 

संपचि को 'अबान एस्टेट' घोचिर् - चनिााररर् शर्ें चजनका अनुपालन नहीं ककया गया हैं - आवंटन को रद्द करना और भिुर्ान की िई राचश 

को जब्र् करना - क्या िारा 10 के र्हर् अनुमेय ह।ै 

यह अकिकनर्णीत ककया गया कक पंजाब शहिी िंपिा (सिकाि औि सिसनयमन) असधसनयम, 1964 की धािा 3 हसतांतिण औि अन्य 

लेनिेन िे िंबंसधत ह ैजो असधसनयम के तहत की गई कािसिाई इिके प्रितसन के परिणामसिरूप अससतत्ि में आते हैं । औद्योसगक-िह-आिाि 

िंपिा, फिीिाबाि को सनसिंिेह उि असधसनयम की धािा 3 की उप-धािा (1) के प्रािधान के तहत "शहिी िंपसत्त" घोसित सकया गया ह,ै 

लेसकन यह परिससिसत धािा 3 की उप-धािा (2), (3) और (4) के प्रािधानों को प्रितसन िे पहल ेसकए गए आबटंनों पि लागू नहीं होती 

ह।ै ये प्रािधान केिल असधसनयम के तहत सकए गए हसतांतिण के मामल ेमें लागू होते हैं औि असधसनयम के िंिर्स के पहल ेऔि सबना सकए 

गए हसतांतिण पि लागू नहीं होते हैं। असधसनयम की धािा 10, इिसलए, जो र्खूंड को सफि िे शरुू किन ेऔि र्गुतान की गई िासश को 

जब्त किन ेका प्रािधान किती ह,ै केिल असधसनयम की धािा 3 के तहत सकए गए हसतांतिण के मामल ेमें लागू होती ह,ै न सक असधसनयम 

के लाग ूहोन ेिे पहले सकए गए आिंटन पि।    

(पैिा 11) 

भारर् के संचविान के अनुच्छेद 226 औि 227 के तहत यासिका में अनुरोि चकया िया ह ैचक प्रचर्वादी संख्या 3 के  आदेश 

किनाांककत 1 जून,1966 और प्रचर्वादी संख्या 2 के  आदेश किनाांककत 8 नवम्बर, 1968 औि 31 जनििी, 1969 को रद्द करर्े हुए  

िसटसओिािी, मंडामि या चकसी अन्य उपयुक्त ररट, आदेश या चनदेश की ररट जारी की जाए।  

आि.एन. समत्तल औि िामेश्वि शमास, यासिकाकतास की ओि िे अर्िवक्तागण  ।    

डी.एि. तेिसतया, एडिोकेट-जनिल (हरियाणा), उत्तििाताओ ंकी और से । 

 



सिर्णय 

  न्यायमूचति कौशल - र्ाित के िंसिधान के अनुच्छेि 226 औि 227 के तहत इि यासिका को जन्म िेन ेिाले तथ्य सििाि 

में नहीं हैं। पूिसिती पंजाब िाज्य की ििकाि ने एक योजना तैयाि की सजिके अनुििण में फिीिाबाि के एक बडे क्षेत्र को औद्योसगक-िह-

आिाि िंपिा के रूप में सिकसित किन ेके सलए अलग िखा गया िा, सजिमें आिंटन के आधाि पि िंर्ासित खिीिािों को र्खूंड बेिे जाने 

िे। 5.01 एकड का ऐिा ही एक र्खूंड सजिमें िंख्या आई.पी.12/एफबीडी ह,ै यासिकाकतास को एक कािखाना सिासपत किन ेके सलए 

आिंसटत सकया गया िा, जो  19 फिििी, 1964 को सनिेशक, शहिी िम्पिा, नगि औि ग्राम सनयोजन सिर्ाग, िंडीगढ़ द्वािा जािी आिंटन 

पत्र (अनुबंध "ए") के कुछ सनयम औि शतों पि आिंसटत सकया गया िा, सजनमें िे कुछ इस प्रकार से थी । आिंटन के सलए िेय मलू्य 

2,13,390.22 रुपय ेतय सकया गया िा, सजिका 25 प्रसतशत यासिकाकतास द्वािा आिंटन पत्र जािी होने के तीि सिनों के र्ीति र्गुतान 

सकया जाना िा, शेि िासश 7 प्रसतशत प्रसत ििस की िि िे ब्याज के िाि तीन िमान िासिसक सकसतों में िेय िी। कीमत के उक्त 25 प्रसतशत के 

र्गुतान पि यासिकाकतास को र्खूंड के कब्जे में िखा जाना िा औि उि पि कब्जे का असधकाि तब तक जािी िखना िा जब तक सक यह 

सनयत तािीखों पि सकसतों के र्गुतान के बािे में शतस को पूिा किता ह ैऔि आिंटन को सनयंसत्रत किन ेिाली अन्य शतों को र्ी पूिा किता ह।ै 

ििकाि ने कीमत के सकिी र्ी अिैतसनक सहसिे के सलए र्खूंड पि पहला औि सिायी प्रर्ाि बनाए िखा औि यासिकाकतास को र्खूंड को 

सिानांतरित किन ेका कोई असधकाि नहीं िा जब तक सक पूिी कीमत का र्गुतान नहीं सकया जाता िा औि र्खूंड पि सनसमसत होन ेिाली इमाित 

अनुमोसित योजनाओ ंके अनुिाि पूिी नहीं हो जाती िी। कीमत का पूिा र्गुतान किन ेके बाि, एक सुर्विा का सिलेख सनष्पासित सकया जाना 

िा, सजिके आकससमक खिों को यासिकाकतास द्वािा िहन सकया जाना िा। यसि यासिकाकतास आिंटन की सकिी र्ी शतस का पालन किन ेमें 

सिफल िहता ह,ै तो ििकाि के पाि र्खूंड को सफि िे शरुू किन ेऔि जब्त किन ेका असधकाि िा। 

 

2) यासिकाकतास ने ििकाि को सनधासरित मूल्य का 25 प्रसतशत र्गुतान सकया औि र्खूंड का कब्जा प्राप्त सकया। बाि में, यासिकाकतास द्वािा 

उक्त 25 प्रसतशत के िेिी िे र्गुतान के सलए ब्याज के रूप में 1,450 रुपये की िासश र्ी ििकाि को र्ेज िी गई। हालांसक, यासिकाकतास 

ने आिंटन को सनयंसत्रत किने िाली शतों को कसिन माना औि िमय-िमय पि ििकाि के सिसर्न्न असधकारियों के िाि-िाि िंबंसधत 

मंत्री को र्ी प्रसतसनसधत्ि सिया सक मलू्य की शेि िासश का र्गुतान आिान सकसतों में किन ेकी अनुमसत िी जानी िासहए। इन िर्ी 

अभ्यािेिनों को असिीकाि कि सिया गया िा। 

3) जून 1964 में, पंजाब शहिी िंपिा (सिकाि औि सिसनयमन) असधसनयम, 1964 (इिके बाि ‘असधसनयम’ के रूप में िंिसर्सत) लागू 

हुआ औि असधसनयम की धािा 3 द्वािा सनसहत शसक्तयों के आधाि पि िाज्य ििकाि ने 27 अपै्रल, 1965 को एक असधिूिना के 

माध्यम िे असधसनयम के प्रयोजनों के सलए औद्योसगक-िह-आिाि िंपिा, फिीिाबाि के रूप में जाना जाने िाला क्षेत्र "शहिी िंपसत्त" 

घोसित सकया। इि बीि, यासिकाकतास को आिंसटत र्खूंड की कीमत की अिैतसनक शेि िासश की पहली सकसत र्गुतान के सलए िेय हो 

गई, लेसकन िंपसत्त असधकािी, शहिी िम्पिा, फिीिाबाि, प्रसतिािी िंख्या 3 द्वािा इि िंबंध में की गई मांगों के बािजूि र्गुतान नहीं 

सकया गया, सजन्होंने अंततः असधसनयम की धािा 10 के तहत कािसिाई की (िायि हलफनामे के पैिाग्राफ नंबि 16 को िेखें)।  प्रसतिािी 

िंख्या 2) द्वािा औि न केिल यासिकाकतास के पक्ष में सकए गए र्खूंड के आिंटन को िद्द कि सिया, बसल्क ििकाि को 54,798 रुपय े

की पूिी िासश र्ी जब्त कि ली, जो तब तक यासिकाकतास द्वािा ििकाि को र्गुतान की गई िी (अनुबंध "जे")। यासिकाकतास ने 



असधसनयम की धािा 11 के तहत अपील को प्रािसमकता िी, सजिे 11 सितंबि, 1967 को मखु्य प्रशािक, शहिी िंपिा, हरियाणा, 

प्रसतिािी िंख्या 2, (इि बीि पंजाब िाज्य का पुनगसिन सकया गया ह)ै द्वािा खारिज कि सिया गया िा। हालांसक, अपील को खारिज 

किन ेिाले आिेश की िमीक्षा के सलए एक यासिका 8 निंबि, 1968 (अनुबंध "एल") को िफल हुई जब प्रसतिािी नंबि 2 ने 

यासिकाकतास के पक्ष में मलू रूप िे सकए गए आिंटन को इि शतस के अधीन बहाल कि सिया सक िह अंसतम उसल्लसखत तािीख के तीि 

सिनों के र्ीति 7 प्रसतशत प्रसत ििस की िि िे ब्याज के िाि िर्ी िेय सकसतों का र्गुतान किेगा। यासिकाकतास बकाया िासश का र्गुतान 

किन ेमें सिफल िहा औि 31 जनििी, 1969 को, प्रसतिािी नंबि 3 ने असधसनयम की धािा 10 के तहत कािसिाई की, यासिकाकतास 

के पक्ष में सकए गए र्खूंड के आिंटन को िद्द कि सिया औि ििकाि को 54,798 रुपय ेकी िासश जब्त कि ली (अनुबंध  "एम")। 

4) यासिका में, जैिा सक मलू रूप िे िायि सकया गया िा, यासिकाकतास ने मखु्य रूप िे सनम्नसलसखत िो आधािों पि अनुलग्नक "जे", 

"एल" औि "एम" में सनसहत आिेशों को िनुौती िी: – 

1. यासिकाकतास कीमत के 25 प्रसतशत की पहली सकसत का र्गुतान किते ही सििार्ित र्खूंड का मासलक बन गया िा औि 

उिके बाि आिंटन िद्द किन ेकी कोई शसक्त प्रसतिासियों के पाि नहीं िही। 

2. असधसनयम की धािा 10, जो "शहिी िंपसत्त" में एक र्खूंड को सफि िे शरुू किन ेऔि ििकाि को उिके िंबंध में आिंटी 

द्वािा र्गुतान सकए गए धन को जब्त किने का प्रािधान  किती ह,ै  र्ाित के िंसिधान के अनुच्छेि 14, 19 औि 31 के 

िायिे िे बाहि ह।ै 

5) 18 अगसत, 1969 को सिीकाि सकए गए एक आिेिन के माध्यम िे, यासिकाकतास ने आक्षेसपत आिेशों के सखलाफ हमल ेका एक 

असतरिक्त आधाि उिाया औि यह इि आशय का ह ैसक प्लॉट के आिंटन को ध्यान में िखते हुए असधसनयम की धािा 10 के तहत प्लॉट 

को सफि िे शरुू किन ेऔि उपिोक्त 54,798 रुपय ेकी िासश को जब्त किन े के माध्यम िे कोई कािसिाई नहीं की जा िकती ह।ै 

यासिकाकतास के पक्ष में सकया गया सनणसय असधसनयम के सकिी र्ी प्रािधान के अनुििण में नहीं आया िा, सजिके लागू होन ेिे िासति 

में यह लगर्ग 4 महीन ेपहल ेआया िा। 

6) प्रसतिासियों का मामला यह ह ैसक आिंटन का कर्ी र्ी यासिकाकतास को र्खूंड का सिासमत्ि सनसहत किने का प्रर्ाि नहीं पडा, सक 

औद्योसगक-िह-आिाि एसटेट, फिीिाबाि को 27 अपै्रल, 1965 की असधिूिना के माध्यम िे असधसनयम की धािा 3 के तहत 

"शहिी िंपसत्त" घोसित सकया गया िा, धािा 10 उि तािीख िे सििाि में आिंटन पि लाग ूहो गई औि यह सक आक्षेसपत आिेश 

यासिकाकतास द्वािा बताए गए सकिी भी कािणों में िे अमान्य नहीं िे। 

7) हमें यह कहने में कोई िंकोि नहीं है सक यासिकाकतास कर्ी र्ी आिंसटत र्खूंड का मासलक नहीं बना, िंपसत्त हसतांतिण असधसनयम की 

धािा 54 के प्रािधानों के मद्देनजि, जो यह सनधासरित किता ह ैसक 100 रुपय ेऔि उििे असधक मलू्य की मतूस अिल िंपसत्त के सिासमत्ि 

का हसतांतिण केिल एक पंजीकृत िस्तावेज द्वािा सकया जा िकता ह।ै यह धािा 1 अपै्रल, 1955 को तत्कालीन पंजाब िाज्य में लाग ू

की गई िी औि इिसलए यह पूिी तिह िे इि मामल ेको सनयंसत्रत किती ह।ै माना जाता ह ैसक लेन-िेन के िंबंध में सकिी र्ी पक्ष द्वािा 

कोई पंजीकृत र्वलेख सनष्पासित नहीं सकया गया िा औि यासिकाकतास के सिद्वान िकील िंपसत्त हसतांतिण असधसनयम की धािा 54 के 



प्रािधानों के सलए आिंटन के मामल ेमें अपिाि को लागू किन ेिाले कानून के सकिी र्ी प्रािधान को हमािे ध्यान में लान ेमें िक्षम नहीं 

हैं। 

8) ना ही यासिकाकतास के पक्ष में सिासमत्ि के सकिी र्ी हसतांतिण को आिंटन पत्र अनुबंध "ए" िे बताया जा िकता ह,ै जो इिके सिपिीत, 

पूिी कीमत का र्गुतान सकए जाने तक इि तिह के हसतांतिण िे इनकाि किता ह।ै इि िंबंध में िंिर्स शतों (2), (5) औि (6) जो 

उि पत्र में सनसहत ह ैको नीिे पुन: प्रसतुत सकया गया ह:ै – 

“(2) जब तक आप सनयत सतसियों (या सलसखत में बढ़ाए जाने िाले िमय के र्ीति) पि मलू्य की सकसतों का र्गुतान किना जािी िखते 

हैं औि इि ज्ञापन में उसल्लसखत अन्य सनयमों औि शतों का पालन किते हैं, तब तक आप कब्जे के असधकािों का आनंि लेंगे।” 

“(5) आपको पूिी कीमत का र्गुतान किन ेके बाि सटाम्प ड्यूटी औि पंजीकिण शलु्क िसहत ऐिे िम्पिा ओ ंको किि किन ेिाले 

प्रािंसगक कानून के अनुिाि िाहन के अंसतम सिलेख के सनष्पािन औि पंजीकिण के िंबंध में िर्ी खिों को िहन किना औि र्गुतान 

किना होगा।” 

“(6) इनमें िे सकिी र्ी शतस का पालन किन ेमें सिफल िहने की ससिसत में, र्खूंड को ििकाि द्वािा सफि िे शरुू सकया जाएगा औि जब्त 

कि सलया जाएगा।” 

  आिंटन के िमय यासिकाकतास को जो र्खूंड सिया गया िा, िह र्खूडं िखन ेके असधकाि िे असधक कुछ नहीं िा औि यह 

असधकाि केिल तब तक जािी िहना िा जब तक सक यासिकाकतास ने इििे िेय सकसतों के र्गुतान में िकू नहीं की औि आिंटन की 

अन्य िर्ी शतों का पालन सकया। जब तक पूिी कीमत का र्गुतान नहीं सकया गया, तब तक िाज्य ििकाि र्खूंड की मासलक बनी िही। 

इि न्यायालय की खंडपीि द्वािा मेसससस जगिीश चांि राधे श्याम बनाम पंजाब राज्य और अन्य1
के वाि मे इिी तिह के तथ्यों पि दृसिकोण 

व्यक्त र्कया गया िा। 

9) मलू रूप िे िायि यासिका में सलया गया आपर्ि का प्रथम आधाि, इिसलए, आधािहीन ह।ै 

10) अब हम यासिका में िंशोधन के माध्यम िे यासिकाकतास द्वािा उिाए गए मदु्द ेको उिाएंग,े सजिे 18 अगसत, 1969 को अनुमसत िी 

गई िी, क्योंसक इिके िमिसन में सिए गए कािण हमें अपिाि नहीं लगते हैं। यासिकाकतास के पक्ष में आिंटन 18 फिििी, 1964 को 

अनुबंध "ए" में सनसहत सनयमों औि शतों पि सकया गया िा। असधसनयम लगर्ग िाि महीन ेबाि प्रख्यासपत सकया गया िा औि यह सकिी 

का तथ्य नहीं ह ैसक आिंटन इिमें सनसहत सकिी र्ी प्रािधान के तहत िा। इिसलए, यह िेखा जाना िासहए सक क्या इनमें िे सकिी र्ी 

प्रािधान में यह सनधासरित सकया गया ह ैसक उक्त आिंटन को कानून की कल्पना द्वािा असधसनयम के तहत सकया गया माना जाएगा या 

क्या धािा 10 सििािाधीन प्रकाि के आिंटनों पि लागू होती ह,ै र्ले ही िे असधसनयम के लाग ूहोने िे पहले सकए गए हों। प्रसतिासियों 

की ओि िे पेश हुए एडिोकेट-जनिल ने सपि रूप िे सिीकाि सकया है सक असधसनयम में ऐिा कोई "र्ववार्ित प्रािधान" नहीं ह ैजो 

ऊपि उसल्लसखत प्रकाि की कल्पना बनाता ह।ै हालांसक, िह आग्रह किता ह ैसक धािा 10 असधसनयम की धािा 3 के प्रािधानों के कािण 

 
1 1965 के एलपीए 218 पि 21 फिििी 1966 को फैिला सलया गया 



यासिकाकतास के पक्ष में सकए गए आिंटन पि लागू होती ह ैजो सनम्नसलसखत शतों में ह:ै – 

(3) (1) िाज्य ििकाि असधिूिना द्वािा ऐिे सकिी क्षेत्र को, सजिमें िाज्य ििकाि िे िंबंसधत या असधगहृीत र्सूम शासमल ह,ै इि 

असधसनयम के प्रयोजनों के सलए शहिी िंपिा घोसित कि िकेगी। 

 (2) िाज्य ििकाि सकिी शहिी िंपिा में िाज्य ििकाि की सकिी र्सूम या र्िन को नीलामी, आिंटन या अन्यिा ऐिे सनबंधन औि 

शतों पि बेि िकती ह,ै पटे्ट पि िे िकती ह ैया अन्यिा हसतांतरित कि िकती ह,ै जो िह इि असधसनयम के अधीन बनाए गए 

सकन्हीं सनयमों के अधीन िहते हुए असधिोसपत किना उसित िमझे। 

 (3) उपधािा (2) के अधीन सकिी अंतिण के सलए सििाि धन का र्गुतान िाज्य ििकाि को ऐिी िीसत िे, ऐिी सकसतों में औि 

ऐिी ब्याज िि पि, जो सिसहत सकया जाए, सकया जाएगा।.  

(4) उपधािा (2) के अधीन सकिी सिल या र्िन के अंतिण के कािण िाज्य ििकाि को िेय ब्याज या सकिी अन्य िासश, यसि 

कोई हो, िसहत सििाि िासश का अिैतसनक र्ाग सिल या र्िन, जैिा र्ी मामला हो, पि प्रिम प्रर्ाि होगा औि तत्िमय लागू 

सकिी अन्य सिसध में सनसहत सकिी बात के होते हुए र्ी, प्रिम प्रर्ाि होगा।  कोई र्ी हसतांतिणकतास, िंपिा असधकािी की सलसखत 

में पूिस अनुमसत के सबना, उप-धािा (2) के तहत उि ेहसतांतरित िाइट या र्िन में सकिी र्ी असधकाि, शीिसक या ब्याज को बेिने, 

बंधक िखन ेया अन्यिा हसतांतिण (महीने-िि-महीने पटे्ट के माध्यम िे) किने का हकिाि नहीं होगा, जब तक सक इि उप-धािा के 

तहत पहल ेशलु्क की िासश का िाज्य ििकाि को पूिा र्गुतान नहीं सकया जाता ह।ै 

11) हमािी िाय में, यह धािा प्रसतिासियों के मामल ेमें सबल्कुल र्ी मिि नहीं किती ह ैक्योंसक यह सपि रूप िे हसतांतिण औि अन्य लेनिेन 

िे िंबंसधत ह ैजो असधसनयम के तहत की गई कािसिाई इिके प्रितसन के परिणामसिरूप अससतत्ि में आते हैं । औद्योसगक-िह-आिाि 

िंपिा, फिीिाबाि को सनसिंिेह उि असधसनयम की धािा 3 की उप-धािा (1) के प्रािधान के तहत "शहिी िंपसत्त" घोसित सकया गया 

ह,ै लेसकन यह परिससिसत धािा 3 की उप-धािा (2), (3) और (4) के प्रािधानों को प्रितसन िे पहल ेसकए गए आबंटनों पि लाग ूनहीं 

होती ह।ै ये प्रािधान केिल असधसनयम के तहत सकए गए हसतांतिण के मामले में लागू होते हैं औि असधसनयम के िंिर्स के पहल ेऔि 

सबना सकए गए हसतांतिण पि लागू नहीं होते हैं। असधसनयम की धािा 10, इिसलए, जो र्खूंड को सफि िे शुरू किन ेऔि र्गुतान की 

गई िासश को जब्त किन ेका प्रािधान किती ह,ै को ितसमान मामल ेमें लाग ूनहीं माना जाना िासहए। मामल ेके इि दृसिकोण में, प्रसतिािी 

िंख्या 2 औि 3 द्वािा अनुबंध "जे", "एल" औि "एम" में सनसहत अपन ेआिेशों में की गई कािसिाई को कानून में उसित नहीं िहिाया 

जा िकता ह।ै 

12) अर्ी-अर्ी जो सनष्किस सनकाला गया ह,ै उि ेध्यान में िखते हुए, हम असधसनयम की धािा 10 के वइरएस् के प्रश्न पि सििाि किना 

आिश्यक नहीं िमझते हैं। 

13) परिणामसिरूप, यासिका को सिीकाि कि सलया जाता ह ैऔि अनुबंध "जे", "एल" औि "एम" में सनसहत आक्षेसपत आिेशों को कानून 

में अनुसित औि अप्रितसनीय होन ेके कािण िद्द कि सिया जाता ह।ै हालांसक, हम यह सपि किते हैं सक प्रसतिासियों के सलए इि मामल ेमें 

ऐिी कािसिाई किन ेका सिकल्प खलुा होगा जैिा सक िे आिंटन को किि किन ेिाली शतों औि आिंटन पत्र अनुबंध "ए" में सनसहत 



शतों के मद्देनजि कानूनी रूप िे कि िकते हैं। 

14) पक्षकारो को अपनी लागत स्वयं िहन किनी होगी। 

न्यायमरू्ति डी. के. महाजन — मै सहमत ह ूँ ।  

एन.के.एि. 

 

अस्वीकरण : स्थानीय  भािा  में  अनुवाचदर् चनर्ाय वादी के सीचमर् उपयोि के चलए है र्ाचक वह अपनी भािा में इसे समझ सके और चकसी अन्य उदे्दश्य के चलए 

इसका उपयोि नहीं चकया जा सकर्ा है । सभी व्यवहाररक और आचिकाररक उदे्दश्यो के चलए चनर्ाय का अंगे्रजी संस्करर् प्रमाचर्क होिा और चनष्पादन और 

कायाान्वयन के उदे्दश्य के चलए उपयुक्त रहेिा ।                                                    

पिीसक्षत  

प्रसशकु्ष न्यासयक असधकािी 

(Trainee Judicial Officer) 

महम, िोहतक,हरियाणा । 


