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भारत का संविधान, 1950-अनुचे्छद 226—पंजाब की राजधानी (विकास 

और विवनयमन) अवधवनयम, 1952—धारा. 2—चंडीगढ़ लीज होल्ड 

ऑफ साइट्स एंड वबल्लं्डग वनयम, 1973—वनयम 3, 12(2) और 

13-नीलामी के माध्यम से साइटो ंका आिंटन-आिंवटयो ंको प्रीवमयम 

की रावि का 25% भुगतान करना-आिंवटयो ंने प्रीवमयम की वकश्ो ं

और ज़मीन का वकराए का भुगतान करने में चूक की- प्रिासन मंत्रालय 

भुगतान में देरी के कारण जुमााना / ब्याज लगाता है और यहां तक 

वक आिंटन रद्द कर देता है - प्रिासन बुवनयादी सुविधाएं प्रदान करने 

और अवतक्रमण हटाने में विफल रहता है - आिंटी संपवि का उपयोग 

करने और अवधकारो ंका आनंद लेने में असमर्ा हैं - सुविधाएं प्रदान 

करना और अवतक्रमण हटाना प्रिासन का कताव्य है - प्रीवमयम, 

जमीन, वकराया का भुगतान तभी दािा वकया जा सकता है जब 

आिंटी संपवि का उपयोग करने के अवधकार का प्रयोग कर सकता 

है - आिंटी सुविधाएं उपलब्ध होने तक प्रीवमयम की वकस्ो ंऔर 

जमीनी वकराया पर ब्याज का भुगतान करने के वलए उिरदायी नही ं

हैं, –  1972 के वनयम का वनयम 12(2) मुख्य प्रिासक को पट्टा 

िुरू होने से पहले आवधकाररक राजपत्र में सूवचत करके ब्याज दर 

तय करने का अवधकार देते हैं - नगर वनगम अवधसूचना जारी वकए 

वबना 10% के बजाय 18% से 24% की दर से ब्याज लगाता है - 

एम.सी. की कारािाई वनयमो ंके अनुरूप नही ंहै - आिश्यक सुविधाएं 

प्रदान करने और अवतक्रमण हटाने के बाद प्रवतिावदयो ंसे वकश्ो ंकी 

िसूली करने का वनदेि देते हुए लागत के सार् ररट की अनुमवत दी 

गई। 
 

 अर्िर्नर्ािररत र्कया गया र्क जब कोई व्यक्ति शानदार कीमत 

िुकाता है तो वह यह मानने का हकदार है र्क सांपर्ि सिी बार्ाओां से 

मुि है। वह सांबांर्र्त प्रार्र्कारी या र्कसी अन्य की ओर से र्बना र्कसी 

देरी या बार्ा के इमारत को खडा करने में सक्षम होगा। उन्हें सिी 
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नागररक सुर्वर्ाएां  प्रदान की जाएां गी जो इमारत के उर्ित र्नमािण, पररसर 

के कबे्ज और सांपर्ि के आनांद के र्लए आवश्यक हैं। 1952 अर्र्र्नयम 

की र्ारा 2(बी) में पररिार्ित सुर्वर्ाएां  प्रदान करना प्रशासन का कतिव्य 

है, जो सांपर्ि के प्रिावी आनांद के र्लए आवश्यक हैं। इन्हें उपलब्ध 

कराना होगा। प्रशासन यह सुर्नर्ित करने के र्लए िी बाध्य है र्क आवांटी 

को साइट तक पहांिने और सांपर्ि का आनांद लेने के रासे्त में कोई बार्ा 

न हो। यर्द कोई रुकावट है तो उसे हटाना प्रशासन का दार्यत्व है। 

(अनुचे्छद 27, 31 और36) 

इसके अलावा, यह अर्िर्नर्ािररत र्कया गया र्क जहाां प्रशासन एक दशक 

से अर्र्क समय से सुर्वर्ाएां  प्रदान करने और/या अर्तक्रमण हटाने में 

र्वफल रहा है, उसे यह दावा करने की अनुमर्त देना अनुर्ित होगा र्क 

आवांटी प्रीर्मयम की र्कस्त और जमीन के र्कराये के रूप में तय की गई 

रार्श का िुगतान करने में देरी के कारण, जमीन का र्कराया और उस 

पर ब्याज का िुगतान करने के र्लए बाध्य है। जब प्रशासन ऐसी क्तथिर्तयााँ 

प्रदान करने में र्वफल रहता है जहााँ सांपर्ि का आनांद सांिव हो और 

आवांटी को र्कसी िी तरह से दोि न र्दया जाए, तो जमीन के र्कराए 

और ब्याज के रूप में र्न की वसूली का उसका अर्र्कार लागू नही ां होता 

है, अन्यिा, 'अनुबांर्'को खुद को र्ववेकहीन होने की आलोिना से पीर्डत 

होना पडेगा। 
 

(अनुचे्छद 42) 

आगे कहा गया र्क ब्याज दर केवल मुख्य प्रशासक द्वारा ही तय की जा 

सकती है। ऐसा केवल पटे्ट के शुरू होने से पहले आर्र्काररक राजपत्र में 

अर्र्सूिना द्वारा ही र्कया जा सकता है। प्रारांि में ब्याज दर 6% र्नर्ािररत 

की गई िी। 29 नवांबर, 1990 की अर्र्सूिना द्वारा इसे बढ़ाकर 10% 

कर र्दया गया। मुख्य प्रशासक ने ब्याज दर 18% र्नर्ािररत करने का कोई 

आदेश जारी नही ां र्कया िा। कोई सूिना नही ां है। इस प्रकार, 18% प्रर्त 

विि की दर से ब्याज लगाने की नगर र्नगम की कारिवाई 1973 के र्नयम 

12 (2) के अनुरूप नही ां है। इसे कायम नही ां रखा जा सकता। 

(अनुचे्छद 54 और 56) 

 

नवप्रीत र्सांह रापरी के साि वररष्ठ वकील सरवन र्सांह, यार्िकाकताि के 

वकील। 

अशोक अग्रवाल, वररष्ठ अर्र्विा,के साि सुिाि गोयल प्रर्तवादी सांख्या 

1, 3 और 4 के अर्र्विा  



  

 

दीपाली पुरी, प्रर्तवादी सांख्या 2 और 5 के र्लए वकील। 

 

फैसला 

न्यायमूर्ति जवाहर लाल गुप्ता, 
 

 (1) इन सात मामलोां में यार्िकाकताि र्वर्िन्न वार्णक्तिक साइटोां 

के आवांटी हैं। उनका आरोप है र्क िांडीगढ़ प्रशासन उन्हें बेिी गई साइटोां 

के उपयोग और कबे्ज के र्लए बुर्नयादी सुर्वर्ाएां  प्रदान करने में र्वफल 

रहा है। उनकी र्शकायत है र्क प्रशासन प्रशासन करने में र्वफल रहा है। 

यह कुप्रशासन का दोिी है। र्फर िी वह मनमाने तरीके से जमीन का 

र्कराया और ब्याज वसूल रहा है। यहाां तक र्क वह साइटोां को र्फर से 

शुरू करने का िी सहारा ले रहा है। इन आर्ारोां पर, यार्िकाकताि इस 

अदालत के हस्तके्षप की प्राििना करते हैं तार्क प्रशासन को ब्याज और 

जमीन का र्कराया वसूलने से रोका जा सके। इन मामलोां के र्नणिय के 

र्लए प्रासांर्गक तथ्यात्मक क्तथिर्त पर सांके्षप में गौर र्कया जा सकता है। 

 

सी.डबू्ल्य.पी. 1999 का क्रमाांक 9481 

 

 (2) 12 फरवरी 1989 को िांडीगढ़ प्रशासन ने गोदाम साइट 

नांबर 290, सेक्टर 26, िांडीगढ़ की नीलामी की। यार्िकाकताि ने अपने 

दो िाइयोां के साि रुपये 22,10,000 के प्रीर्मयम के र्लए बोली दी। 

इसे स्वीकार कर र्लया गया। 'बोली' रार्श का 25% यानी रु. 5,52,500 

जमा करने के बाद यार्िकाकताि को 16 मािि, 1989 को आवांटन पत्र 

जारी र्कया गया िा। यह जगह यार्िकाकताि को लीज-होल्ड के आर्ार 

पर 99 विों के र्लए दी गई िी। आवांटन की शतों के तहत, यार्िकाकताि 

को रुपये 6,31,590 की तीन समान वार्ििक र्कश्ोां में 7% प्रर्त विि की 

दर से ब्याज के साि रार्श का िुगतान करना िा। ये िुगतान नीलामी की 

तारीख से एक विि की समाक्तप्त पर शुरू होना िा। इसके अलावा, 

आवांर्टयोां को पहले 33 विों के र्लए रुपये  55,250 की दर से वार्ििक िूर्म 

र्कराया िी देना होगा। आवांटन पत्र की एक प्रर्त ररट यार्िका के साि 

अनुलग्नक P-1 के रूप में प्रसु्तत की गई है। 

 

 (3) यार्िकाकताि ने र्नमािण शुरू र्कया। हालााँर्क, उन्होांने पाया 

र्क साइट के ऊपर से हाई वोले्टज र्बजली के तार गुजर रहे िे। सीवरेज 

र्सस्टम नही ां र्बछाया गया। साइट तक पहांिने के र्लए कोई सडक नही ां 

िी। उस जगह से सटी हई बडी सांख्या में झुक्तियाां िी ां। र्नवासी इस थिल 
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का उपयोग खुले शौिालय के रूप में कर रहे िे। 26 र्सतांबर, 1989 

को यार्िकाकताि ने सांपदा अर्र्कारी को एक अभ्यावेदन देकर अनुरोर् 

र्कया र्क आवश्यक सुर्वर्ाएां  प्रदान की जाएां  और अनर्र्कृत झुक्तियोां को 

हटाया जाए। र्वर्िन्न अभ्यावेदन और व्यक्तिगत अनुरोर्ोां के बावजूद 

आवश्यक कारिवाई नही ां की गई। यार्िकाकताि का आरोप है र्क "आवांटन 

की तारीख से आज तक, सडक, पानी की आपूर्ति, सीवरेज, जल 

र्नकासी, लैंड-से्कर्पांग और अन्य साविजर्नक उपयोर्गता सेवाएां  जैसी कोई 

सुर्वर्ाएां  प्रदान नही ां की गई हैं।" उन्होांने "पूरे प्रीर्मयम का िुगतान कर 

र्दया है" क्ोांर्क "'नीलामी की तारीख से आज तक अर्र्र्नयम के तहत 

र्नर्ािररत और साइट के उर्ित उपयोग के र्लए आवश्यक सुर्वर्ाएां  साइट 

पर उपलब्ध नही ां कराई गई हैं, इसर्लए कोई ब्याज या जमीन का र्कराया 

नही ां र्दया जा सकता है जब तक सुर्वर्ाएां उपलब्ध कराने और साइट को 

उपयोग योग्य नही ां बनाया जाता"। यह उनका मामला है र्क प्रशासन को 

''सुर्वर्ाएां  प्रदान करने और नीलामी से पहले साइट र्वकर्सत करने की 

आवश्यकता है, जो प्रर्तवादी करने में र्वफल रहे। साइट को र्वकर्सत 

र्कए र्बना और सुर्वर्ाएां  प्रदान र्कए र्बना, प्रर्तवार्दयोां ने नीलामी की 

तारीख से जमीन का र्कराया वसूलना शुरू कर र्दया। िूांर्क यह उपयोग 

के र्लए उपयुि नही ां है, इसर्लए जब तक सुर्वर्ाएां  प्रदान नही ां की जाती 

हैं और साइट को उस व्यवसाय को िलाने के र्लए उर्ित रूप से उपयोग 

करने योग्य नही ां बनाया जाता है र्जसके र्लए इसे खरीदा गया है, तब 

तक कोई जमीन या ब्याज नही ां र्लया जाना िार्हए। 

 

 (4) यार्िकाकताि का आरोप है र्क सुर्वर्ाओां के प्रावर्ान के र्लए 

उनके बार-बार अनुरोर् पर ध्यान नही ां र्दया गया। हालााँर्क, 1 जून, 

1990 को, सांपदा अर्र्कारी ने िांडीगढ़ लीज-होल्ड ऑफ साइट्स एां ड 

र्बक्तल्डांग रूल्स, 1973 के र्नयम 12 (3) के तहत एक नोर्टस जारी 

र्कया, र्जसमें जमीन के र्कराए, ब्याज और रु. 46,684 जुमािने के 

साि पहली र्कस्त का िुगतान करने के र्लए कहा गया। इस नोर्टस की 

एक प्रर्त अनुलग्नक P.7 के रूप में प्रसु्तत की गई है। यार्िकाकताि को 

िेतावनी दी गई र्क यर्द िुगतान नही ां र्कया गया तो पट्टा रद्द करने की 

कायिवाही शुरू कर दी जाएगी। उन्होांने आदेश के र्वरुद्ध अपील दायर 

की। मुख्य प्रशासक ने, अपने आदेश र्दनाांक 6 फरवरी, 1998 द्वारा, 

पाया र्क “सहायक सांपदा अर्र्कारी ने िुगतान करने में देरी के कारण 

अर्र्कतम सांिव जुमािना लगाया है। ऐसा पाया र्कया गया है र्क अर्र्कतम 

दांड का सहारा केवल तिी र्लया जाना िार्हए जब र्कसी मामले की र्वशेि 

पररक्तथिर्तयोां में इसकी आवश्यकता हो। वतिमान मामले में ऐसी कोई 



  

 

पररक्तथिर्त सामने नही ां आई है।” इस प्रकार, जुमािना आर्ा कर र्दया गया। 

इस आदेश की एक प्रर्त अनुलग्नक P.8 के रूप में प्रसु्तत की गई है। 

यार्िकाकताि का कहना है र्क जुमािना लगाना पूरी तरह से अवैर् िा। 

यार्िकाकताि ने आगे आरोप लगाया र्क इमारत खाली पडी है और उसे 

बहत बडा नुकसान हो रहा है। वह प्राििना करते हैं र्क उन आदेशोां को, 

र्जनकी प्रर्तयाां अनुलग्नक P7 और P8 के रूप में प्रसु्तत की गई हैं, रद्द 

कर र्दया जाए। वह आगे प्राििना करते हैं र्क परमादेश की प्रकृर्त में एक 

ररट जारी की जाए र्जसमें प्रर्तवार्दयोां को "साइट पर पानी कनेक्शन, 

सीवरेज कनेक्शन, एप्रोि रोड, पार्किं ग आर्द जैसी सुर्वर्ाएां " प्रदान करने 

का र्नदेश र्दया जाए। वह आगे प्राििना करते हैं र्क प्रर्तवार्दयोां को सुर्वर्ाएां  

प्रदान र्कए जाने तक ब्याज और जमीन का र्कराया न वसूलने का र्नदेश 

र्दया जाए। 

 

 (5) प्रर्तवार्दयोां की ओर से सहायक सांपदा अर्र्कारी श्री एस.पी. 

अरोडा द्वारा एक र्लक्तखत बयान दायर र्कया गया िा। अन्य बातोां के साि-

साि यह कहा गया है र्क साइट पर इमारत दूसरी मांर्जल तक बनाई गई 

है और यार्िकाकताि के कबे्ज में है। "कब्जा प्रमाणपत्र जारी र्कया गया 

िा और सीवरेज कनेक्शन प्रदान र्कया गया िा, - र्दनाांक 30 अगस्त, 

1995 के ज्ञापन के माध्यम से"। र्बजली और पानी के कनेक्शन उपलब्ध 

करा र्दये गये हैं. हालााँर्क, यह स्वीकार र्कया गया है र्क "कोई सांपकि  

सडक या फुटपाि नही ां है और र्विारार्ीन थिल के पास झुक्तियााँ मौजूद 

हैं"। 
 

 (6) प्रर्तवार्दयोां का आरोप है र्क प्रीर्मयम और जमीन के र्कराये 

की पहली र्कस्त यानी 6,86,840 रुपये 10 मािि 1990 तक देय िे। िुगतान 

नही ां र्कया गया। 26 मािि, 1990 को सहायक सांपदा अर्र्कारी ने आदेश 

र्दया र्क आवांर्टयोां को कारण बताओ नोर्टस जारी र्कया जाए और बताया 

जाए र्क रार्श के 10% की दर से जुमािना क्ोां न लगाया जाए। यह कारण 

बताओ नोर्टस श्री बलदेव राज िार्टया को 30 मािि, 1990 को र्दया 

गया िा। िूाँर्क जवाब में कुछ िी नही ां सुना गया, इसर्लए 10% की सीमा 

तक जुमािना लगाया गया और 1 जून, 1990 को एक नोर्टस जारी कर 

यार्िकाकताि को रुपये 46,684 का िुगतान करने के र्लए कहा गया। 

िुगतान 31 अगस्त, 1990 तक करना िा। अपील में जुमािने की रार्श 

घटाकर आर्ी कर दी गई। प्रर्तवार्दयोां का आरोप है र्क 8,80,745 रुपये 

की रार्श यार्िकाकताि पर बकाया है। उनका कहना है र्क यार्िका "पूरी 
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तरह से गलत और र्बना र्कसी योग्यता के है" इसर्लए इसे जुमािने के 

साि खाररज कर र्दया जाना िार्हए। 
 

 (7) मामला 13 नवांबर, 2000 को बेंि के समक्ष पेश र्कया गया 

िा। यार्िकाकताि की ओर से अन्य बातोां के साि-साि यह प्रसु्तत र्कया 

गया िा र्क प्रर्तवादी सांख्या 1 से 3 की ओर से दायर र्लक्तखत बयान 

"तथ्यात्मक रूप से गलत" िा। यह बताया गया र्क साइट के पास सीवरेज 

लाइन िी मौजूद नही ां िी। सीवरेज कनेक्शन देने का सवाल ही नही ां उठता। 

पक्षोां के वकील को सुनने के बाद, हमने पाया र्क प्रिम दृष्टया, र्लक्तखत 

बयान सटीक नही ां िा। प्रर्तवार्दयोां को तथ्यात्मक क्तथिर्त स्पष्ट करने और 

कारण बताने का र्नदेश र्दया गया र्क क्ोां न गलत हलफनामा िरने की 

कायिवाही शुरू की जाए। 
  

(8) आदेश के अनुपालन में, श्री एस.पी. अरोडा ने 21 नवांबर, 2000 

को शपि पत्र दायर र्कया। यह देखा जा सकता है र्क शपि पत्र शपि 

आयुि या र्कसी अन्य सक्षम प्रार्र्कारी के समक्ष शपि नही ां र्लया गया 

िा। इस 'शपि पत्र' में, यह कहा गया है र्क कुछ िवन उल्लांघनोां के 

कारण सीवरेज कनेक्शन से इनकार कर र्दया गया िा, जो यार्िकाकताि 

को र्दनाांक 14 जनवरी, 1991 के पत्र के माध्यम से सूर्ित र्कया गया 

िा। यार्िकाकताि ने सीवरेज कनेक्शन और कबे्ज के अनुदान के र्लए र्फर 

से आवेदन र्कया िा - पत्र र्दनाांक 28 अगस्त, 1995 द्वारा। उल्लांघनोां 

को हटाने के र्लए एक विन िी र्दया गया िा। सीवरेज और व्यवसाय 

के प्रावर्ान के र्लए प्रमाण पत्र देना पांजाब राजर्ानी (र्वकास और 

र्वर्नयमन) िवन र्नयम, 1952 के र्नयम 18 और 112 द्वारा शार्सत 

होता है। आवश्यक सीवरेज कनेक्शन और व्यवसाय प्रमाण पत्र एसडीओ 

(बी) की र्सफाररश पर र्दए गए िे और र्दनाांक 30 अगस्त, 1995 के 

पत्र के माध्यम से यार्िकाकताि को अवगत कराया गया। आगे कहा गया 

है र्क कायिकारी अर्ियांता, साविजर्नक स्वास्थ्य प्रिाग सांख्या 4 से "सीवरेज 

को मुख्य सीवरेज लाइन से जोडने का अनुरोर् र्कया गया िा"। सीवरेज 

लाइन र्बछाने की र्जमे्मदारी नगर र्नगम की है। सांपदा अर्र्कारी केवल 

अनुमर्त देता है। व्यवसाय प्रमाणपत्र जो स्वीकृत योजना के अनुसार िवन 

के पूरा होने को प्रमार्णत करता है, जारी र्कया गया िा। यह सुर्नर्ित 

र्कया जाता है र्क र्लक्तखत बयान में अनुचे्छद 3 में "व्यवसाय प्रमाण पत्र 

जारी करने और सीवरेज कनेक्शन देने के सांबांर् में र्दए गए दावे ररकॉडि 

और प्रासांर्गक र्नयमोां के अनुसार सही हैं"। आगे यह कहा गया है र्क 

यार्िकाकताि ने इमारत पर कब्जा कर र्लया है और 1994 से व्यवसाय 

कर रहा है। यह दावा उत्पाद शुल्क और करार्ान अर्र्कारी द्वारा र्दनाांक 



  

 

18 नवांबर, 2000 के ज्ञापन के अनुसार दी गई जानकारी के आर्ार पर 

बनाया गया है, र्जसके अनुसार मैससि सुमीत टर ेर्डांग कां पनी, एससीएफ 

नांबर 290, गे्रन माकेट, सेक्टर 26, िांडीगढ़ 14 र्सतांबर, 1994 से 

पांजाब जनरल सेल्स एक्ट, 1948 और सेंटर ल सेल्स टैक्स एक्ट, 1956 के 

तहत र्विाग के साि पांजीकृत है। प्रर्तवार्दयोां का कहना है र्क वे र्नयम 

18 और 112 के तहत कबे्ज और सीवरेज कनेक्शन की अनुमर्त प्रदान 

करें। "मुख्य सीवर के साि पररसर का सीवरेज कनेक्शन इांजीर्नयररांग 

र्विाग द्वारा जोडा गया है" 

 

सीडबू्ल्यपी 959/99 

 

 (9) 2 जनवरी 1998 को, नगर र्नगम, िांडीगढ़ द्वारा एक 

दुकान-सह-कायािलय साइट नांबर 141¬142, सेक्टर 9, िांडीगढ़ की 

नीलामी की गई िी। साइट को लीजहोल्ड आर्ार पर आवांर्टत र्कया जाना 

िा। यार्िकाकताि-एक प्राइवेट र्लर्मटेड कां पनी ने रुपये 1,78,05,000 

की बोली दी। इसने 25% रार्श का िुगतान र्कया। र्नगम ने 5 फरवरी, 

1998 को आवांटन पत्र जारी र्कया। यार्िकाकताि का आरोप है र्क 

प्रर्तवादी-अर्र्कारी साइट पर सडक, सीवरेज, पार्किं ग और र्बजली 

उपलब्ध कराने में र्वफल रहे हैं। के्षत्र का र्वकास नही ां हआ है। कब्जा 

सौांपने, िवन योजना को मांजूरी देने और साइट का सीमाांकन करने में 

देरी हई। 7 मािि 1998 को नगर र्नगम के कायिपालक अर्ियांता (सडक 

प्रमांडल) ने सहायक आयुि से कब्जा र्दलाने को कहा। कब्जा तो दे 

र्दया गया, लेर्कन सुर्वर्ाएां  नही ां दी गईां। यार्िकाकताि का आरोप है र्क 

उसने र्नमािण शुरू कर र्दया िा। हालााँर्क, प्रर्तवार्दयोां ने साइट के पास 

पानी की आपूर्ति के र्लए पाइप िी नही ां र्बछाए िे। इसे पडोस की 

आवासीय लाइन से अथिायी कनेक्शन र्दया गया िा। कोई सडक नही ां 

बनी और कोई सीवरेज पाइप उपलब्ध नही ां िा। कोई स्टर ीट लाइट नही ां 

िी। 

 

 (10) पुनः आवांटन के अनुसार बोली रार्श का िुगतान या तो नीलामी 

की तारीख से 30 र्दनोां के िीतर एकमुश् या 18% प्रर्त विि की दर से 

ब्याज के साि तीन वार्ििक समान र्कश्ोां में र्कया जा सकता है। पहली 

र्कस्त नीलामी की तारीख से एक विि की समाक्तप्त के बाद देय िी। देरी 

के मामले में, 24% की दर से या नगर र्नगम द्वारा र्नर्ािररत उच्च दर 

पर ब्याज लगाया जाएगा। यार्िकाकताि का आरोप है र्क िांडीगढ़ प्रशासन 

र्कस्तोां पर 10% की दर से ब्याज ले रहा है, जबर्क नगर र्नगम ने 
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मनमाने ढांग से 18% की दर से ब्याज लगाने का फैसला र्कया है। इसमें 

कहा गया है र्क 18% या उससे अर्र्क ब्याज के िुगतान के सांबांर् में 

अनुबांर् में प्रावर्ान सेंटरल इनलैंड िाटर टर ांसपोटा कॉपोरेिन वलवमटेड 

और अन्य बनाम ब्रोजो नार् गांगुली और अन्य1 र्कसी िी घटना में 

र्नर्ािररत र्नयम का उल्लांघन है, यार्िकाकताि दावा है र्क सुर्वर्ाएां  र्मलने 

तक कोई ब्याज नही ां लगेगा। इसने लगिग 30 लाख रुपये खिि करने के 

बाद साइट पर पूरी इमारत का र्नमािण र्कया है। हालााँर्क, र्नवेश का 

उपयोग नही ां र्कया जा सकता क्ोांर्क नगर र्नगम सुर्वर्ाएाँ  प्रदान करने में 

र्वफल रहा है। यार्िकाकताि का कहना है र्क सुर्वर्ाएां  उपलब्ध होने तक 

प्रर्तवादी ब्याज और जमीन का र्कराया नही ां ले सकते। यह प्रर्तवार्दयोां को 

पानी, सीवरेज कनेक्शन, र्बजली, पहांि मागि और पार्किं ग थिल जैसी 

सुर्वर्ाएां  प्रदान करने का र्नदेश देने वाले परमादेश की प्रकृर्त में एक ररट 

जारी करने के र्लए प्राििना करता है। यह आगे प्राििना करता है र्क 

सुर्वर्ाएां  उपलब्ध होने तक प्रर्तवार्दयोां को र्कस्तोां पर ब्याज के साि-साि जमीन 

का र्कराया वसूलने से रोका जाए। इसमें यह िी प्राििना की गई है र्क प्रर्तवार्दयोां 

को 10% की दर से ब्याज वसूलने का र्नदेश र्दया जाए, न र्क आवांटन पत्र में दी 

गई दर से। 

 

 (11) प्रर्तवादी सांख्या 1, 3 और 4 यानी यू .टी. प्रशासन, 

मुख्य प्रशासक एवां सांपदा अर्र्कारी श्री एस.पी. अरोडा, सहायक सांपदा 

अर्र्कारी की ओर से एक सांर्क्षप्त र्लक्तखत उिर दायर र्कया गया है। यह 

कहा गया है र्क, 2 जनवरी, 1998 के पत्र के माध्यम से, र्वि सर्िव 

ने सांपदा अर्र्कारी को सूर्ित र्कया िा र्क 3-बे और 2-बे साइटोां के 

हस्ताांतरण को मांजूरी दे दी गई िी। 13 जनवरी 1998 को सांपदा अर्र्कारी 

ने नगर र्नगम को इसकी जानकारी दी िी। सुर्वर्ाओां के प्रावर्ान के र्लए 

कतिव्योां को प्रशासन द्वारा र्दनाांक 28 र्सतांबर, 1995 और 16 मई, 1996 की 

अर्र्सूिना के माध्यम से नगर र्नगम को हस्ताांतररत कर र्दया गया िा। इस 

प्रकार, यार्िकाकताि को यह थिान नगर र्नगम द्वारा आवांर्टत र्कया गया 

िा, न र्क प्रशासन द्वारा। यार्िकाकताि का अनुबांर् र्नगम के साि है। 
 

 (12) प्रर्तवादी सांख्या 2 और 5 यानी  नगर र्नगम और सहायक 

आयुि की ओर से अलग-अलग जवाब दाक्तखल र्कया गया है। जवाब 

दाक्तखल करने वाले व्यक्ति का नाम या पदनाम उजागर नही ां र्कया गया 

है। यह कहा गया है र्क यार्िकाकताि ने मौके पर 18 लाख रुपये का 

िुगतान र्कया िा। यार्िकाकतािओां द्वारा आवश्यक दस्तावेज उपलब्ध कराने 
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के बाद आवांटन पत्र 5 फरवरी, 1998 को जारी र्कया गया िा। कब्जा 

7 मािि, 1998 को र्दया गया िा। अर्ीक्षण अर्ियांता ने अपने पत्र र्दनाांक 

10 अगस्त, 1999 के माध्यम से सूर्ित र्कया है र्क "सिी आवश्यक 

एसे्टट साविजर्नक स्वास्थ्य सेवाएाँ  पहले ही सिी साइटोां और र्नकटवती सिी 

साइटोां के र्लए प्रदान की जा िुकी हैं।" यार्िकाकताि की साइट सीवरेज, 

तूफान जल र्नकासी और जल आपूर्ति लाइनोां के सांबांर् में बार्ाओां से मुि 

है। हालााँर्क, यह स्वीकार र्कया गया है र्क "पार्किं ग, स्टर ीट लाइट आर्द 

जैसी सुर्वर्ाएां " तब तक प्रदान नही ां की जा सकती ां जब तक र्क र्जन 

उपपटे्टदारोां ने र्नमािण शुरू कर र्दया है वे "अपनी साइटोां से सटे िवन 

र्नमािण सामग्री आर्द को हटा न दें"। इस पत्र की एक प्रर्त अनुलग्नक R 

1 के रूप में प्रसु्तत की गई है। यह िी कहा गया है र्क सेक्टर 9 में 

लगिग सिी 17 साइटोां पर िवनोां का र्नमािण कायि प्रगर्त पर है। साइटोां 

के पास र्नमािण सामग्री का स्टॉक र्कया गया है। आवांर्टयोां को र्नमािण 

सामग्री हटाने के र्लए नोर्टस जारी र्कए गए हैं तार्क पहले से ही र्नर्ािररत 

सडकोां, पार्किं ग के्षत्र को दुरुस्त र्कया जा सके। कुछ उपपटे्टदारोां ने अपने 

मजदूरोां के र्लए झोपर्डयोां का र्नमािण र्कया है। आगे कहा गया है र्क 

"मुख्य अर्ियांता नगर र्नगम ने सूर्ित र्कया है र्क पूणि एससीओ साइटोां 

के सामने का काम 31 र्दसांबर, 1999 तक पूरा कर र्लया जाएगा। अन्य 

बुर्नयादी सुर्वर्ाएां  पहले ही प्रदान की जा िुकी हैं।" 
 

1999 की सीडबू्ल्यपी सांख्या 960 और 5874 
 

 (13) ब्याज के िुगतान के सांबांर् में, यह कहा गया है र्क 

यार्िकाकताि नीलामी के र्नयमोां और शतों और आवांटन पत्र के अनुसार 

प्रीर्मयम की शेि रार्श पर 18% की दर से ब्याज का िुगतान करने के 

र्लए उिरदायी है। इन पररसरोां पर, प्रर्तवार्दयोां का दावा है र्क ररट 

यार्िका खाररज कर दी जानी िार्हए और यार्िकाकतािओां को ब्याज और 

िूर्म र्कराया का िुगतान करने के र्लए उिरदायी ठहराया जाना िार्हए। 

(14) 1999 के सीडबू्ल्यपी नांबर 960 और 5874 में व्यापक क्तथिर्त 

1999 के सीडबू्ल्यपी नांबर 959 के समान है। इस प्रकार, तथ्योां पर 

र्वस्तार से ध्यान देने की आवश्यकता नही ां है। केवल यह उले्लख र्कया 

जा सकता है र्क 1999 के सीडबू्ल्यपी नांबर 960 में यार्िकाकताि को 

आवांर्टत साइट एससीओ नांबर 143-144, सेक्टर 9, िांडीगढ़ है और 

सीडबू्ल्यपी नांबर 5874/99 में, साइट एससीओ नांबर 162--163 है। , 

सेक्टर 9, िांडीगढ़। हालााँर्क, कीमत र्िन्न होती है। 
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सीडबू्ल्यपी/1339/98 
 

 (15) र्ववाद िांडीगढ़ के सेक्टर 42-सी में एससीओ नांबर 44 

को लेकर है। यार्िकाकतािओां का आरोप है र्क इमारत 28 मािि, 1995 

के पत्र में र्नर्हत आवांटन की शतों के अनुसार पूरी की गई िी। िूांर्क 

सडक और पार्किं ग आर्द जैसी बुर्नयादी सुर्वर्ाएां  आज तक प्रदान नही ां की 

गई िी ां, इसर्लए यार्िकाकताि दुकान को र्कराए पर नही ां दे पाए हैं।  
 

सीडबू्ल्यपी/5009/1998 
 

 (16) इस यार्िका में दावा साइट एससीएफ नांबर 1026, मोटर 

माकेट और कमर्शियल कॉम्प्लेक्स, मनीमाजरा से सांबांर्र्त है। यार्िकाकतािओां 

ने यह साइट रुपये  9,85,000 की रार्श में खरीदी िी। विि 1990 में  

उन्होांने 25% रार्श यानी रु. 2,46,250 का िुगतान र्कया िा।  नीलामी 

के तुरांत बाद 8 र्दसम्बर 1990 को आवांटन पत्र जारी र्कया गया। 

यार्िकाकतािओां ने इमारत तो पूरी कर ली है लेर्कन सीवरेज के र्लए पाइप 

नही ां र्बछाए जाने के कारण वे इस पर कब्जा नही ां कर पाए हैं। दरअसल, 

यार्िकाकतािओां ने यह र्दखाने के र्लए एक तस्वीर पेश की है र्क विि 

2000 में सीवरेज की अथिायी व्यवथिा की जा रही िी। यार्िकाकतािओां 

के अनुसार, वे सुर्वर्ाओां के अिाव में इमारत का उपयोग नही ां कर पाए 

हैं। इसके बावजूद ब्याज आर्द का िुगतान न करने पर िवन को दोबारा 

शुरू कर र्दया गया है। 

 

सीडबू्ल्यपी/10409/2000 
 

 (17) यार्िकाकताि ने 7 अगस्त, 1997 को एक खुली नीलामी 

में एससीओ नांबर 8, सेक्टर 41-डी, िांडीगढ़ के र्लए रुपये 32,75,000 

की रार्श पर साइट ली िी। यार्िकाकताि को 25% िुगतान के बाद आवांटन 

पत्र जारी र्कया गया िा। नीलामी के तुरांत बाद यार्िकाकताि द्वारा 

8,18,750 रुपये का िुगतान र्कया गया। शेि रार्श ब्याज सर्हत तीन 

वार्ििक र्कस्तोां में िुकानी होगी। यािी की र्शकायत है र्क उसने िवन 

का र्नमािण कराया है। हालाांर्क, दुकान के सामने वाले इलाके में रेहडी 

माकेट होने के कारण वह इसका इसे्तमाल नही ां कर पा रहे हैं। 

पररणामस्वरूप, यार्िकाकताि द्वारा र्नर्मित दुकान तक पहांिना सांिव नही ां 

है। यहाां तक र्क अन्य सुर्वर्ाएां  िी मुहैया नही ां करायी गयी है। इस 

प्रकार, यार्िकाकताि प्राििना करता है र्क प्रर्तवार्दयोां को अनर्र्कृत रेहडी 



  

 

बाजार को हटाने और पानी की आपूर्ति, मूत्रालय, पार्किं ग और स्टर ीट 

लाइट जैसी सुर्वर्ाएां  प्रदान करने का र्नदेश र्दया जाए। वह आगे प्राििना 

करते हैं र्क प्रर्तवार्दयोां को अनर्र्कृत रेहडी बाजार को हटाने और सुर्वर्ाएां  

प्रदान र्कए जाने तक र्कश्ें वसूलने से रोका जाए। 

 (18) इस मामले में कोई र्लक्तखत बयान दजि नही ां र्कया गया है। 

 (19) उपरोि तथ्योां की पृष्ठिूर्म में इन यार्िकाओां में र्कए गए 

यार्िकाकतािओां के दावे पर र्विार र्कया जाना िार्हए। 
 

 (20) पक्षोां के वकील को सुना गया है। 
 

 (21) यार्िकाकतािओां की ओर से, दलीलोां को श्री सरवन र्सांह, 

वररष्ठ अर्र्विा, मैससि अरुण जैन, रार्जांदर गोयल और राम सरन दास, 

अर्र्विाओां ने सांबोर्र्त र्कया है। यह तकि  र्दया गया है र्क प्रशासन 

अपने द्वारा नीलाम की गई सांपर्ि के उर्ित उपयोग और आनांद के र्लए 

सिी सुर्वर्ाएां  प्रदान करने के र्लए बाध्य है। सुर्वर्ाएां  उपलब्ध होने पर 

ही सांपर्ि का उपयोग र्कया जा सकता है। सुर्वर्ाएां  उपलब्ध कराए र्बना 

ब्याज और िूर्म र्कराया माांगने की प्रशासन की कारिवाई पूरी तरह से 

मनमानी और अनुर्ित है। यह िी तकि  र्दया गया र्क नगर र्नगम अपनी 

माांग के अनुसार 18% की दर से ब्याज नही ां ले सकता। 
 

 (22) दूसरी ओर, प्रशासन की ओर से पेश हए श्री अशोक 

अग्रवाल, वररष्ठ अर्र्विा और श्री सुिाि गोयल, अर्र्विा और नगर 

र्नगम की वकील सुश्री दीपाली पुरी ने तकि  र्दया है र्क पक्ष अनुबांर् से 

बांरे् हैं। वे आवांटन की शतों के अनुसार ब्याज और िूर्म र्कराया का 

िुगतान करने के र्लए बाध्य हैं। िले ही, सुर्वर्ाएां  प्रदान करने में कुछ 

देरी हो, यार्िकाकताि उस आर्ार पर र्कसी राहत का दावा नही ां कर 

सकते। नतीजतन, प्रशासन की कारिवाई को बरकरार रखा जाना िार्हए 

और ररट यार्िकाएां  खाररज की जानी िार्हए। 
 

 (23) र्वर्ानमांडल ने पांजाब की राजर्ानी (र्वकास और र्वर्नयमन) 

अर्र्र्नयम, 1952 लागू र्कया िा। यह अर्र्र्नयम "पांजाब की नई राजर्ानी 

िांडीगढ़ के र्वकास और र्वर्नयमन" के र्लए प्रख्यार्पत र्कया गया िा। 

अर्र्र्नयम की र्ारा 2 में अन्य बातोां के साि-साि प्रावर्ान है र्क 'सुर्वर्ा' 

में "सडकें , पानी की आपूर्ति, स्टर ीट लाइर्टांग, जल र्नकासी, सीवरेज, 

साविजर्नक िवन, बागवानी िूर्म र्नमािण और िांडीगढ़ में प्रदान की जाने 

वाली कोई अन्य साविजर्नक उपयोर्गता सेवा" शार्मल होगी। र्ारा 6 मुख्य 

प्रशासक को साइट या िवन के उर्ित रखरखाव के र्लए कारिवाई करने 
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का अर्र्कार देती है। र्ारा 7-ए को 1994 के सांशोर्न अर्र्र्नयम सांख्या 

45 द्वारा पेश र्कया गया िा तार्क मुख्य प्रशासक को िांडीगढ़ या उसके 

र्कसी िी र्हसे्स में "पांजाब नगर र्नगम अर्र्र्नयम, 1976 के सिी या 

र्कसी िी प्रावर्ान के ऐसे अनुकूलन और सांशोर्नोां के साि लागू करने 

के र्लए अर्र्कृत र्कया जा सके जहाां तक िी ऐसे प्रावर्ान िांडीगढ़ पर लागू 

होते हैं”। जब प्रर्तफल रार्श के िुगतान या र्कसी अन्य शति के मामले 

में हस्ताांतरण की शतों का उल्लांघन होता है, तो सांपदा अर्र्कारी साइट 

को र्फर से शुरू करने और उसके सांबांर् में िुगतान की गई पूरी रार्श 

या उसके र्कसी र्हसे्स को जब्त करने का आदेश दे सकता है। इस सांबांर् 

में प्रावर्ान र्ारा 8-ए में र्नर्हत है। र्ारा 10 अपील और पुनरीक्षण का 

प्रावर्ान करती है। र्ारा 22 जो कें द्र सरकार को अर्र्र्नयम के उदे्दश्योां 

को पूरा करने के र्लए र्नयम बनाने का अर्र्कार देता है, को छोडकर 

शेि प्रावर्ान प्रासांर्गक नही ां हैं। 
 

 (24) र्ारा 22 द्वारा प्रदि शक्तियोां का प्रयोग करते हए, 'पांजाब 

राजर्ानी (र्वकास और र्वर्नयमन) िवन र्नयम, 1952 (इसके बाद 

1952 र्नयम के रूप में सांदर्िित) नामक र्नयम बनाए गए हैं। जहाां तक 

लीजहोल्ड आर्ार पर िूर्म के आवांटन का सवाल है, प्रशासक ने िांडीगढ़ 

लीज होल्ड ऑफ साइट्स एां ड र्बक्तल्डांग रूल्स, 1973 को प्रख्यार्पत र्कया 

है। र्नयम 3 'प्रीर्मयम' को पररिार्ित करता है र्जसका अिि है "इन 

र्नयमोां के तहत अिल सांपर्ि के आनांद लेने के अर्र्कार के हस्ताांतरण 

के र्लए िुगतान की गई या वादा की गई कीमत" ”। र्नयम 4 के तहत, 

साइटोां को "99 विों के र्लए" पटे्ट पर र्दया जा सकता है। ऐसे पटे्ट 

आवांटन या नीलामी द्वारा र्दए जा सकते हैं। र्नयम 5 से 9 आवांटन आर्द 

से सांबांर्र्त हैं। र्नयम 10 प्रीर्मयम के 25% के िुगतान पर कब्जा देने 

का प्रावर्ान करता है। यह आगे प्रदान र्कया गया है र्क "र्नयम 13 के 

तहत देय कोई जमीन का र्कराया और र्नयम 12 के उप र्नयम 2 के 

तहत देय प्रीर्मयम की र्कस्तोां पर ब्याज का िुगतान पटे्टदार द्वारा तब तक 

नही ां र्कया जाएगा जब तक साइट/िवन का वास्तर्वक और िौर्तक कब्जा 

र्वतररत या पेश नही ां र्कया जाता है जो िी पहले हो उसे उसे सौांप र्दया 

जाएगा।” र्नयम 12 प्रीर्मयम के िुगतान और िुगतान न करने या िुगतान 

में देरी के पररणामोां का प्रावर्ान करता है। प्रावर्ान का सांदिि उर्ित स्तर 

पर र्दया जाएगा। र्नयमोां के साि, आवांटन के र्लए आवेदन से सांबांर्र्त 

र्वर्िन्न प्रपत्र, साइटोां या िवनोां के सांबांर् में 99 विों के र्लए पटे्ट की 

मांजूरी और एक र्कस्त के िुगतान के र्लए पटे्टदार को बुलाने वाले नोर्टस 

क्रमशः ए - डी फॉमि में र्दए गए हैं। 



  

 

 

 (25) तथ्योां, कानून के प्रावर्ानोां और वकील द्वारा उठाए गए 

तकों के सांदिि में, र्विार के र्लए उठने वाले प्रश्न हैं- 

(i) क्ा प्रशासन को सांपर्ि के आनांद के र्लए आवश्यक बुर्नयादी 

सुर्वर्ाएां  प्रदान करने की आवश्यकता है? 

 (ii) क्ा झुक्तियोां जैसे अर्तक्रमणोां या रेहडीवालोां जैसे अन्य 

अनर्र्कृत कबे्जदारोां को हटाना प्रशासन का कतिव्य है? 

 (iii) क्ा एक आवांटी यह तकि  देने का हकदार है र्क 

 जब तक सांबांर्र्त प्रार्र्कारी द्वारा बुर्नयादी सुर्वर्ाएां  प्रदान नही ां की 

जाती हैं और/या अर्तक्रमण नही ां हटा र्दया जाता है, तब तक वह 

प्रीर्मयम की र्कस्त या जमीन का र्कराया या उस पर ब्याज का 

िुगतान करने के र्लए उिरदायी नही ां है? 

 (iv) क्ा नगर र्नगम 18% की दर से ब्याज ले सकता है? 

 (v) इन मामलोां में यार्िकाकताि र्कस राहत के हकदार हैं?  

 
 

 

 (26) मुख्य रूप से, राि का कायि देश के िीतर कानून और 

व्यवथिा बनाए रखना, आांतररक और बाह्य आक्रमण से नागररक के व्यक्ति 

और सांपर्ि की रक्षा करना, स्वास्थ्य और र्शक्षा के र्लए बुर्नयादी सुर्वर्ाएाँ 

प्रदान करना है। हालााँर्क, सांसार्न बनाने और मानव गर्तर्वर्र् के हर 

कल्पनीय के्षत्र को र्वर्नयर्मत करने की अपनी र्िांता में, राि नए उद्यम 

शुरू करता है। यह प्रते्यक गर्तर्वर्र् को "एक र्सर्वल सेवा शासन" के 

अर्ीन करता है। इस प्रकार, यह अर्नवायि रूप से र्नजी सांपर्ि का 

अर्र्ग्रहण करने और र्फर आम तौर पर लाि के र्लए उसे नागररक को 

बेिने की शक्ति प्राप्त करता है। उदाहरण के र्लए, 1999 के सीडबू्ल्यपी 

नांबर 9481 में गोदाम साइट नांबर 290 में लीज होल्ड अर्र्कार 

यार्िकाकताि को 22,10,000 रुपये की कीमत पर बेिे गए िे। मािि, 

1989 में यह रुपये 20,000 प्रर्त वगि गज से अर्र्क की दर पर िा। 

इसके अलावा आवांटी को रूपये 550 प्रर्त वगि गज से अर्र्क की दर से 

र्कराया िी देना पडता िा। इससे िी आगे, मई, 1998 में, लगिग 

368 वगि गज िूर्म का पट्टा अर्र्कार रु. 2,26,25,000 की कीमत 

पर बेि र्दया गया। अिाित रु.6,1480 प्रर्त वगि गज। 1999 के सीडबू्ल्यपी 

नांबर 5874 में आवांटी को रुपये 5,65,625 प्रर्त विि की दर से जमीन का 

र्कराया िी देना िा। इसमें कोई शक नही ां र्क ये दरें उस कीमत से कही ां 

अर्र्क हैं र्जस पर प्रशासन द्वारा जमीन का अर्र्ग्रहण र्कया गया िा। 
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 (27) जब कोई व्यक्ति इतनी शानदार कीमत िुकाता है, तो उसे 

यह मानने का अर्र्कार है र्क सांपर्ि सिी बार्ाओां से मुि है। वह 

सांबांर्र्त प्रार्र्कारी या र्कसी अन्य की ओर से र्बना र्कसी देरी या बार्ा 

के इमारत को खडा करने में सक्षम होगा। उन्हें सिी नागररक सुर्वर्ाएां  

प्रदान की जाएां गी जो इमारत के उर्ित र्नमािण, पररसर के कबे्ज और 

सांपर्ि के आनांद के र्लए आवश्यक हैं। यह र्ारणा उस मामले में और 

िी अर्र्क आवश्यक अनुबांर् होगी जहाां राि को पूणि एकार्र्कार प्राप्त 

है। 
 

 (28) माना जाता है र्क, िांडीगढ़ में प्रशासन द्वारा थिलोां का 

सीमाांकन र्कया जाता है और बेिा जाता है। कोई िी नागररक प्रशासन 

द्वारा साइट की मांजूरी और र्बक्री के र्बना कोई इमारत नही ां बना सकता 

है। ऐसी क्तथिर्त में, प्रशासन यह सुर्नर्ित करने के र्लए बाध्य है र्क 

साइट र्वर्र्वत सुलि हो और सिी सुर्वर्ाएां  मौजूद होां। 
 

 (29) जैसा र्क ऊपर देखा गया है, र्ारा 2 में सडक, सीवरेज, 

जल र्नकासी, प्रकाश व्यवथिा और जल र्नकासी आर्द को शार्मल करने 

के र्लए सुर्वर्ाओां को पररिार्ित र्कया गया है। र्नर्ित रूप से, र्वर्ानमांडल 

ने र्वशुद्ध रूप से शैक्षर्णक कारणोां से सुर्वर्ाओां को पररिार्ित नही ां र्कया 

है। स्पष्ट उदे्दश्य प्रशासन को उि सुर्वर्ाएां  प्रदान करने के अपने दार्यत्व 

से अवगत कराना िा। इसके अलावा, र्वर्ार्यका केवल र्ारा 2 में एक 

पररिािा प्रदान करके शाांत नही ां हई। वास्तव में, इसने र्ारा 6 में मुख्य 

प्रशासक को यह सुर्नर्ित करने के र्लए अर्र्कृत करते हए एक र्वर्शष्ट 

प्रावर्ान र्कया है र्क शहर के र्कसी िी र्हसे्स में सुर्वर्ाएां  प्रर्तकूल रूप 

से प्रिार्वत न होां। मुख्य प्रशासक को यह सुर्नर्ित करने के र्लए आवश्यक 

कदम उठाने का अर्र्कार देने के र्लए र्वर्शष्ट प्रावर्ान र्कया गया िा र्क 

सुर्वर्ाओां को प्रिार्वत करने वाली क्तथिर्त पैदा करने वाले र्कसी िी व्यक्ति 

को नोर्टस र्दया जाए और सडक आर्द को उर्ित आकार में बनाए रखने 

का आदेश र्दया जाए। यह प्रावर्ान प्रशासन की ओर से यह सुर्नर्ित 

करने के र्लए एक अांतर्निर्हत दार्यत्व रखता है र्क शहर में सडकें , पानी 

की आपूर्ति, स्टर ीट लाइर्टांग, जल र्नकासी, सीवरेज आर्द की समुर्ित 

व्यवथिा की जाए। नागररक सांपर्ि का उपयोग करने में सक्षम होने के 

र्लए पैसे का िुगतान करता है। वास्तव में, 1973 के र्नयमोां का र्नयम 

3 स्पष्ट रूप से 'प्रीर्मयम' को पररिार्ित करता है, "अिल सांपर्ि का 

आनांद लेने के अर्र्कार के हस्ताांतरण के र्लए िुगतान की गई या वादा 

की गई कीमत"। यह रार्श जमीन की कीमत से बहत िादा है और इसे 



  

 

सुर्वर्ाएां  उपलब्ध कराने पर खिि र्कया जाना है। नागररक िारी कीमत 

िुकाता है। उसने जो िुगतान र्कया है उसे पाने का वह हकदार है। 
 

 (30) प्रीर्मयम की रार्श के िुगतान पर आवांटन पत्र जारी र्कया 

जाता है। िुगतान आर्द से सांबांर्र्त शतें र्नस्सांदेह र्नर्ािररत हैं। हालााँर्क, 

र्नयम 10 के तहत, यह र्वशेि रूप से प्रदान र्कया गया है र्क "जब 

तक साइट/िवन का वास्तर्वक और िौर्तक कब्जा उसे नही ां र्दया जाता 

है या उसे देने की पेशकश नही ां की जाती है, तब तक पटे्टदार द्वारा कोई 

ज़मीन का र्कराया और प्रीर्मयम की र्कस्तोां पर ब्याज का िुगतान नही ां 

र्कया जाएगा, जो िी  पहले है"। र्नयम बनाने वाले प्रार्र्कारी का स्पष्ट 

इरादा यह सुर्नर्ित करना है र्क खरीदार को वह र्मले जो वह खरीद 

रहा है। जमीन का र्कराया या ब्याज िुकाने के र्लए उिरदायी होने से 

पहले वह सांपर्ि में अर्र्कारोां का आनांद लेने में सक्षम है। उसे उस तक 

पहांिने, कब्जा करने और उसका आनांद लेने में सक्षम होना िार्हए। 
 

 (31) र्नयमोां आर्द के प्रावर्ानोां पर सांियी र्विार करने पर, यह 

स्पष्ट है र्क अर्र्र्नयम की र्ारा 2 (बी) में पररिार्ित सुर्वर्ाएां  प्रदान 

करना प्रशासन का कतिव्य है। सडक, जल आपूर्ति, स्टर ीट लाइर्टांग, जल 

र्नकासी, सीवरेज, साविजर्नक िवन, बागवानी, िूर्म र्नमािण और अन्य 

साविजर्नक उपयोर्गता सेवाएाँ  कानून के तहत र्विार की जाने वाली सुर्वर्ाएाँ  

हैं। ये सांपर्ि के प्रिावी आनांद के र्लए आवश्यक हैं। इन्हें उपलब्ध कराना 

होगा। 
 

 (32) तदनुसार, पहले प्रश्न का उिर सकारात्मक है। यह माना 

जाता है र्क साइट के आवांर्टयोां को सुर्वर्ाएां  प्रदान करना प्रशासन का 

कतिव्य है। 

 

 (33) यार्िकाकतािओां के वकील ने तकि  र्दया र्क प्रशासन उन 

साइटोां की नीलामी करता है जो अर्तक्रमण से मुि नही ां हैं। वतिमान 

मामलोां में, एक साइट बेिी गई िी जो झुक्तियोां से र्घरी हई िी। अन्य 

साइट के मामले में, रेहडीवालोां ने पार्किं ग के्षत्र पर अर्तक्रमण कर र्लया 

िा और दुकान में प्रवेश को अवरुद्ध कर र्दया िा। यार्िकाकतािओां का 

तकि  है र्क यह सुर्नर्ित करना प्रशासन का कतिव्य है र्क साइट सिी 

प्रकार की बार्ाओां से मुि हो। क्ा ऐसा है ? 
 

 (34) जैसा र्क ऊपर देखा गया है, 'प्रीर्मयम' वह कीमत है 

जो आवांटी सांपर्ि का आनांद लेने के अर्र्कार के हस्ताांतरण के र्लए 
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िुगतान करता है। जब िुगतान र्कया जाता है, तो आवांटी को सांपर्ि के 

आनांद का अर्र्कार र्मल जाता है। इस प्रकार, िुगतान का दावा केवल 

तिी र्कया जा सकता है जब आवांटी "सांपर्ि का आनांद लेने के अर्र्कार" 

का प्रयोग कर सकता है। ऐसे मामले में जहाां सुर्वर्ाओां की कमी या 

अर्तक्रमण आर्द के कारण बार्ा के कारण साइट पहांि योग्य नही ां है, 

यह नही ां कहा जा सकता है र्क सांपर्ि का आनांद लेने का अर्र्कार 

थिानाांतररत कर र्दया गया है। अर्र्कार के समुर्ित उपिोग के र्लए यह 

आवश्यक है र्क सांपर्ि आसानी से उपलब्ध हो। यह िी जरूरी है र्क 

उस पर कोई अर्तक्रमण न हो। र्वके्रता का यह कतिव्य है र्क वह आवांटी 

को सांपर्ि का अर्ग्रम और िारमुि कब्जा दे। 

अर्तक्रमण होने पर सांपर्ि का प्रिावी उपिोग सांिव नही ां है। ये अर्तक्रमण 

सांपर्ि तक पहांिने में िी बार्ा उत्पन्न करते हैं। दुकानें आर्द जैसे 

व्यावसार्यक प्रर्तष्ठान थिार्पत करने के र्लए व्यावसार्यक थिल खरीदे जाते 

हैं। जब ये थिल आसानी से सुलि नही ां होते हैं, तो सांपर्ि का आनांद 

लेने के अर्र्कार से इनकार कर र्दया जाता है। 
 

 (35) उदाहरण के र्लए, हम 1999 के सीडबू्ल्यपी नांबर 9481 

में यार्िकाकताि के मामले को देख सकते हैं। गोदाम थिल विि 1989 में 

आवांर्टत र्कया गया िा। 11 साल से अर्र्क समय बीत िुका है। झुक्तियाां 

अिी िी मौजूद हैं। सडक का र्नमािण नही ां कराया गया है। आवांटी का 

दावा है र्क उसने पूरा प्रीर्मयम िुका र्दया है। इसके बावजूद उसके पास 

सांपर्ि तक पहांिने का कोई रास्ता नही ां है। इसी प्रकार, यह स्वीकृत 

क्तथिर्त है र्क रेहडीवालोां ने साइट एससीओ नांबर 8, सेक्टर 41-डी, 

िांडीगढ़ के आसपास पार्किं ग के्षत्र आर्द पर कब्जा कर र्लया है। र्जससे 

वाहन नही ां पहांि पाते हैं। ग्राहकोां को रुकावट का सामना करना पडता 

है। क्ा हम अब िी कह सकते हैं र्क सांपर्ि का उपिोग करने का 

अर्र्कार हस्ताांतररत हो गया है? हम सोिते हैं-नही ां. 
 

 (36) हमारे र्विार में, प्रशासन यह सुर्नर्ित करने के र्लए बाध्य 

है र्क आवांटी को साइट तक पहांिने और सांपर्ि का आनांद लेने के रासे्त 

में कोई बार्ा न हो। यर्द कोई रुकावट है तो उसे हटाना प्रशासन का 

दार्यत्व है। 
 

 (37) इस प्रकार, हम दूसरे प्रश्न का िी सकारात्मक उिर देते 

हैं और मानते हैं र्क प्रशासन को उन साइटोां से और उसके आसपास 

झुक्तियोां या रेहडीवालोां सर्हत अन्य अनर्र्कृत कबे्जदारोां को हटाना होगा 

जो वह खरीदारोां को आवांर्टत करता है। 



  

 

 

 (38) यार्िकाकतािओां के वकील ने तकि  र्दया र्क प्रशासन 

अर्तक्रमण हटाए जाने और सुर्वर्ाएां  प्रदान र्कए जाने तक प्रीर्मयम की 

र्कस्त, जमीन का र्कराया या ब्याज के िुगतान का दावा नही ां कर सकता 

है। प्रर्तवार्दयोां के वकील ने इस दावे का खांडन र्कया। प्रर्तवार्दयोां के 

र्वद्वान वकील श्री अशोक अग्रवाल ने प्रसु्तत र्कया र्क पक्ष अनुबांर् से बांरे् 

िे। यहाां तक र्क जब प्रशासन सुर्वर्ाएां  प्रदान करने या अर्तक्रमण हटाने 

में देरी का दोिी िा, तब िी आवांटी यह तकि  नही ां दे सकता िा र्क वह 

िुगतान करने के र्लए उिरदायी नही ां है। क्ा ऐसा है? 
 

 (39) इस मुदे्द की जाांि करने के र्लए, एक उदाहरण के माध्यम 

से, 1999 के सीडबू्ल्यपी सांख्या 9481 में तथ्यात्मक क्तथिर्त पर ध्यान देना 

उर्ित है। यह स्वीकृत क्तथिर्त है र्क साइट की नीलामी 12 फरवरी, 

1989 को की गई िी। आवांटन पत्र 16 मािि, 1989 को जारी र्कया 

गया िा। आज तक, साइट तक जाने के र्लए कोई सडक नही ां है। के्षत्र 

में अनार्र्कृत कब्जार्ाररयोां द्वारा बनाई गई झुक्तियाां अिी िी अक्तस्तत्व में 

हैं। कहा जाता है र्क साइट के पास सीवरेज लाइन र्दसांबर, 1999 में 

र्बछाई गई िी। हालाांर्क, तब िी आवांटी को कोई सीवरेज कनेक्शन नही ां 

र्दया गया िा। इस प्रकार, साइट पहांि योग्य नही ां है और आवांटी सांपर्ि 

का आनांद नही ां ले सकता। इस तथ्य के बावजूद र्क सांपर्ि का उपयोग 

नही ां र्कया जा सकता है, प्रशासन अिी िी िूर्म र्कराया और प्रीर्मयम 

पर ब्याज के साि-साि िूर्म र्कराया वसूल करने के अपने अर्र्कार को 

लागू करने पर जोर देता है। र्डफॉल्ट के मामले में, यह जुमािना लगाता 

है। िुगतान न करने पर यह सांपर्ि को र्फर से शुरू कर देता है। 
 

 (40) अर्िर्नरै्त र्कया है र्क, प्रर्तवार्दयोां को साइटोां के आवांटन 

में एकार्र्कार प्राप्त है। िूखांडोां या िवनोां को मानकीकृत रूप में आवांर्टत 

र्कया जाता है। आवांटी के पास मोलिाव करने का कोई वास्तर्वक अवसर 

नही ां है। उसे आवश्यक रूप से स्वीकार करना होगा और जो कुछ उसे 

र्दया गया है उसे स्वीकार करना होगा। वह एक कमजोर पाटी की क्तथिर्त 

में है। अनुबांर् की शतों के सांबांर् में उसके पास "कोई यिाििवादी र्वकल्प 

नही ां" है। क्ा न्यायालय को अिी िी अनुबांर् को उसकी अक्षरशः लागू 

करना िार्हए? या क्ा अदालत को हस्तके्षप करना िार्हए और यह 

सुर्नर्ित करना िार्हए र्क अनुबांर् की अन्यायपूणि शतों को प्रर्तबांर्र्त अिि 

र्दया जाए तार्क अनुबांर् को अिेतन मानकर र्नांदा का पात्र न बनाया 

जाए? हमारा मानना है र्क कमजोर पक्ष को सुरक्षा की जरूरत है।' 
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 (41) सेंटर ल इनलैंड वाटर टर ाांसपोटि कॉपोरेशन र्लर्मटेड बनाम 

ब्रोजो नाि गाांगुली और अन्य (सुप्रा) मामले में अनुबांर्ोां के र्नमािण के 

र्सद्धाांत सवोच्च न्यायालय के उनके आर्र्पत्य द्वारा र्नर्ािररत र्कए गए िे, 

अन्य बातोां के साि-साि यह माना गया िा र्क "र्वर्िन्न उदाहरणोां से 

र्नकाले जाने योग्य र्सद्धाांत यह है र्क अदालतें इसे लागू नही ां करेंगी और 

जब ऐसा करने के र्लए कहा जाएगा, तो एक अनुर्ित अनुबांर्, या एक 

अनुबांर् में एक अनुर्ित खांड को रद्द कर देंगी, जो उन पार्टियोां के बीि 

दजि र्कया गया है जो सौदेबाजी की शक्ति में समान नही ां हैं। आगे यह 

देखा गया र्क यह र्सद्धाांत "उन क्तथिर्तयोां पर लागू होगा जहाां कमजोर 

पक्ष ऐसी क्तथिर्त में है र्जसमें वह केवल मजबूत पक्ष द्वारा लगाई गई शतों 

पर सामान या सेवाएां  या आजीर्वका के सार्न प्राप्त कर सकता है या 

उनके र्बना रह सकता है। यह वहाां िी लागू होगा जहाां र्कसी व्यक्ति के 

पास अनुबांर् पर अपनी सहमर्त देने या र्नर्ािररत या मानक रूप में 

र्बांदीदार रेखा पर हस्ताक्षर करने या अनुबांर् के र्हसे्स के रूप में र्नयमोां 

के एक सेट को स्वीकार करने के अलावा कोई र्वकल्प नही ां है, या कोई 

साििक र्वकल्प नही ां है।  िाहे उस अनुबांर् या प्रपत्र या र्नयमोां में कोई 

खांड र्कतना िी अनुर्ित और अिेतन क्ोां न हो। 
 

 (42) साइटोां के आवांटन के मामले में यह र्सद्धाांत पूरी तरह से 

आकर्िित होता है। प्रशासन आबांर्टती द्वारा कतिव्य के पालन पर जोर देता 

है, िले ही वह स्वयां दार्यत्व का अपना र्हस्सा पूरा करने में र्वफल रहा 

हो। वतिमान जैसे मामलोां में, जहाां प्रशासन एक दशक से अर्र्क समय 

से सुर्वर्ाएां  प्रदान करने और/या अर्तक्रमण हटाने में र्वफल रहा है, उसे 

यह दावा करने की अनुमर्त देना अनुर्ित होगा र्क आवांटी प्रीर्मयम की 

र्कस्त और जमीन के र्कराये के रूप में तय की गई रार्श का िुगतान करने में देरी 

के कारण ब्याज और जमीन का र्कराया िी देने के र्लए बाध्य है। हमारे 

र्विार में, जब प्रशासन उन क्तथिर्तयोां को प्रदान करने में र्वफल रहता है 

जहाां सांपर्ि का आनांद सांिव है और आवांर्टती को र्कसी िी तरह से 

दोिी नही ां ठहराया जा सकता है, तो जमीन के र्कराए और ब्याज से र्न 

की वसूली का उसका अर्र्कार लागू करने योग्य नही ां है। अन्यिा, 

'अनुबांर्' स्वयां र्ववेकहीन होने की आलोिना से ग्रस्त होगा। 
 

 (43) ऐसा प्रतीत होता है र्क प्रशासन को िी मुदे्द की वास्तर्वक 

नैर्तकता का एहसास है। सांपदा अर्र्कारी ने पत्र क्रमाांक 8435/एम-

777/जी-वी र्दनाांक 16 जून 1986 द्वारा र्वि सर्िव को र्लखा िा र्क:- 



  

 

“र्जन सहकारी गृह र्नमािण सर्मर्तयोां को िूखांड आवांर्टत र्कए गए हैं, 

उन्होांने प्रर्तर्नर्र्त्व र्कया है र्क िूखांड र्वकर्सत होने तक िुगतान को 

थिर्गत कर र्दया जाए। इांजीर्नयररांग र्विाग द्वारा थिल पर नागररक सुर्वर्ाएां  

उपलब्ध नही ां करायी गयी है। इसर्लए, यह अनुरोर् र्कया जाता है र्क 

िूर्म र्वकर्सत होने तक प्रीर्मयम की र्कस्त का िुगतान देर से िुगतान 

पर ब्याज के र्बना थिर्गत र्कया जा सकता है। यह उले्लख करना उर्ित 

होगा र्क हम उन मामलोां में जमीन का र्कराया और र्कस्त पर ब्याज 

नही ां लेते हैं जहाां िूर्म र्वकर्सत नही ां हई है और हम कब्जा नही ां दे सकते 

हैं। एक प्रर्त मुख्य अर्ियांता, कें द्र शार्सत प्रदेश, िांडीगढ़ को िेजी गई। 

उनसे िूखांड र्वकर्सत करने का अनुरोर् र्कया गया है।” 
 

 (44) इस पत्र की एक प्रर्त माकि -A के रूप में ररकॉडि पर है। 

पत्र की सामग्री से पता िलता है र्क प्रशासन 'िूर्म र्वकर्सत होने तक' 

ब्याज और िूर्म र्कराया नही ां लेता है। इसे यार्िकाकतािओां के साि अलग 

व्यवहार क्ोां करना िार्हए? हमें इसकी कारिवाई को उर्ित ठहराने का 

कोई कारण नही ां र्मलता। 

 (45) इस प्रकार, तीसरे प्रश्न का उिर िी प्रर्तवार्दयोां के र्वरुद्ध 

है। 

 
 

 (46) क्ा नगर र्नगम 18% की दर से ब्याज ले सकता है? 
 

 (47) यार्िकाकतािओां का आरोप है र्क िांडीगढ़ प्रशासन र्कस्तोां 

पर 10% की दर से ब्याज ले रहा है। हालााँर्क, नगर र्नगम का कहना 

है र्क आवांर्टयोां को 18% की दर से ब्याज देना होगा। वकील का कहना 

है र्क कारिवाई मनमानी और अवैर् है। 
 

 (48) प्रशासन की ओर से दाक्तखल जवाब में प्रर्तवादी सांख्या 1, 

3 और 4 के अनुसार, अन्य बातोां के साि-साि यह कहा गया है र्क 

13 जनवरी, 1998 के पत्र के माध्यम से र्वर्िन्न साइटोां को नगर र्नगम 

को हस्ताांतररत कर र्दया गया िा। इस पत्र की एक प्रर्त अनुलग्नक R-

4/2 के रूप में प्रसु्तत की गई है। इस पत्र में, यह देखा गया र्क "बाद 

का र्नपटान, हालाांर्क, लीज होल्ड ऑफ साइट्स एां ड र्बक्तल्डांग रूल्स, 

1973 द्वारा शार्सत होगा"। र्नगम द्वारा दायर जवाब में, यह कहा गया 

है र्क वह इस पर 18% की दर पर ब्याज ले रहा है। यार्िकाकताि ने 

नीलामी की शतों और आवांटन पत्र को स्वीकार कर र्लया है, वह इस 

दर पर ब्याज का िुगतान करने के र्लए बाध्य है। 
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 (49) तथ्यात्मक क्तथिर्त की जाांि करने के र्लए, 1999 के 

सीडबू्ल्यपी सांख्या 960 में तथ्योां को सांके्षप में दोहराया जा सकता है। 
  

 (50) र्नगम द्वारा 2 जनवरी 1998 को साइट की नीलामी की 

गई। यार्िकाकताि को आवांटन पत्र 10 मािि, 1998 को जारी र्कया गया 

िा। आवांटन पत्र में, यह र्नर्ािररत र्कया गया िा र्क ब्याज 18% की दर 

से र्लया जाएगा। यर्द र्नयर्मत र्तर्ि तक िुगतान नही ां र्कया गया तो 

ब्याज दर 24% होनी िी। 
 

 (51) यार्िकाकतािओां के वकील श्री सरवन र्सांह ने तकि  र्दया र्क 

प्रशासन 1973 र्नयमोां के र्नयम 12(2) में र्नर्ािररत 10% की दर से 

ब्याज ले रहा है। जब िी देरी होती है तो ब्याज दर 12% होती है। बाद 

में इसे बढ़ाकर 15% कर र्दया गया। हालााँर्क, र्नगम 18% और 24% 

की दर से ब्याज लगा रहा है। 

 (52) 2000 के सीडबू्ल्यपी नांबर 10409 में िांडीगढ़ प्रशासन 

द्वारा आवांर्टयोां को जारी र्कए गए र्दनाांक 7 अगस्त 1997 के आवांटन 

पत्र के अवलोकन से पता िलता है र्क प्रीर्मयम की शेि रार्श का िुगतान 

10 % प्रर्तविि की दर से ब्याज के साि र्कया जाना िा। यह िी प्रावर्ान 

र्कया गया र्क ब्याज नीलामी की तारीख से अर्जित होगा। यर्द, "प्रीर्मयम 

की र्कस्त और जमीन का र्कराया र्नयत र्तर्ि पर िुगतान नही ां र्कया 

जाता है, तो 24% की दर से ब्याज देय होगा"। क्ा यह शति वैर् है? 
 

 (53) इस मुदे्द को तय करने के र्लए, यह ध्यान देने योग्य है 

र्क र्नगम द्वारा थिानाांतरण 1973 के र्नयमोां द्वारा शार्सत है। सांबांर्र्त 

प्रावर्ान र्नयम 12(2) में र्नर्हत है। यह र्नम्नानुसार प्रदान करता है:- 
 

12(2) “यर्द िुगतान इस र्नयम के उप-र्नयम (1) के अनुसार नही ां 

र्कया जाता है, तो 75% प्रीर्मयम की शेि रार्श का िुगतान तीन वार्ििक 

समान र्कस्तोां या उससे अर्र्क में र्कया जाएगा जैसा र्क मुख्य प्रशासक 

असार्ारण पररक्तथिर्तयोां में कर सकता है। मामले को मुख्य आयुि के पूवि 

अनुमोदन से 6 प्रर्तशत प्रर्त विि की दर से ब्याज के साि या ब्याज की 

ऐसी उच्च दर पर तय र्कया जाएगा जो पटे्ट के शुरू होने से पहले 

आर्र्काररक राजपत्र में एक अर्र्सूिना द्वारा मुख्य प्रशासक द्वारा तय की 

जा सकती है। पहली र्कस्त आवांटन/नीलामी की तारीख से एक विि के 

बाद देय होगी। 
 



  

 

 (54) उपरोि प्रावर्ान के अवलोकन से पता िलता है र्क 

प्रीर्मयम की 75% की शेि रार्श का िुगतान आम तौर पर तीन वार्ििक 

समान र्कश्ोां में र्कया जाना िार्हए। ब्याज दर केवल मुख्य प्रशासक द्वारा 

ही तय की जा सकती है। ऐसा केवल "पट्टा शुरू होने से पहले आर्र्काररक 

राजपत्र में एक अर्र्सूिना द्वारा" र्कया जा सकता है। पहली र्कस्त 

“आवांटन/नीलामी की तारीख से” एक विि के बाद देय हो जाती है। प्रारांि 

में ब्याज दर 6% र्नर्ािररत की गई िी। 29 नवांबर, 1990 की अर्र्सूिना 

द्वारा इसे बढ़ाकर 10% कर र्दया गया। 
 

  

 (55) मामलोां के वतिमान सेट में, यह र्दखाने के र्लए ररकॉडि 

पर कुछ िी नही ां रखा गया है र्क मुख्य प्रशासक ने पटे्ट की शुरुआत से 

पहले कोई अर्र्सूिना जारी की िी र्जसके द्वारा ब्याज दर को सांशोर्र्त 

र्कया जा सकता िा और 18% तक बढ़ाया जा सकता िा। यह अच्छी 

तरह से थिार्पत है र्क यर्द र्कसी र्नर्ित कायि को करने की शक्ति र्कसी 

र्वशेि प्रार्र्कारी को प्रदान की जाती है, तो उि शक्ति का प्रयोग केवल 

उस प्रार्र्कारी द्वारा ही र्कया जा सकता है। कानून में र्कसी र्वर्शष्ट 

प्रावर्ान के अिाव में, कोई अन्य उस शक्ति को ग्रहण नही ां कर सकता। 

इससे िी अर्र्क, यर्द र्कसी र्वशेि कायि को र्कसी र्वशेि तरीके से 

करने की आवश्यकता होती है, तो उसे उसी तरीके से र्कया जाना 

िार्हए, र्कसी अन्य तरीके से नही ां। र्नयम 12 का प्रावर्ान स्पष्ट एवां 

शे्रणीबद्ध है। यह मुख्य प्रशासक को शक्ति प्रदान करता है और र्कसी को 

नही ां। इस शक्ति का प्रयोग केवल अर्र्सूिना जारी करके ही र्कया जा 

सकता है। ऐसी अर्र्सूिना को आर्र्काररक राजपत्र में प्रकार्शत र्कया 

जाना िार्हए। यह पटे्ट के शुरू होने से पहले मौजूद होना िार्हए तार्क 

पटे्टदार को बाध्य र्कया जा सके। 
 

 (56) वतिमान मामलोां में क्ा क्तथिर्त है? मुख्य प्रशासक की ओर 

से कोई अर्र्सूिना जारी नही ां की गयी है। र्वशेि रूप से वकीलोां को 

बुलाकर पूछा गया। प्रर्तवार्दयोां के र्वद्वान वकील श्री सुिाि गोयल और 

सुश्री दीपाली पुरी ने माना र्क मुख्य प्रशासक ने 18% ब्याज दर तय करने 

का कोई आदेश जारी नही ां र्कया िा। कोई सूिना नही ां है। इस प्रकार 

18 प्रर्तशत वार्ििक की दर से ब्याज वसूलने की नगर र्नगम की कारिवाई 

र्नयम के अनुरूप नही ां है। इसे कायम नही ां रखा जा सकता। 
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 (57) अब हम मामलोां के सांबांर् में तथ्यात्मक क्तथिर्त देख सकते 

हैं तार्क राहत देने के सांबांर् में मुदे्द का र्नर्ािरण र्कया जा सके। 

सीडबू्ल्यपी नांबर 9481/1999 
 

 (58) यार्िकाकताि 1 जून, 1990 और 6 फरवरी, 1998 के 

आदेशोां को िुनौती देता है र्जसके द्वारा उसे सेक्टर 26, िांडीगढ़ में साइट 

नांबर 290 के सांबांर् में प्रीर्मयम और जमीन के र्कराए की पहली र्कस्त 

के िुगतान में देरी के र्लए जुमािना देने के र्लए उिरदायी ठहराया गया 

िा। सांपदा अर्र्कारी ने अपने आदेश र्दनाांक 1 जून, 1990 द्वारा 46,684 

रुपये का जुमािना लगाया िा। अपीलीय प्रार्र्कारी द्वारा 6 फरवरी 1998 

के आदेश द्वारा इसे घटाकर आर्ा कर र्दया गया। सांर्क्षप्त प्रश्न यह है र्क 

- क्ा यार्िकाकताि कोई दांड देने के र्लए उिरदायी िा? 
 

 (59) स्वीकृत क्तथिर्त यह है र्क सडक और सीवरेज कनेक्शन 

जैसी बुर्नयादी सुर्वर्ाएां  आज तक प्रदान नही ां की गई हैं। थिल के पास 

झुक्तियोां के रूप में अर्तक्रमण अिी िी मौजूद है। यार्िकाकताि अपने द्वारा 

र्नर्मित पररसर का उपयोग करने में सक्षम नही ां है। के्षत्र का र्वकास नही ां 

हआ है। प्रशासन 11 विों से अर्र्क समय से अपना कायि करने में 

र्वफल रहा है। यार्िकाकताि के वकील द्वारा लगाया गया कुप्रशासन का 

आरोप र्नरार्ार नही ां है। ऐसी क्तथिर्त में, हम यह मानने के र्लए राजी 

नही ां हैं र्क यार्िकाकताि ने गलती की है, इसर्लए हम जुमािना देने के 

र्लए उिरदायी हैं। वास्तव में, ऐसा प्रतीत होता है र्क यार्िकाकताि द्वारा 

खिि की गई पयािप्त रार्श अवरुद्ध हो गई है। 
 

 (60) प्रर्तवार्दयोां की ओर से यह प्रसु्तत र्कया गया र्क 

यार्िकाकताि पररसर का उपयोग कर रहा है। मैससि सुमीत टर ेर्डांग कां पनी 

14 अकू्टबर, 1994 से पांजाब जनरल सेल्स टैक्स एक्ट, 1948 और 

सेंटर ल सेल्स टैक्स एक्ट, 1956 के तहत र्विाग में पांजीकृत है। इस 

प्रमाणपत्र की एक प्रर्त अर्तररि शपि पत्र के साि अनुलग्नक-6 के रूप 

में प्रसु्तत की गई िी। प्रर्तवार्दयोां की ओर से हलफनामे के साि-साि 

सांिार में, साइट को एससीएफ नांबर 290 के रूप में वर्णित र्कया गया 

है, न र्क 'गोदाम' के रूप में। 

दूसरे, पांजीकरण प्रमाणपत्र प्रसु्तत नही ां र्कया गया, जबर्क सांिार में इसका 

उले्लख र्कया गया िा। तीसरा, कोई र्बजली या पानी का र्बल यह र्दखाने 

के र्लए पेश नही ां र्कया गया र्क कोई खपत हई िी। जो िी हो, हकीकत 

तो यही है र्क अब तक सडक और सीवरेज कनेक्शन जैसी बुर्नयादी 

सुर्वर्ाएां  िी मुहैया नही ां करायी गयी हैं। यहाां तक र्क झुक्तियाां िी साइट 



  

 

पर बनी हई हैं। यार्िकाकताि सांपर्ि का आनांद कैसे ले सकता है जब 

इसके आसपास की िूर्म पर र्वर्िन्न व्यक्तियोां का कब्जा है और झुक्तियाां 

मौजूद हैं? कोई एप्रोि रोड नही ां है। सीवरेज कनेक्शन नही ां है। हम 

यार्िकाकताि के अनुरोर्ोां के प्रर्त प्रशासन की पूणि उदासीनता पर केवल 

शोक ही व्यि कर सकते हैं। र्फर िी, उसने उसके क्तखलाफ जुमािना 

लगाने का फैसला र्कया। 
 

 (61) प्रर्तवार्दयोां की ओर से दायर र्लक्तखत बयान में कहा गया 

िा र्क सीवरेज कनेक्शन प्रदान र्कया गया िा। यह जार्हरा तौर पर गलत 

बयान है। यह स्वीकृत क्तथिर्त है र्क मुख्य के्षत्र में सीवरेज लाइन र्दसांबर, 

1999 तक नही ां र्बछाई गई िी। मामले की सुनवाई की तारीख तक 

यार्िकाकताि को सीवरेज कनेक्शन प्रदान नही ां र्कया गया िा। इस क्तथिर्त 

में, हम र्लक्तखत बयान में सटीक बयान देने के र्लए प्रर्तवार्दयोां की सराहना 

नही ां कर सकते। 
 

 (62) सांर्वर्ान के अनुचे्छद 226 के तहत कायिवाही में, पार्टियोां 

के अर्र्कार हलफनामे में र्दए गए किनोां के आर्ार पर र्नर्ािररत र्कए 

जाते हैं। यह अत्यांत महत्वपूणि है र्क प्रते्यक किन सटीक हो और ररकॉडि 

के अनुरूप हो। अदालत के समक्ष र्दए गए बयानोां की पर्वत्रता बनाए 

रखने की आवश्यकता पर अर्र्क जोर नही ां र्दया जा सकता है। इस 

मामले में प्रर्तवार्दयोां की ओर से र्दए गए दावे बहत कुछ छोड देते हैं। 

र्फलहाल, हम इससे अर्र्क कुछ नही ां कहेंगे। 
 

 (63) हम ररट यार्िका को स्वीकार करते हैं और उन आदेशोां 

की प्रर्तयाां रद्द करते हैं र्जनकी प्रर्तयाां अनुबांर् P7 और P8 के रूप में 

प्रसु्तत की गई हैं। पररणामी राहत का पालन र्कया जाएगा। इसके अलावा, 

प्रशासन को इस आदेश की प्रमार्णत प्रर्त प्राप्त होने की तारीख से तीन 

महीने के िीतर अर्तक्रमण हटाने और सडक के साि-साि सीवरेज 

कनेक्शन िी उपलब्ध कराने का र्नदेश र्दया गया है। यार्िकाकताि अपनी 

लागत का िी हकदार होगा र्जसका मूल्ाांकन 25,000 रुपये है। यह 

एक छोटी सी साांत्वना हो सकती है लेर्कन इससे यार्िकाकताि को कुछ 

साांत्वना र्मलनी िार्हए। 

 

सीडबू्ल्यपी नांबर 10409/2000 
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 (64) इस मामले में, यार्िकाकताि की प्रािर्मक र्शकायत यह है 

र्क वह मौजूदा रेहडी बाजार के कारण अपने िवन का उपयोग करने में 

सक्षम नही ां है। यार्िकाकताि द्वारा स्पष्ट रूप से कहा गया है र्क रेहडीवालोां 

ने साइट के सामने की ओर पूरी पार्किं ग, फुटपाि और खुले के्षत्र पर 

कब्जा कर र्लया है। इस प्रकार, "यार्िकाकताि की साइट तक कोई रास्ता 

नही ां बिा है"। यार्िका के अनुचे्छद 7 और 8 में र्दए गए किनोां को िी 

नकारा नही ां गया है। ररट यार्िका का कोई जवाब दाक्तखल नही ां र्कया 

गया। 
 

 (65) स्वीकृत क्तथिर्त के मदे्दनजर, हमारे पास ररट यार्िका को 

स्वीकार करने और प्रर्तवार्दयोां को इस आदेश की प्रमार्णत प्रर्त प्राप्त 

होने की तारीख से एक महीने के िीतर अर्तक्रमण हटाने का र्नदेश देने 

के अलावा कोई र्वकल्प नही ां है। िूांर्क यार्िकाकताि को प्रर्तवार्दयोां की 

र्नक्तियता के कारण सांपर्ि के प्रिावी उपयोग और आनांद से रोका गया 

है, इसर्लए वह अर्तक्रमण हटाए जाने तक र्कश्ोां पर ब्याज और जमीन 

का र्कराया देने के र्लए उिरदायी नही ां होगा। यार्िकाकताि होगा वह 

अपनी लागतोां का िी हकदार है र्जसका मूल्ाांकन 10,000 रुपये पर 

र्कया गया है।  
 

सीडबू्ल्यपी नांबर 959, 960 और 5874/99 
 
 

 (66) इन तीन मामलोां में, र्शकायत दोहरी है। सबसे पहले, यह 

दावा र्कया गया है र्क सुर्वर्ाएां  प्रदान नही ां की गई हैं, प्रर्तवार्दयोां को 

ब्याज और जमीन का र्कराया वसूलने से रोका जाना िार्हए। दूसरे, र्ववाद 

ब्याज दर को लेकर है। यार्िकाकतािओां का दावा है र्क र्नगम पटे्ट की 

शुरुआत से पहले आर्र्काररक राजपत्र में एक अर्र्सूिना द्वारा मुख्य 

प्रशासक द्वारा अर्र्सूर्ित ब्याज से अर्र्क ब्याज नही ां ले सकता है। 

 

 (67) प्रर्तवार्दयोां के वकील ने सुखपाल वसंह कांग और अन्य 

बनाम चंडीगढ़ प्रिासन और अन्य2 में इस न्यायालय की एक र्डवीजन 

बेंि के फैसले का हवाला देते हए कहा िा र्क यार्िकाकताि िुगतान करने 

के र्लए बाध्य हैं। हमने फैसले की जाांि की है। इसके अवलोकन से पता 

िलता है र्क उन यार्िकाकतािओां को राहत देने से इनकार कर र्दया गया 

िा र्जन्होांने न केवल इमारतोां का र्नमािण र्कया िा बक्तल्क उन्हें पयािप्त 
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र्कराए पर पटे्ट पर िी र्दया िा। हालााँर्क, ऐसे मामले में जहाां सुर्वर्ाएां 

पूरी तरह से प्रदान नही ां की गई िी ां, अनुचे्छद 27 में र्दए गए र्नदेश 

र्दए गए िे। इसे इस प्रकार देखा गया:- 

“समाप्त करने से पहले, हम श्री िहल द्वारा की गई एक दलील का 

सांज्ञान लेना उर्ित समझते हैं र्क सेक्टर 41 की र्वशेि क्तथिर्त के कारण, 

अिाित् पक्की पहांि सडक की अनुपक्तथिर्त और कॉलोनी के हाउर्सांग बोडि 

के र्नवार्सयोां द्वारा अवैर् व्यावसार्यक गर्तर्वर्र्योां के सांिालन के कारण 

1993 के सीडबू्ल्यपी नांबर 4655 में आवांटी उनके द्वारा र्नर्मित िवनोां का 

उपयोग करने के अवसर से वांर्ित है।  हम उनके र्नवेदन में कुछ तथ्य पाते हैं और 

यह मानना उर्ित समझते हैं र्क यार्िकाकताि उर्ित आवेदन करके 1973 के 

र्नयमोां के र्नयम 12 (3'ए) के सांदिि में उच्च दर पर ब्याज के िुगतान से छूट के 

र्लए सक्षम प्रार्र्कारी से सांपकि  कर सकते हैं।  
 

 (68) इस प्रकार, प्रर्तवार्दयोां को इस र्नणिय से कोई लाि नही ां 

र्मल सकता है। 
 

 (69) हमने पहले ही पाया है र्क मुख्य प्रशासक ने र्नगम को 

18% की दर से ब्याज वसूलने के र्लए अर्र्कृत करने वाली कोई अर्र्सूिना 

जारी नही ां की िी। इस प्रकार, यार्िकाकताि इस सांबांर् में राहत पाने के 

हकदार हैं। यह माना जाता है र्क वे पट्टा र्दए जाने से पहले आर्र्काररक 

राजपत्र में मुख्य प्रशासक द्वारा अर्र्सूर्ित दर पर ही ब्याज का िुगतान 

करने के र्लए उिरदायी होांगे। इस प्रकार, प्रर्तवार्दयोां द्वारा उनकी देनदारी 

नए र्सरे से तय की जाएगी। 
 

 (70) जहाां तक सुर्वर्ाओां के प्रावर्ान का सवाल है, यह स्वीकृत 

क्तथिर्त है र्क स्टर ीट लाइट, पार्किं ग के्षत्र और सडकें  नही ां बनाई गई हैं 

क्ोांर्क पडोस में आवांर्टयोां ने र्नमािण सामग्री फें क दी िी। िूांर्क अर्तक्रमण 

हटाने और सुर्वर्ाएां  प्रदान करने का दार्यत्व प्रर्तवार्दयोां का है, इसर्लए 

यह र्नदेर्शत र्कया जाता है र्क प्रावर्ान अब तीन महीने के िीतर र्कया 

जाएगा। िूांर्क सांपर्ि के आनांद के र्लए सांपकि  सडकें  और पार्किं ग के्षत्र 

आवश्यक हैं, इसर्लए यह माना जाता है र्क यार्िकाकताि सुर्वर्ाएां  प्रदान 

र्कए जाने तक प्रीर्मयम की र्कस्तोां और जमीन के र्कराए पर ब्याज का 

िुगतान करने के र्लए उिरदायी नही ां होांगे। हालााँर्क, यार्िकाकतािओां को 

सुर्वर्ाएां  प्रदान र्कए जाने की तारीख से तीन महीने के िीतर सिी बकाया 

रार्श का िुगतान करना होगा। 
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 (71) इन शतों में ररट यार्िकाएां  स्वीकार की जाती हैं। यार्िकाकताि 

अपनी लागत के िी हकदार होांगे र्जसका प्रर्त केस मूल्ाांकन 10,000 

रुपये पर र्कया गया है।  

 

सीडबू्ल्यपी 1339/98 
 

 

 (72) यार्िकाकतािओां को 28 मािि 1995 पर तीसरी साइट आवांर्टत 

की गई िी। सुर्वर्ाओां के प्रावर्ान के र्लए आवांर्टयोां द्वारा र्वर्िन्न अनुरोर् 

र्कए गए िे। यार्िकाकतािओां ने नीलामी की तारीख से तीन साल की अवर्र् 

के िीतर िवन का र्नमािण पूरा कर र्लया िा। हालााँर्क, आवांटी इसे 

र्कराए पर देने में सक्षम नही ां िे क्ोांर्क िारोां ओर केवल जांगली घास िी 

और बुर्नयादी सुर्वर्ाएां  प्रदान नही ां की गई िी ां। यह अांतररम आदेशोां का 

पालन िा र्क मागि प्रदान करने के र्लए सीमेंट और कां क्रीट सै्लब को 

ढीली र्रती पर रखा गया िा। 
 

 (73) 4 जुलाई 1998 को प्रर्तवार्दयोां की ओर से दायर र्लक्तखत 

बयान में कहा गया िा र्क र्बजली, सीवरेज और पानी कनेक्शन जैसी 

सुर्वर्ाएां  मौजूद हैं। अन्य सुर्वर्ाएां  उपलब्ध कराने की प्रर्क्रया िल रही िी। 

हालााँर्क, 28 र्सतांबर, 2000 को सुनवाई के दौरान, यह देखा गया र्क 

"अब तक पहांि मागि और पार्किं ग के्षत्र प्रदान नही ां र्कया गया है"। 

प्रर्तवार्दयोां को यह र्दखाने का अवसर र्दया गया र्क 2 विि से अर्र्क 

की अवर्र् के दौरान क्ा र्कया गया िा। आठ नवांबर 2000 को बताया 

गया र्क पक्का फुटपाि बना र्दया गया है। हमारे सामने तस्वीरें पेश की 

गईां र्जनसे पता िला र्क ढीली र्रती पर केवल सीमेंट और कां क्रीट आर्द 

से बने सै्लब रखे गए िे। आज तक पक्की सडक नही ां बनी। यहाां तक 

र्क पार्किं ग के्षत्र िी उपलब्ध नही ां कराया गया है। हमें आियि नही ां है र्क 

यार्िकाकतािओां द्वारा र्कया गया पयािप्त र्नवेश अवरुद्ध हो गया है। वे 

दुकान र्कराये पर नही ां दे पाये हैं। 
 

 (74) इस प्रकार, हम ररट यार्िका को स्वीकार करते हैं और 

प्रर्तवार्दयोां को तीन महीने के िीतर पक्की सडक और पार्किं ग के्षत्र सर्हत 

सिी सुर्वर्ाएां  प्रदान करने का र्नदेश देते हैं। उिरदाता प्रीर्मयम और 

जमीन के र्कराए की र्कस्तोां के िुगतान में देरी के कारण ब्याज वसूलने 

के हकदार नही ां होांगे, बशते र्क बकाया रार्श का िुगतान सुर्वर्ाएां  प्रदान 

करने की तारीख से तीन महीने के िीतर र्कया जाए। यार्िकाकताि रुपये 

10,000 की लागत का हकदार होगा। 



  

 

 

सीडबू्ल्यपी 5009/98 
 

 

 (75) इस मामले में यार्िकाकतािओां की र्शकायत है र्क सीवरेज 

पाइप िी नही ां र्बछाए गए हैं। विि 2000 में खुले में अथिायी पाइप र्बछाए 

जा रहे िे। इन पाइपोां को मुख्य सीवर लाइन से िी नही ां जोडा गया िा। 

इस क्तथिर्त के बावजूद, र्दनाांक 23 र्सतांबर, 1996 के आदेश द्वारा 

िुगतान न करने पर साइट को र्फर से शुरू कर र्दया गया। 

 
 

 (76) साइट 8 र्दसांबर 1990 को रुपये 9,85,000 की रार्श के 

र्लए आवांर्टत की गई िी। यार्िकाकतािओां ने रार्श का 25% यानी रुपये 

2,46,000 िुगतान र्कया िा। आवांटन पत्र जारी होने से पहले शेि रार्श 

का 10 अपै्रल, 1991 से  2,97,065 रूपये की तीन बराबर र्कस्तोां में 

िुगतान करना होगा।  यार्िकाकतािओां ने 7 अपै्रल, 1992 को रुपये 

2,46,250 की रार्श का िुगतान र्कया। 9 र्दसांबर 1992 को उन्होांने 

1,55,000 रुपये की एक और रार्श का िुगतान र्कया। 13 र्दसांबर, 

1995 और 23 जनवरी, 1996 को 2-2 लाख रुपये का िुगतान र्कया 

गया िा। हालााँर्क, बुर्नयादी सुर्वर्ाओां के प्रावर्ान के उनके अनुरोर् पर 

ध्यान नही ां र्दया जा रहा िा। इसके बावजूद, 23 र्सतांबर, 1996 के 

आदेश द्वारा आवांटन रद्द कर र्दया गया िा। इस आदेश की एक प्रर्त 

ररट यार्िका के साि अनुबांर् P. 4 के रूप में प्रसु्तत की गई िी। तब 

तक जमा की गई सारी जमा रार्श जब्त कर ली गई। यार्िकाकतािओां ने 

एक अपील दायर की र्जसे आयुि ने 7 जनवरी 1998 के आदेश के 

तहत खाररज कर र्दया। इस आदेश की एक प्रर्त अनुलग्नक P 5 के रूप 

में प्रसु्तत की गई है। यार्िकाकताि प्राििना करते हैं र्क लगाए गए आदेशोां 

को रद्द कर र्दया जाए। 
 

 (77) माना र्क, यार्िकाकतािओां ने सुर्वर्ाओां की कमी के बावजूद 

र्नमािण र्कया िा। ररकॉडि पर प्रसु्तत तस्वीरोां की जाांि से पता िलता है 

र्क कोई सीवरेज कनेक्शन प्रदान नही ां र्कया गया िा। कोई सडक नही ां 

बनी। इस प्रकार, सांपर्ि का आनांद पूरी तरह से असांिव िा। 

यार्िकाकतािओां द्वारा पयािप्त लागत पर एक तीन मांर्जलें बडी इमारत बनाई 

गई िी ां। िुगतान में देरी के कारण इन्हें दोबारा शुरू र्कया गया। जार्हर 

है, उिरदाता अपनी गलती का अनुर्ित लाि उठा रहे िे। वे बुर्नयादी 

सुर्वर्ाएां  प्रदान करने में र्वफल रहे हैं। बहाली और जब्ती के आदेश को 
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बरकरार नही ां रखा जा सकता है। अत: र्ववार्दत आदेश र्नरस्त र्कये जाते 

हैं। प्रर्तवार्दयोां को कानून के अनुसार सुर्वर्ाएां  प्रदान करने का र्नदेश र्दया 

जाता है। तीन माह के िीतर आवश्यक कारिवाई की जाएगी। यर्द 

यार्िकाकताि सुर्वर्ाओां के प्रावर्ान की तारीख से तीन महीने के िीतर पूरी 

बकाया रार्श जमा कर देते हैं तो उनसे कोई ब्याज नही ां र्लया जाएगा। 
 

 (78) मामलोां से अलग होने से पहले हम देख सकते हैं र्क जहाां 

आवांटी र्नयर्मत रूप से र्कश्ोां का िुगतान करने के र्लए उिरदायी है, 

वही ां अर्र्कारी िी सुर्वर्ाएां  प्रदान करने के र्लए बाध्य हैं। जब अर्र्कारी 

अपने कतिव्य का पालन करने में र्वफल होते हैं, तो नागररक दुखी महसूस 

करते हैं। उसका पैसा ब्लॉक हो जाता है। उसे ररटनि नही ां र्मल पा रहा 

है। पररणाम स्वरूप र्ववाद की क्तथिर्त उत्पन्न हो जाती है। इन सब से 

बिने के र्लए प्रशासन के र्लए यह सुर्नर्ित करना उर्ित होगा र्क 

सुर्वर्ाएां  उपलब्ध कराने और अर्तक्रमण हटाने में कोई देरी न हो। इसके 

बाद, इसे प्रिावी ढांग से र्कश्ोां की वसूली करनी िार्हए और र्डफॉल्टरोां 

को दांर्डत करना िार्हए। वतिमान मामलोां में, प्रशासन ने र्जस तरह से 

अपने कतिव्योां का पालन र्कया है, उससे हम खुश नही ां हैं। यह कुछ 

मामलोां में अर्तक्रमण हटाने और अनावश्यक रूप से लांबे समय तक 

सुर्वर्ाएां  प्रदान करने में र्वफल रहा है। देरी के कारण नागररकोां के साि-

साि प्रशासन को िी नुकसान हआ है। दोनोां टालने योग्य िे। हमें आशा 

और र्वश्वास है र्क प्रशासन और र्नगम िर्वष्य में सावर्ानी बरतेंगे। 
 

 (79) तदनुसार, ररट यार्िकाओां का र्नपटारा र्कया जाता है। 

 

 

अस्वीकरण : थिानीय िािा में अनुवार्दत र्नणिय वादी के सीर्मत उपयोग के र्लए 

है तार्क वह अपनी िािा में इसे समझ सके और र्कसी अन्य उदे्दश्य के र्लए इसका 

उपयोग नही ां र्कया जा सकता है । सिी व्यवहाररक और आर्र्काररक उदे्दश्यो के 

र्लए र्नणिय का अांगे्रजी सांस्करण प्रमार्णक होगा और र्नष्पादन और कायािन्वयन के 

उदे्दश्य के र्लए उपयुि रहेगा । 

 

 

प्रिय ांक गोयल 

प्रर्शकु्ष न्यार्यक पदार्र्कारी 



  

 

(Trainee Judicial Officer) 

जगार्री, हररयाणा 

 


