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भारत का संविधान, 1950-अनुच्छेद 226-हररयाणा नगरपालिका अधधननयम, 1973-एस.एस.  18, 26 और 27—
हररयाणा नगर ननगम चुनाि ननयम, 1978—आरएि 70—हररयाणा नगर ननगम व्यिसाय उपननयम 1981—उपननयम 
4 और 14—एमसी के चुनाि—आरएि.70 के तहत आयोजित बैठक में नि ननिााधचत सदस्यों को शपथ ददिाई गई—
कोई चुनाि नह ं  उस बैठक में अध्यक्ष और उपाध्यक्ष – 1973 अधधननयम की धारा 27 के तहत पररभावित एक 
विशेि बैठक में चुनाि – सलमनत की ककसी भी सामान्य या विशेि बैठक में ककसी भी व्यिसाय के िेनदेन के लिए 
धारा 27 कोरम आिश्यक है िो सदस्यों की संख्या का आधा होगा  िास्ति में उस समय सेिारत – ननिााधचत 
राष्ट्रपनत और उपराष्ट्रपनत की घोिणा करने िािा प्रस्ताि आिश्यक कोरम के बबना पाररत हो गया, जिसे कानून के 
अनुसार अिैध और अजस्थर माना िाता है – एकि न्यायाधीश के अपीि य आदेश को रद्द कर ददया गया, िबकक 
उत्तरदाताओं को नए लसरे से चुनाि कराने का ननदेश ददया गया।   

यह अभितनधााररत ककया िया कक तनयमावली के तनयम 70 के तहत बुलाई िई बैठक में केवल नवतनवाागित 
सदस्यों को शपथ ददलाई िई और िुनाव नहीं कराया िया।  िंूकक िुनाव एक ववशेष बैठक में आयोजजत ककए िए 
हैं, जजसे अगधतनयम की धारा 27 के तहत पररिावषत ककया िया है, जजसके भलए कोरम उस समय सेवारत सदस्यों 
की संख्या के आधे के रूप में प्रदान ककया जाता है।  अगधतनयम की धारा 27 के अनुसार, कानून के अनुसार 
आवश्यक कोरम के बबना वववाददत प्रस्ताव पाररत नहीं ककया जा सकता था।  इसभलए, वववाददत आदेश कानून की 
नजर में स्पष्ट रूप से अवैध और अजस्थर है।  (पैरा 14) 

आिे यह अभितनधााररत ककया िया है, कक यदद उत्तरदाताओं के अनुसार, राष्रपतत और उपराष्रपतत का िुनाव केवल 
तनयमों के तनयम 70 के तहत बुलाई िई बैठक में ही ककया जा सकता है और केवल ववशेष या सामान्य बैठकों में 
ही कामकाज ककया जा सकता है और  अध्यक्ष और उपाध्यक्ष का िुनाव सभमतत का काम नहीं है तो किर 5 
अिस्त, 2005 का आक्षेवपत प्रस्ताव एक ववशेष बैठक में कैसे पाररत ककया जा सकता है, जजसमें उत्तरदाताओं, 
संख्या 4 और 5 को िुना िया है।  इसभलए, ककसी िी कोण से देखने पर, लािू ककया िया प्रस्ताव स्पष्ट रूप से 
अवैध और अजस्थर है।  (पैरा 15)  

भारत का संविधान, 1950-अनुच्छेद।  226-हररयाणा नगरपालिका अधधननयम, 1973-एसएस.18 26 और 27-
धारणीयता-एमसी के अध्यक्ष और उपाध्यक्ष का चुनाि-चुनाि याधचका का िैकजपपक उपाय-क्या उच्च न्यायािय का 
क्षेत्राधधकार िजिात है-हेपड, नह ं।   



यह अभितनधााररत ककया िया कक पथृ्वी राज बनाम राज्य िुनाव आयोि, पंजाब और अन्य, 2007 (2) आईएलआर 
(पंजाब और हररयाणा) 206 के मामले में पूणा पीठ का िैसला बताता है कक निरपाभलका अगधतनयम के तहत 
िुनाव जारी होने के साथ शुरू होता है।  निरपाभलका अगधतनयम की धारा 13-ए (2) के तहत राज्य सरकार द्वारा 
एक अगधसूिना।  इसके बाद िुनाव राज्य िुनाव आयोि द्वारा कराया जाता है।  पररणाम की घोषणा के साथ 
‘िुनाव’ समाप्त हो जाता है।  इस प्रकार, िुनाव की अवगध के दौरान िुनाव पर सवाल उठाने वाली यागिका पर 
िारत के संववधान के अनुच्छेद 226 के तहत वविार नहीं ककया जाएिा और ऐसी ककसी िी भशकायत के तनवारण 
के भलए िुनाव के नतीजे का इंतजार करना होिा और किर िी।  िुनाव आयोि अगधतनयम के प्रावधानों के तहत 
िुनाव यागिका दायर कर आग्रह ककया जाए।  जबकक राष्रपतत और उपराष्रपतत के पद के भलए वतामान िुनाव 
पूवोक्त तनणाय के अंतिात नहीं आता है, इसभलए, यागिकाकतााओं-अपीलकतााओं द्वारा दायर ररट यागिका वविारणीय 
थी, हालांकक इस पहलू को मुख्य यागिका के रूप में ववद्वान एकल न्यायाधीश द्वारा तय नहीं ककया िया है।  
योग्यता के आधार पर बखाास्त कर ददया िया।  (पैरा 17)  

 यागिकाकतााओं के भलए एस.पी. जैन, वररष्ठ अगधवक्ता और धीरज जैन, अगधवक्ता।   

 एस.के. बबश्नोई, डीएजी हररयाणा उत्तरदाताओं संख्या 1 से 3 के भलए 

 पी.के.  मुटनेजा, वकील, प्रततवादी संख्या 4 और 5 के भलए। 

 बी.एस. सरा  प्रततवादी संख्या 6 की ओर से वकील  

माननीय न्यायधीश राकेश कुमार जैन जी 

(1) निरपाभलका सभमतत, वपजंौर के िुनाव 21 मािा, 2004 को हुए थे जजसमें 15 सदस्य िुने िए थे और दो पदेन 
सदस्य, अथाात ्संसद सदस्य और ववधान सिा सदस्य नाभमत ककए िए थे।  12 अप्रैल, 2004 को निर तनिम 
कमेटी के नवतनवाागित सदस्यों को शपथ ददलाने के संबंध में एसडीओ (सी) कालका की अध्यक्षता में एक बैठक 
बुलाई िई थी, जजसमें सिी 15 तनवाागित सदस्यों ने िाि भलया था और उन्हें शपथ ददलाई िई थी।  17 िरवरी, 
2005 के अपने आदेश के तहत, उपायुक्त, पंिकुला ने निरपाभलका सभमतत, वपजंौर के अध्यक्ष और उपाध्यक्ष के 
िुनाव के भलए एसडीओ (सी) जे कालका की अध्यक्षता में 21 िरवरी, 2005 को सुबह 9 बजे एक ववशेष बैठक 
बुलाई।  21 िरवरी, 2005 को दजा बैठक की कायावाही के अनुसार, ववशेष बैठक की सूिना सिी 17 सदस्यों को 
दी िई थी, लेककन केवल 8 सदस्य ही बैठक में शाभमल हुए, जजनके हस्ताक्षर और उपजस्थतत दजा की िई थी, 
लेककन िंूकक सदन का कोरम पूरा होना आवश्यक था।  9 बजे राष्रपतत और उपराष्रपतत के िुनाव के भलए बुलाई 
िई ववशेष बैठक स्थगित/स्थगित कर दी िई।  हालााँकक, 21 िरवरी, 2005 की ककस बैठक को स्थगित/स्थगित 
ककया िया, इसकी कोई तारीख और समय घोवषत नहीं ककया िया।  ददनांक 2 अिस्त, 2005 को नोदटस द्वारा 
एसडीओ (सी) कालका ने सभमतत के सदस्यों को सूगित ककया कक अध्यक्ष और उपाध्यक्ष के िुनाव के भलए 5 
अिस्त, 2005 को वन पररसर, वपजंौर के सम्मेलन हॉल में एक ववशेष बैठक आयोजजत की जाएिी।  .  2 अिस्त, 
2005 के नोदटस के अनुसार पररकज्पत ववशेष बैठक 5 अिस्त, 2005 को एसडीओ (सी) कालका की अध्यक्षता में 
आयोजजत की िई, जजसमें 17 में से 8 तनवाागित सदस्य किर से उपजस्थत हुए और िाि भलया।  ददनांक 5 
अिस्त, 2005 की बैठक की कायावाही में यह स्पष्ट रूप से उ्लेख ककया िया था कक 21 िरवरी, 2005 को 
अध्यक्ष एवं उपराष्रपतत के िुनाव के भलए बुलाई िई बैठक कोरम के अिाव के कारण स्थगित कर दी िई थी, 



तथावप, बैठक ददनांक 5 अिस्त,  2005 को 8 सदस्यों के साथ आिे बढाया िया जजसमें कुलदीप भसहं और श्रीमती 
थे।  सवासम्मतत से कृष्णा लकडा को अध्यक्ष व उपाध्यक्ष िुना िया.  इसके बाद कायावाही पूरी घोवषत कर दी िई।  
उपरोक्त िुनाव अगधसूिना ददनांक 8 अिस्त, 2005 के बाद हररयाणा निरपाभलका अगधतनयम, 1973 की धारा 24 
उपधारा (1) और (2) के तहत प्रदत्त शजक्तयों का प्रयोि करते हुए जारी की िई और कुलदीप भसहं को निरपाभलका 
सभमतत, वपजंौर के अध्यक्ष के रूप में अगधसूगित ककया िया।  .   

(2) वतामान अपीलकतााओं ने सी.डब्ल्यू.पी. दायर ककया था।  2005 की संख्या 12590 में 5 अिस्त, 2005 के 
संक्प को रद्द करने के भलए सदटाओरीरी की प्रकृतत में एक ररट की मांि की िई है, जजसके माध्यम से कुलदीप 
भसहं और श्रीमती।  8 अिस्त, 2005 की अगधसूिना के अनुसार, कृष्ण लाकडा को निरपाभलका सभमतत, वपजंौर के 
अध्यक्ष और उपाध्यक्ष के रूप में िुना िया था, जजसके तहत कुलदीप भसहं को निरपाभलका सभमतत, वपजंौर के 
अध्यक्ष के रूप में अगधसूगित ककया िया था और आिे परमादेश तनदेशन की प्रकृतत में एक ररट की मांि की िई 
थी।  आगधकाररक उत्तरदाताओं ने राष्रपतत और उपराष्रपतत के पद के भलए नए भसरे से िुनाव कराने की मांि की।  
उक्त ररट यागिका को इस न्यायालय की एकल पीठ ने 3 अप्रैल, 2007 को यह कहते हुए खाररज कर ददया था कक 
राष्रपतत और उपराष्रपतत के िुनाव के भलए तनयमों के तहत कोई कोरम की आवश्यकता नहीं है और िंूकक सभमतत 
का व्यवसाय सामान्य रूप से ककया जाता है।  या ववशेष बैठक, इसे अध्यक्ष और उपाध्यक्ष के िुनाव के साथ नहीं 
जोडा जा सकता क्योंकक अध्यक्ष और उपाध्यक्ष का िुनाव केवल सभमतत के कायों के तनवाहन को सुववधाजनक 
बनाता है।  यह िी माना िया कक इस न्यायालय का ररट क्षेत्रागधकार वजजात नहीं है और दी िई पररजस्थततयों में, 
यह न्यायालय सीधे (रक्ष कुमार जैन, जे.) ररट यागिका पर वविार कर सकता है।  हालााँकक, वैकज्पक उपिार के 
प्रश्न पर तनणाय नहीं भलया िया क्योंकक ररट यागिका िुण-दोष के आधार पर खाररज कर दी िई थी।   

(3) वतामान अपील में, अपीलकताा ने ववद्वान एकल न्यायाधीश द्वारा पाररत 3 अप्रैल, 2007 के आदेश, 5 
अिस्त, 2005 के संक्प और साथ ही 8 अिस्त, 2005 की अगधसूिना को िुनौती दी है, जजसके तहत 
उत्तरदाताओं का िुनाव संख्या 5 है।  अगधसूगित ककया िया था.   

(4) अपीलकतााओं की ओर से उपजस्थत वररष्ठ अगधवक्ता श्री एस.पी. जैन ने मामले की योग्यता पर वविार करने 
से पहले, हररयाणा निरपाभलका अगधतनयम, 1973 (संक्षेप में ‘अगधतनयम’) की धारा 18, 26, 27 का उ्लेख 
ककया, अलववदा-  हररयाणा निरपाभलका व्यवसाय उपववगध, 1981 के कानून 4 और 14 (संक्षेप में ‘उपववगध’) और 
हररयाणा निरपाभलका िुनाव तनयम, 1978 के तनयम 70 (संक्षेप में ‘तनयम’) क्योंकक वे तनणाय के भलए प्रासंगिक 
हैं।  वतामान वववाद.  उपरोक्त प्रावधानों को तनम्नानुसार पुन: प्रस्तुत ककया जा रहा है: 

धारा 18: अध्यक्ष और उपाध्यक्ष का िुनाव।– (1) प्रत्येक निरपाभलका सभमतत या निर पररषद, समय-
समय पर, अपने तनवाागित सदस्यों में से एक को ऐसी अवगध के भलए अध्यक्ष िुनेिी, जो तनधााररत की जा 
सकती है, और सदस्य  इस प्रकार तनवाागित निर पाभलका सभमतत या निर पररषद का अध्यक्ष बनेिा:  

बशते कक निर सभमतत और निर पररषद में अध्यक्ष का पद, संक्रमण 10 के  प्रावधानों के अनुसार 
अनुसूगित जातत और मदहलाओं के भलए आरक्षक्षत होिा:  

बशते कक यदद पद  राष्रपतत का पद उनके कायाकाल के दौरान मतृ्यु, त्यािपत्र या अववश्वास प्रस्ताव के 
कारण ररक्त हो जाता है, तो शेष अवगध के भलए उसी शे्रणी से नया िुनाव ककया जाएिा।   



(2) प्रत्येक निर पाभलका सभमतत या निर पररषद िी, समय-समय पर, [अपने तनवाागित सदस्यों में से 
एक को उपाध्यक्ष के रूप में िुनेिी]:  

बशते कक यदद उपाध्यक्ष का पद उसके कायाकाल के दौरान मतृ्यु के कारण खाली हो जाता है  , त्यािपत्र 
या अववश्वास प्रस्ताव, शेष अवगध के भलए नया िुनाव कराया जाएिा।   

(3) उपराष्रपतत के पद का कायाकाल पााँि वषा की अवगध के भलए या सदस्य के रूप में उसके कायाालय की 
शेष अवगध के भलए, जो िी कम हो, होिा।   

धारा 26 : साधारण और ववशेष बैठकें .—(1) सभमतत की प्रत्येक बैठक या तो सामान्य या ववशेष होिी.   

(2) कोई िी व्यवसाय सामान्य बैठक में ककया जा सकता है जब तक कक इस अगधतनयम या तनयमों के 
अनुसार ककसी ववशेष बैठक में लेनदेन करना आवश्यक न हो।  

(3) जब एक ववशेष और एक सामान्य बैठक एक ही ददन के भलए बुलाई जाती है तो आवश्यक कोरम पूरा 
होते ही ववशेष बैठक आयोजजत की जाएिी।   

धारा 27: कोरम.—(1) ककसी सभमतत की ववशेष बैठक में व्यापार के लेन-देन के भलए आवश्यक कोरम उस 
समय वास्तव में सेवारत सभमतत के सदस्यों की संख्या का आधा होिा, लेककन इससे कम नहीं होिा  
तीन।   

(2) ककसी सभमतत की ककसी िी सामान्य बैठक में कामकाज के संिालन के भलए आवश्यक कोरम सभमतत 
के सदस्यों की ऐसी संख्या या अनुपात होिा जो समय-समय पर उपतनयमों द्वारा तय ककया जा सकता है, 
लेककन नहीं होिा  तीन से कम:- बशते कक, यदद ककसी सभमतत की ककसी सामान्य या ववशेष बैठक में 
कोरम मौजूद नहीं है, तो अध्यक्ष बैठक को ऐसे ककसी अन्य ददन के भलए स्थगित कर देिा जो वह उगित 
समझे, और जो काया पहले लाया िया होिा  यदद मूल बैठक में कोरम मौजूद था तो उसे स्थगित बैठक 
से पहले लाया जाएिा और उसमें लेनदेन ककया जाएिा, िाहे वहां कोरम मौजूद हो या नहीं।  

 उपननयम 4: नोदिस [धारा 31(1)]।—(1) सगिव द्वारा ववगधवत हस्ताक्षररत बैठक की एक भलखखत सूिना 
प्रत्येक सदस्य को दी जाएिी या उसके सामान्य तनवास स्थान या ककसी वयस्क सदस्य के साथ व्यवसाय 
पर छोड दी जाएिी।  उसके पररवार का नौकर और यदद इसे इस प्रकार ववतररत नहीं ककया जा सकता है, 
तो इसे स्थान या उसके तनवास या व्यवसाय के ककसी ववभशष्ट िाि पर गिपका ददया जाएिा, जजसमें 
सामान्य बैठक के भलए तनधााररत ततगथ से कम से कम सात ददन पहले और ववशेष के भलए अडतालीस घंटे 
का समय ददया जाएिा।  बैठक।   

(2) प्रत्येक बैठक के नोदटस में वहां ककए जाने वाले प्रस्ताववत व्यवसाय को तनददाष्ट ककया जाएिा और 
बैठक का स्थान, तारीख और समय बताया जाएिा।   

उपविधध-14.  स्थगन और स्थधगत बैठक की सूचना [धारा 31 (सी) और (1)]। - अपके्षक्षत कोरम के अिाव 
में या यदद सदस्य बैठक में उपजस्थत अगधकांश सदस्यों के िैसले या तनणाय का पालन करने से इनकार 
करते हैं, तो अध्यक्ष  ककसी िी समय बैठक को स्थगित कर सकता है और एक बार बैठक स्थगित होने 



के बाद बैठक की आिामी कायावाही या उसके बाद पाररत कोई िी प्रस्ताव शून्य हो जाएिा।  स्थगित 
बैठक की सूिना अध्यक्ष द्वारा मौके पर ही दी जाएिी और उपतनयम 4 के अनुसार अनुपजस्थत सदस्यों 
को िेजी जाएिी। स्थगित बैठक में अधूरे छोडे िए काया के अलावा कोई अन्य काया नहीं ककया जाएिा।  
जो बैठक स्थगित कर दी िई।  स्थगित बैठक में कोई कोरम आवश्यक नहीं होिा: 

 बशते कक ऐसी स्थगित बैठक का स्थान, ततगथ या समय आपातकालीन जस्थतत में संशोगधत ककया जा 
सकता है, लेककन ऐसे मामलों में, बैठक के भलए अपेक्षक्षत कोरम की आवश्यकता होिी। 

तनयम 70: तनष्ठा की शपथ और राष्रपतत का िुनाव आदद।  ककसी सभमतत के भलए िुने िए सदस्य 
अडतालीस घंटे के नोदटस पर अपने सामान्य तनवास स्थान पर नविदठत सभमतत की पहली बैठक बुलाते 
हैं।  नोदटस में स्पष्ट रूप से कहा जाएिा कक उपजस्थत सदस्यों को तनष्ठा की शपथ ददलाई जाएिी और 
बैठक में अध्यक्ष और उपाध्यक्ष का िुनाव होिा।  संयोजक सदस्यों को शपथ ददलाएिा और अध्यक्ष एवं 
उपाध्यक्ष के िुनाव तक बैठक की अध्यक्षता करेिा।  ऐसी बैठक सभमतत की वैध रूप से बुलाई िई बैठक 
मानी जाएिी।  अगधतनयम की धारा 31 के प्रावधानों के तहत बनाए िए ककसी िी उप-कानून में ककसी िी 
बात के बावजूद, तनष्ठा की शपथ का प्रशासन और राष्रपतत और उपराष्रपतत का िुनाव कायावाही के िाि 
के रूप में दजा ककया जाएिा।  बैठक।   

(2) तनष्ठा की शपथ उस सदस्य को ददलाई जाएिी जो उप-तनयम (1) के तहत बुलाई िई बैठक में 
उपजस्थत नहीं था या उस बैठक के अध्यक्ष द्वारा बाद में आकजस्मक ररजक्त को िरने के भलए तनवाागित 
या नामांककत सदस्य को ददलाई जाएिी।  सदस्य ऐसी शपथ लेते प्रतीत होते हैं।   

(3) राष्रपतत के पद की अवगध पांि वषा या सदस्य के रूप में उसके कायाालय के शेष कायाकाल, जो िी 
कम हो, के भलए होिी।  अध्यक्ष का िुनाव सभमतत के सदस्यों में से ककया जायेिा।   

(4) निर पाभलकाओं में अध्यक्षों के पद सामान्य विा के सदस्यों में से िरे जायेंिे।  अनुसूगित जातत, 
वपछडा विा और मदहलाओं को िक्रानुक्रम द्वारा, जो नीिे ददए िए तरीके से तनधााररत ककया जाएिा: 

बशते कक राज्य में अनुसूगित जातत और वपछडे विा के भलए आरक्षक्षत राष्रपतत के पदों की संख्या उसी 
अनुपात में होिी।  राज्य में अनुसूगित जातत और वपछडे विों की जनसंख्या के बराबर निर पाभलकाओं के 
ऐसे कायाालयों की कुल संख्या राज्य की कुल जनसंख्या है:  

बशते कक निर पाभलकाओं में राष्रपतत के कुल कायाालयों की एक ततहाई से कम नहीं हो  अनुसूगित जातत 
और वपछडे विा की मदहलाओं के भलए आरक्षक्षत पदों सदहत मदहलाओं के भलए आरक्षक्षत ककया जाएिा।  
मदहलाओं के भलए कायाालयों का आरक्षण अलि-अलि निर पाभलकाओं में बारी-बारी से ककया जाएिा, जजसे 
{राज्य िुनाव आयुक्त, हररयाणा} और संबंगधत जजलों के उपायुक्तों या उनके नामांककत व्यजक्त की एक 
सभमतत द्वारा ड्रॉ द्वारा तनधााररत ककया जाएिा।  यदद आरक्षक्षत विा की मदहला उपलब्लध न हो तो अध्यक्ष 
का पद उक्त आरक्षक्षत विा के पुरुष सदस्य से िरा जाएिा।  {यदद आरक्षक्षत विा की कोई मदहला बाद में 
तनवाागित हो जाती है, तो राष्रपतत का पद ररक्त माना जाएिा और तनवाागित मदहला इन तनयमों के 
प्रावधानों के अनुसार राष्रपतत के रूप में िुनी जाएिी।}   



आिे बशते कक अनुसूगित जातत और वपछडे विों के भलए राष्रपतत के पदों की संख्या उनकी जनसंख्या के 
आधार पर तनधााररत की जाएिी और अलि-अलि निर पाभलकाओं में बारी-बारी से होिी, सबसे पहले, 
अनुसूगित जातत की सबसे बडी आबादी वाली, दसूरे, वपछडों की सबसे बडी आबादी वाली शेष निर 
पाभलकाओं में से।  कक्षाएं और वे निर पाभलकाओं के कायाालयों की अिली शतों में घूमते हैं जजनकी 
अिली सबसे बडी आबादी होती है और इसी तरह।  यदद वपछडा विा और अनुसूगित जातत के संबंध में दो 
निर पाभलकाओं या निर पररषदों की जनसंख्या का प्रततशत समान है, तो आरक्षण का तनधाारण [राज्य 
िुनाव आयुक्त, हररयाणा] और उपायुक्त की एक सभमतत द्वारा आयोजजत ककए जाने वाले ड्रा द्वारा ककया 
जाएिा।  संबंगधत जजला या उसका नामांककत व्यजक्त: 

बशते कक निर पररषद का कायाालय वपछडे विा के भलए आरक्षक्षत होने की जस्थतत में, अध्यक्ष वपछडे विा 
के सदस्यों में से िुना जाएिा और निर पाभलका सभमतत के मामले में, वपछडा विा के सदस्य को 
तनवाागित माना जाएिा।  वपछडा विा के भलए आरक्षक्षत सभमतत के अध्यक्ष।”   

(5) यह तका  ददया िया है कक उपरोक्त प्रावधानों के अवलोकन से पता िलता है कक अगधतनयम की धारा 18 के 
अनुसार, तनवाागित सदस्यों में से एक राष्रपतत या उपराष्रपतत बन सकता है, अगधतनयम की धारा 26 के अनुसार, 
केवल दो ही हो सकते हैं  सभमतत की बैठकों के प्रकार जो सामान्य या ववशेष हो सकती हैं, अगधतनयम की धारा 
27 के अनुसार, सभमतत की ककसी िी सामान्य या ववशेष बैठक में ककसी िी व्यवसाय के संिालन के भलए कोरम 
आवश्यक है जो सदस्यों की संख्या का आधा होिा  सभमतत वास्तव में उस समय कायारत है, लेककन 3 से कम 
नहीं होिी, उपतनयम 4 में प्रावधान है कक नोदटस बैठक के तनददाष्ट स्थान, ततगथ और समय के भलए होना िादहए।  
उपववगध 14 में प्रावधान है कक स्थगित बैठक की जस्थतत में अध्यक्ष को मौके पर ही नोदटस देना होिा और 
उपववगध 4 के अनुसार अनुपजस्थत सदस्यों को िेजना होिा और तनयम 70 में प्रावधान है कक बैठक की अवगध के 
िीतर  ककसी सभमतत के भलए िुने िए सदस्यों के नामों की अगधसूिना के प्रकाशन के 30 ददन बाद, उपायुक्त या 
इस संबंध में उनके द्वारा तनयुक्त कोई राजपबत्रत अगधकारी अडतालीस घंटे के नोदटस पर नविदठत सभमतत की 
पहली बैठक बुलाएिा जजसमें स्पष्ट रूप से कहा िया है कक  उपजस्थत सदस्यों को तनष्ठा की शपथ ददलाई जाएिी 
और बैठक में अध्यक्ष और उपाध्यक्ष के पद के भलए िुनाव होिा।  संयोजक सदस्यों को शपथ ददलाएंिे और 
अध्यक्ष एवं उपाध्यक्ष के िुनाव तक बैठक की अध्यक्षता करेंिे।   

(6) अपीलकतााओं के वकील ने जोरदार तका  ददया है कक 5 अिस्त, 2005 का प्रस्ताव स्पष्ट रूप से अवैध है 
क्योंकक इसे कानून के तहत तनधााररत कोरम के बबना पाररत ककया िया है।  उन्होंने 12 अप्रैल, 2004 की बैठक का 
हवाला ददया है जो केवल नवतनवाागित सदस्यों को शपथ ददलाने के भलए बुलाई िई थी।  राष्रपतत और उपराष्रपतत 
के िुनाव के उद्देश्य से कोई कायावाही नहीं की िई, इसभलए, तनयम 70 के तहत जो बैठक आयोजजत की िई थी 
वह 12 अप्रैल, 2004 को समाप्त हो िई थी। आिे यह तका  ददया िया है कक राष्रपतत और उपराष्रपतत के िुनाव 
के उद्देश्य से  उपराष्रपतत, 21 िरवरी, 2005 को एक ववशेष बैठक आयोजजत की िई थी जो कोरम की कमी के 
कारण वविल हो िई थी क्योंकक 17 सदस्यों में से केवल 8 सदस्यों ने िाि भलया था जबकक कोरम 9 की 
आवश्यकता थी, हालांकक, िुनाव के भलए प्रस्ताव पाररत ककया िया था  5 अिस्त, 2005 को आयोजजत ववशेष 
बैठक में राष्रपतत और उपराष्रपतत, जजसमें 17 सदस्यों में से किर से 8 सदस्यों ने िाि भलया था, जजनकी संख्या 
आवश्यक कोरम से कम थी।  अपीलकतााओं के वकील ने इस प्रकार तका  ददया है कक यद्यवप कोरम अधूरा था और 



5 अिस्त, 2005 की कायावाही सीधे 21 िरवरी, 2005 को हुई कायावाही के ववपरीत थी, किर िी ववद्वान एकल 
न्यायाधीश ने िलती से तनणाय भलया है कक िुनाव के भलए ककसी कोरम की आवश्यकता नहीं है।  ववशेष बैठक में 
अध्यक्ष और उपाध्यक्ष, क्योंकक यह सभमतत का काया नहीं है।  अपीलकतााओं के वकील ने आिे बताया कक 17 
अप्रैल, 2003 को, राज्य िुनाव आयोि, हररयाणा ने संववधान के अनुच्छेद 243ZA के तहत प्रदत्त शजक्तयों का 
प्रयोि करके निर पाभलकाओं के अध्यक्ष और उपाध्यक्ष के पद के िुनाव के संबंध में तनदेश जारी ककए थे।  िारत 
के अगधतनयम की धारा 3 ए में बताया िया है कक राष्रपतत और उपराष्रपतत के पदों के भलए िुनाव कराते समय 
नामांकन पत्र कैसे िरा जाना है।  नामांकन पत्र का प्रासंगिक िाि ररकॉडा से तनकाला िया है, जजसे तनम्नानुसार 
पुन: प्रस्तुत ककया िया है: - 

 “(1) कक राष्रपतत और उपराष्रपतत के पद के भलए िुनाव के भलए नामांकन पत्र नीिे ददया िया है: - 
िुनाव के भलए नामांकन पत्र का प्रपत्र  निर पाभलका पररषद/सभमतत के अध्यक्ष/उपाध्यक्ष पद के भलए।   

निरपाभलका पररषद/सभमतत का नाम ________________  

उम्मीदवार का पूरा नाम ______________________  

वपता का नाम/पतत का नाम ____________________ 

पूरा पता ____________________  

प्रस्तावक का पूरा नाम ____________________  

प्रस्तावक के हस्ताक्षर ______________________  

दसूरा पूरा नाम ______________ ________  

अनुमोदक के हस्ताक्षर ______________________ 

उम्मीदवार की घोषणा मैं एतद्द्वारा घोषणा करता हंू कक मैं नामांकन से सहमत हंू और सेवा करने को 
तैयार हंू।   

स्थान____________  

ददनांक____________                            उम्मीदवार के हस्ताक्षर,  

ककसी िी अनुसूगित जातत/वपछडे विा का सदस्य होने वाले उम्मीदवार द्वारा घोषणा, मैं इसके द्वारा 
घोषणा करता हंू कक मैं_________जातत का सदस्य हंू, जजसे हररयाणा राज्य में अनुसूगित जातत/वपछडे 
विा में घोवषत ककया िया है।  ददनांक:                                         उम्मीदवार के 
हस्ताक्षर”  

(7) अपीलकतााओं के वकील ने तका  ददया है कक 5 अिस्त, 2005 के संक्प में, प्रस्तावक के नाम का उ्लेख 
ककया िया है, हालांकक, अनुमोदक का नाम उसकी अनुपजस्थतत से स्पष्ट है।  यह बताया िया कक कायावाही शुरू 
होने के समय, जीत भसहं निर पाषाद ने कुलदीप भसहं के नाम का प्रस्ताव रखा और धमापाल भसिंला, निर पाषाद 



ने श्रीमती के नाम का प्रस्ताव रखा।  क्रमश: अध्यक्ष और उपाध्यक्ष पद के भलए कृष्णा लाकडा, लेककन कायावाही में 
इस बात का जजक्र नहीं ककया िया है कक उनका समथान ककसने ककया था.  आिे यह तका  ददया िया कक ववद्वान 
एकल न्यायाधीश ने इस तथ्य की सराहना करने में िलती की है कक 21 िरवरी, 2005 और 5 अिस्त, 2005 को 
आयोजजत दोनों बैठकों को स्पष्ट रूप से “ववशेष बैठकें ” के रूप में उ्लेख ककया िया था और यह अगधतनयम की 
धारा 27 के तहत प्रदान ककया िया है कक कोरम  ककसी ववशेष बैठक के कामकाज को तनपटाने के भलए आवश्यक 
है कक उस समय वास्तव में कायारत सभमतत के सदस्यों की संख्या का आधा होना िादहए, लेककन 3 से कम नहीं 
होना िादहए। इसभलए, अपीलकतााओं के वकील ने प्रस्तुत ककया कक एक बार बैठक जो हो िुकी है  अपने आप में 
एक ववशेष बैठक आयोजजत की िई जो अगधतनयम की धारा 26 और 27 के अंतिात आती है, ववद्वान एकल 
न्यायाधीश की यह दटप्पणी कक तनयमों के तहत आयोजजत बैठक में कोरम की आवश्यकता नहीं है, न केवल िलत 
है बज्क अवैध है।   

(8) दसूरी ओर, प्रततवादी संख्या 4 और 5 के ववद्वान वकील श्री पी.के. मुटनेजा ने तका  ददया कक निरपाभलका 
सभमतत के अध्यक्ष और उपाध्यक्ष का िुनाव तनयमों के तहत एक बैठक में ककया जाना है।  ककसी कोरम की 
आवश्यकता नहीं है.  सभमतत की सामान्य और ववशेष बैठक में कामकाज तनपटाने के भलए कोरम की आवश्यकता 
होती है, जबकक अध्यक्ष और उपाध्यक्ष का िुनाव सभमतत का काम नहीं है।  उन्होंने आिे अनुच्छेद 243ZA के 
प्रावधानों का उ्लेख ककया।  िारत के संववधान के 243W, 243X, 253R(b) के साथ-साथ अगधतनयम की धारा 
3A और तनयमों के तनयम 70।  उनका तका  है कक तनयमावली का तनयम 70 अपने आप में एक संदहता है जजसमें 
कोरम का कोई प्रावधान नहीं है।  वकील ने तका  ददया था कक ववद्वान एकल न्यायाधीश द्वारा ददया िया तनणाय 
कानून के अनुसार है और अपील में ककसी हस्तक्षेप की आवश्यकता नहीं है।  अंत में, प्रततवादी संख्या 4 और 5 के 
वकील ने िी िारत के संववधान के अनुच्छेद 226 के तहत इस न्यायालय के समक्ष ररट यागिका की जस्थरता पर 
आपवत्त जताई थी और आरोप लिाया था कक यागिकाकताा को िुनाव यागिका के वैकज्पक उपाय का लाि उठाना 
िादहए था।  इस संबंध में, पथृ्वी राज बनाम राज्य िुनाव आयोि, पंजाब और अन्य (1) के मामले में न्यायालय 
की पूणा पीठ के एक िैसले का हवाला ददया िया है।   

(9) श्री एस.के.  बबश्नोई, राज्य के वकील और श्री बी.एस.  प्रततवादी संख्या 6 की ओर से उपजस्थत अगधवक्ता 
सरा ने प्रततवादी संख्या 4 और 5 के वकील द्वारा उठाए िए तकों को अपनाया।  

(10) हमने पादटायों के वकील को सुना है और उनकी सहायता से ररकॉडा का अवलोकन ककया है।   

(11) तथ्य ज्यादा वववादास्पद नहीं हैं।   

(12) तनयमावली के तनयम 70 के अनुसार, उपायुक्त या उनके द्वारा तनयुक्त राजपबत्रत अगधकारी को सभमतत के 
भलए तनवाागित सदस्यों के नामों की अगधसूिना के प्रकाशन के 30 ददनों की अवगध के िीतर सभमतत की पहली 
बैठक बुलानी होती है।  नविदठत सभमतत ने 48 घंटे के नोदटस पर स्पष्ट रूप से कहा कक नवतनवाागित सदस्यों को 
तनष्ठा की शपथ ददलाई जाएिी और उस बैठक में अध्यक्ष और उपाध्यक्ष का िुनाव िी होिा।   
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तनयमों के तनयम 70 के तहत, स्पष्ट रूप से कोई कोरम तनधााररत नहीं है क्योंकक सिी नवतनवाागित सदस्यों से 
शपथ लेने के उद्देश्य से उस बैठक में िाि लेने की अपेक्षा की जाती है। 12 िरवरी, 2004 को आयोजजत बैठक में 
जहां सिी 15 तनवाागित सदस्य उपजस्थत हुए, उन्हें केवल तनष्ठा की शपथ ददलाई िई और राष्रपतत और 
उपराष्रपतत के िुनाव के उद्देश्य से कोई अन्य कायावाही नहीं की िई।  शपथ के बाद 12 िरवरी 2004 की बैठक 
बबना राष्रपतत या उपराष्रपतत के िुनाव के संदिा के संपन्न कर दी िई। 

(13) 12 िरवरी, 2004 की उपरोक्त बैठक के बाद, लििि 10 महीने के अंतराल के बाद 21 िरवरी, 2005 को 
ववशेष रूप से राष्रपतत और उपराष्रपतत के िुनाव के उद्देश्य से एक “ववशेष बैठक” बुलाई िई थी, लेककन वह 
बैठक वविल रही थी  कोरम की कमी के कारण सभमतत के 17 सदस्यों में से प्रस्ताव पाररत करने के भलए 
आवश्यक कोरम 9 सदस्यों का था, जजनमें से केवल 8 सदस्य ही बैठक में शाभमल हुए थे।  इसभलए, बैठक के 
अध्यक्ष द्वारा बबना कोई ववभशष्ट ततगथ और समय बताए बैठक को स्थगित/स्थगित कर ददया िया।  हमारे वविार 
में, यह बैठक, एक ववशेष बैठक होने के नाते, अगधतनयम की धारा 27 के अनुसार उस समय सेवारत सभमतत के 
सदस्यों की संख्या के आधे का कोरम पूरा करना आवश्यक था, जजसमें प्रस्ताव सही ढंि से पाररत नहीं ककया िया 
था।  हालााँकक, अिले छह महीने के अंतराल के बाद, नए भसरे से सूिना देकर राष्रपतत और उपराष्रपतत के िुनाव 
के भलए 5 अिस्त, 2005 को एक और “ववशेष बैठक” बुलाई िई लेककन इस बैठक में किर से केवल 8 सदस्यों ने 
िाि भलया जो कक कम थी  हालााँकक, 9 सदस्यों की आवश्यक कोरम से अगधक, वववाददत प्रस्ताव पाररत ककया 
िया और उत्तरदाताओं संख्या 4 और 5 को क्रमशः अध्यक्ष और उपाध्यक्ष के रूप में तनवाागित घोवषत ककया िया।   

(14) प्रततवाददयों के वकील हमें यह समझाने में बुरी तरह असिल रहे कक 21 िरवरी 2005 को आयोजजत “ववशेष 
बैठक” कोरम की कमी के कारण क्यों स्थगित/स्थगित की िई और 5 अिस्त को “ववशेष बैठक” क्यों आयोजजत की 
िई।  2005 में समान कोरम उपजस्थत होने पर प्रस्ताव पाररत ककया िया।  हमारे सामने जो तका  ददया िया है 
वह यह है कक राष्रपतत और उपराष्रपतत के िुनाव के भलए तनयम 70 के अनुसार कोरम की आवश्यकता नहीं है। 
हम यहां पहले ही देख िुके हैं कक आयोजजत बैठक में जो तनयम के तहत बुलाई िई थी  तनयमावली के 70वें िाि 
में नवतनवाागित सदस्यों को केवल शपथ ददलायी ियी तथा िुनाव नहीं कराये िये।  िंूकक िुनाव एक ववशेष बैठक 
में आयोजजत ककए िए हैं, जजसे अगधतनयम की धारा 27 के तहत पररिावषत ककया िया है, जजसके भलए कोरम उस 
समय सेवारत सदस्यों की संख्या के आधे के रूप में प्रदान ककया जाता है।  अगधतनयम की धारा 27 के अनुसार, 
कानून के अनुसार अपेक्षक्षत प्रस्ताव के बबना वववाददत प्रस्ताव पाररत नहीं ककया जा सकता था।  इसभलए, वववाददत 
आदेश कानून की नजर में स्पष्ट रूप से अवैध और अजस्थर है।   

(15) यदद उत्तरदाताओं के ववद्वान वकील के तकों के अनुसार, राष्रपतत और उपराष्रपतत का िुनाव केवल तनयमों 
के तनयम 70 के तहत बुलाई िई बैठक में ही ककया जा सकता है और केवल ववशेष या ववशेष रूप से व्यापार ककया 
जा सकता है।  सामान्य बैठकें  और अध्यक्ष और उपाध्यक्ष का िुनाव सभमतत का काम नहीं है, किर 5 अिस्त, 
2005 का आक्षेवपत प्रस्ताव एक ववशेष बैठक में कैसे पाररत ककया जा सकता है, जजसमें प्रततवादी संख्या 4 और 5 
िुने िए हैं।  इसभलए, ककसी िी कोण से देखने पर, लािू ककया िया प्रस्ताव स्पष्ट रूप से अवैध और अजस्थर है।   

(16) इस पर िी प्रकाश डाला जा सकता है, जैसा कक अपीलकतााओं के ववद्वान वकील ने तका  ददया है कक राज्य 
िुनाव आयोि, हररयाणा के तनदेशों के अनुसार, जजसे यहां ऊपर पुन: प्रस्तुत ककया िया है, जजस उम्मीदवार का 
नाम प्रस्ताववत ककया िया है।  सभमतत के सदस्य द्वारा समथान ककया जाना िादहए, लेककन वतामान मामले में, 5 



अिस्त, 2005 की कायावाही में, केवल प्रस्तावक का नाम है जबकक अनुमोदक का नाम स्पष्ट रूप से अनुपजस्थत 
है।  इसका मतलब यह है कक राज्य िुनाव आयोि, हररयाणा के तनदेशों का पालन नहीं ककया िया है जो स्वयं 
कानून का उ्लंघन है और उत्तरदाताओं संख्या 5 और 6 के िुनाव को रद्द कर देता है।  

(17) जहां तक उत्तरदाताओं का तका  है कक अपीलकतााओं को लाि उठाना िादहए था  िुनाव यागिका के वैकज्पक 
उपाय का संबंध है, पथृ्वी राज (सुप्रा) के मामले में पूणा पीठ के िैसले में कहा िया है कक निरपाभलका अगधतनयम 
के तहत िुनाव राज्य सरकार द्वारा धारा 13 के तहत एक अगधसूिना जारी करने के साथ शुरू होता है।  
निरपाभलका अगधतनयम का ए(2).  इसके बाद िुनाव राज्य िुनाव आयोि द्वारा कराया जाता है।  पररणाम की 
घोषणा के साथ ‘िुनाव’ समाप्त हो जाता है।  इस प्रकार, एक यागिका जो िुनाव की अवगध के दौरान िुनाव पर 
सवाल उठाती है, उस पर िारत के संववधान के अनुच्छेद 226 के तहत वविार नहीं ककया जाएिा और ऐसी ककसी 
िी भशकायत के तनवारण के भलए िुनाव के नतीजे का इंतजार करना होिा और किर िी।  िुनाव आयोि 
अगधतनयम के प्रावधानों के तहत िुनाव यागिका दायर करके आग्रह ककया जाए।  जबकक राष्रपतत और उपराष्रपतत 
पद के भलए वतामान िुनाव पूवोक्त तनणाय के दायरे में नहीं आता है, इसभलए, यागिकाकतााओं-अपीलकतााओं द्वारा 
दायर ररट यागिका वविारणीय थी, हालांकक इस पहलू को मुख्य न्यायाधीश के रूप में ववद्वान एकल न्यायाधीश 
द्वारा तय नहीं ककया िया है।  यागिका िुण-दोष के आधार पर खाररज कर दी िई। 

(18) ििाा के मद्देनजर, वतामान अपील को स्वीकार ककया जाता है और ववद्वान एकल न्यायाधीश के 3 अप्रैल, 
2007 के आदेश को रद्द कर ददया जाता है।  नतीजतन, संक्प ददनांक 5 अिस्त, 2005 जजसके तहत 
उत्तरदाताओं संख्या 5 और 6 को क्रमशः निरपाभलका सभमतत के अध्यक्ष और उपाध्यक्ष के रूप में िुना जाता है।  
वपजंौर और अगधसूिना ददनांक 8 अिस्त, 2005 जजसके तहत प्रततवादी संख्या 5 को निरपाभलका सभमतत, वपजंौर 
के अध्यक्ष के रूप में अगधसूगित ककया िया है, को िी अवैध होने के कारण रद्द कर ददया िया है और प्रततवादी 
संख्या 1 से 4 को कायाालय के भलए नए भसरे से िुनाव कराने का तनदेश िी जारी ककया जा रहा है।  निरपाभलका 
सभमतत के अध्यक्ष और उपाध्यक्ष.  इस आदेश की प्रतत प्राप्त होने की ततगथ से कानून के अनुसार एक माह की 
अवगध के िीतर वपजंौर।  मू्य के दहसाब से कोई आडार नहीं। 

 

अस्वीकरण  :  स्थानीय  िाषा  में  अनुवाददत तनणाय वादी के सीभमत उपयोि के भलए है ताकक वह अपनी िाषा 
में इसे समझ सके और कसी अन्य उद्देश्य के भलए इसका उपयोि नहीं ककया जा सकता है । सिी व्यवहाररक 
और आगधकाररक उद्देश्यो के भलए तनणाय का अंग्रेजी संस्करण प्रमाखणक होिा और तनष्पादन और कायाान्यवन के 
उद्देश्य के लए उपयुक्त रहेिा। 

 

                                                                    अशाबीर कौर संधू                        

                                                       प्रभशक्षु न्यातयक अगधकारी हररयाणा.   

 



 

 

 

 


