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लेटसा पेटेंट, 1910 - उपधारा 10 - भारत का संनवधान, 1950-अनुचे्छर्द 243 आर, 243 वी 

और 243 जेड ए- हररयाणा नगर अनधननयम, 1973 - धारा 9, 13बी ,18 और 21 - हररयाणा 

नगर चुनाव ननयम, 1978 - ननयम 72-ए और 72-बी - नगरपानलका सनमनत राष्ट्र पनत / 

उपराष्ट्र पनत के खिलाफ अनवश्वास प्रस्ताव - ननवाानचत सर्दस्य - सनमनत नजसमें शानमल हैं 15 

सर्दस्य हैं-13 ननवाानचत और 2 नामांनकत अथाात के्षत्र के सांसर्द और नवधायक - 9 सर्दस्यय ं

द्वारा यानी 13 ननवाानचत सर्दस्यय ंमें से 2/3 बहुमत ने राष्ट्र पनत के खिलाफ अनवश्वास प्रस्ताव 

पाररत नकया  - ररट के्षत्रानधकार में संकल्प कय चुनौती र्दी गई- 15 सर्दस्यय ंवाली सनमनत और 

इस प्रकार 2/3 बहुमत 10 हयगा - ररट िाररज - एलपीए उसके के खिलाफ - पूणा बेंच का 

रेफरेंस - इसके बार्द लाजार बेंच के समक्ष रिा गया, क्यनंक पहले पूणा बेंच ननणायय ंमें नलया 

गया दृश्य पर नफर से नवचार आवश्यक है - अनभननधााररत नकया, सर्दस्यय ंकय िंड (ii) और 

(iii) के तहत नानमत नकया गया है िंड 9 (3) अथाात. MP / MLA, कय `सनमनत का ननवाानचत 

सर्दस्य नही ंमाना जा सकता है '- राष्ट्र पनत या उपराष्ट्र पनत के खिलाफ नय कॉखिडेंस मयशन 

कय सफलतापूवाक पूरा करने के नलए धारा 21 (3) के तहत नामांनकत सर्दस्यय ंकय सनमनत के 

ननवाानचत सर्दस्यय ंके 2 / 3rd से कम की गणना करने के नलए नही ंनगना जा सकता है-धारा 

13-बी के बार के मदे्दनजर हाउस ऑफ पीपल और नवधान सभा के सर्दस्य राज्य 'सनमनत के 

ननवाानचत सर्दस्य' के रूप में नही ंरह सकते - कृष्ण कुमार में नसंगला के मामले में पूणा बेंच के 

ननणाय कय िाररज कर नर्दया गया - रेफरेंस का उत्तर नर्दया. 

 

अनिननधााररत नकया, अनिव्यक्ति "ननवाानचत सर्दस्ो"ं को आगे व्याख्या की आवश्यकता नही ंहै। ये 

शब्द सारे्द और सरल हैं। ननवाानचत सर्दस् का अर्ा है सनमनत के सर्दस् नजन्हें नगर पानलका के के्षत्र 



में के्षत्रीय के्षत्रानधकार में प्रत्यक्ष चुनाव द्वारा चुना गया है। यह नही ंकहा जा सकता है नक ननवाानचत 

सर्दस् में स्वािानवक रूप से उन सर्दस्ो ंको शानमल नकया जाएगा जो इस आधार पर सनमनत के 

सर्दस् बन जाते हैं नक उन्हें हाउस ऑफ पीपल, नवधान सिा या पररषर्द के सर्दस्ो ंद्वारा सनमनत के 

सर्दस्ो ंके रूप में नानमत नकया गया है। केवल इसनलए नक नामांनकत सर्दस् को नवधान सिा के 

सर्दस् होने के नाते बडे पररपे्रक्ष्य में मुद्ो ंकी बेहतर समझ होगी नसफा  इसनलए उन्हें 'सनमनत के 

ननवाानचत सर्दस्' का र्दजाा नही ंनर्दया जा सकता है और धारा 21 (3) में प्रयुि "ननवाानचत सर्दस्" 

अनिव्यक्ति में शानमल है नही ंनकया जा सकता। इस प्रकार, हमारे नवचार में पूर्ा बेंच द्वारा ननधााररत 

पूवोि कानून कृष्णन कुमार नसंगला बनाम हररयार्ा राज्य और अन्य 1999 (3) पीएलआर 150 को 

अनधननयम के धारा 13-बी और 21 (3) के सारे्द प्रावधानो ंके नवपरीत माना जाता है और उसे रद् 

नकया जाता है।  उपरोि के प्रकाश में, सिी तीन संर्दनिात प्रश्ो ंके उत्तर नर्दए गए हैं: — 

(i) लोक सिा और नवधान सिा या राज्य या राज्यो ंकी पररषर्द के सर्दस्, नजने्ह अनधननयम 

की धारा 9 (3) के खंड (ii) और (iii) के तहत लोक सिा, राज्य की नवधान सिा या नवधान 

पररषर्द के सर्दस् होने के कारर्, सनमनत के सर्दस्ो ंके रूप में नानमत नकया गया है, को 

सनमनत का 'ननवाानचत सर्दस्' नही ंमाना जा सकता है। 

(ii)  अनधननयम के 21 (3) के अनुसार अध्यक्ष या उपाध्यक्ष के क्तखलाफ कोई नवश्वास प्रस्ताव 

सफलतापूवाक पाररत करने के नलए सनमनत के ननवाानचत सर्दस् के र्दो नतहाई से कम 

नही ंहोने की नगनती / गर्ना में धारा 9 (3) के खंड (ii) और (iii) के तहत नामांनकत नकए 

गए नामांनकत सर्दस् को ध्यान में नही ंरखा जा सकता है। 

(iii)  अनधननयम की धारा 13-बी के बार के मदे्नजर लोक सिा और नवधान सिा का सर्दस् 

सनमनत का ननवाानचत सर्दस् नही ंरह सकता है। 

संर्दिा का तर्दनुसार उत्तर नर्दया जाता है। 

(अनुचे्छर्द 41 और 42) 

अनमत झनजी, एडवोकेट और एनवननट अवस्र्ी, एडवोकेट, अपीलकताा के नलए। 

नहनटंर्दर नसंह लल्ली, अनधररि ए.जी., हररयार्ा, प्रनतवानर्दयो.ं 1 से 4 के नलए। 

अननल रारे्, एडवोकेट, प्रनतवार्दी सं. 5-नगरपानलका सनमनत, नारायर्गढ़. 

संजीव पंनडत, एडवोकेट और बलबीर कुमार सानी, एडवोकेट, प्रनतवानर्दयो ंनंबर 6 से 14 के नलए। 

 

सतीश कुमार नमत्तल, न्यायमूनता 



1. नगरपानलका सनमनत, नारायर्गढ़ (इसके बार्द 'सनमनत' के रूप में संर्दनिात) में 13 

ननवाानचत सर्दस् और र्दो नानमत सर्दस् शानमल हैं, अर्ाात, अंबाला से संसर्द सर्दस् और सर्दस् 

नवधानसिा, नारायर्गढ़, नजन्हें हररयार्ा नगरपानलका अनधननयम, 1973 की धारा 9 (3) के तहत 

नानमत नकया गया र्ा (इसके बार्द 'अनधननयम' के रूप में संर्दनिात)। अपीलकताा संजीव कुमार वमाा 

को नर्दनांक 21-6-2010 को हुई बैठक में सनमनत का अध्यक्ष चुना गया। उनका नाम हररयार्ा राज्य 

के आनधकाररक राजपत्र में अनधसूनचत नकया गया र्ा। नर्दनांक 03.08.2012 को आयोनजत सनमनत 

के सर्दस्ो ंकी बैठक में अपीलकताा के क्तखलाफ हररयार्ा नगरपानलका ननवााचन ननयम, 1978 के 

ननयम 72-ए के सार् पढे़ गए अनधननयम की धारा 21 के तहत एक अनवश्वास प्रस्ताव पाररत नकया 

गया र्ा। नजन 15 सर्दस्ो ंको नोनटस नर्दए गए रे्, उनमें से 13 ननवाानचत और 2 नानमत, जैसा नक 

ऊपर बताया गया है, केवल 9 ननवाानचत सर्दस् बैठक में उपक्तस्र्त हुए और सवासम्मनत से गुप्त 

मतर्दान के माध्यम से अपीलकताा के क्तखलाफ अनवश्वास प्रस्ताव पाररत नकया। चंूनक अनवश्वास प्रस्ताव 

सनमनत के 13 ननवाानचत सर्दस्ो ंमें से 9 द्वारा पाररत नकया गया र्ा, इसनलए इसे सनमनत के ननवाानचत 

सर्दस्ो ंके र्दो-नतहाई के समर्ान से नकए जाने की घोषर्ा की गई र्ी, और उि संकल्प को पाररत 

करने पर अपीलकताा को अपना कायाालय खाली करने वाला माना गया र्ा। 

2. अपीलकताा ने इस न्यायालय में 2012 की सीडबू्ल्यपी संख्या 15125 र्दायर करके 

उि संकल्प को चुनौती र्दी, नजसे नवद्वान एकल न्यायाधीश ने नर्दनांक 06.02.2013 के आरे्दश के 

तहत खाररज कर नर्दया र्ा, नजसमें कहा गया र्ा नक अनवश्वास प्रस्ताव को पूरा करने के उदे्श्य से, 

अनधननयम की धारा 21 (3) के तहत पररकक्तल्पत ननवाानचत सर्दस्ो ंका 2/3 बहुमत आवश्यक है।  

और अनधननयम की धारा 9 (3) (ii) के तहत नानमत सर्दस्ो ंको अनवश्वास प्रस्ताव पाररत करने के 

नलए सनमनत के सर्दस्ो ंकी कुल संख्या के 2/3 की नगनती के उदे्श्य से ननवाानचत सर्दस्ो ंके रूप 

में नही ंनलया जाना है। यह अनिननधााररत नकया गया नक इस तरह की व्याख्या धारा 21 (3) की सरल 

िाषा के नवपरीत होगी और अनधननयम के ननमाार् में नवधायी इरारे्द की सच्ची िावना के नवपरीत 

होगी। अपीलकताा ने तत्काल अपील र्दायर करके उि आरे्दश को चुनौती र्दी। यह तका  नर्दया गया 

र्ा नक र्दो-नतहाई 'सनमनत के ननवाानचत सर्दस्ो'ं के समर्ान से अपीलकताा के क्तखलाफ अनवश्वास 

प्रस्ताव पाररत नही ंनकया गया र्ा। उनके अनुसार, 'ननवाानचत सर्दस्ो'ं में र्दो नानमत सर्दस् शानमल 

होगें, जो बडे ननवााचन के्षत्रो ंसे चुने गए रे्, इस प्रकार, कुल ननवाानचत सर्दस् 15 हो गए और नजनमें 

से र्दो-नतहाई 10 होगें, जबनक अनवश्वास प्रस्ताव केवल 9 ननवाानचत सर्दस्ो ंद्वारा पाररत नकया गया 

र्ा। उनके तका  के समर्ान में, कृष्ण कुमार नसंगला बनाम हररयाणा राज्य और अन्य,1में इस 

न्यायालय की पूर्ा पीठ की ननम्ननलक्तखत नटप्पनर्यो ंपर िरोसा नकया गया र्ा: - 

"26.( एफ) धारा 21 (3) के संशोधन से पहले इसने 'कम से कम 2/3 सर्दस्ो ंको' 

शब्द का उपयोग नकया र्ा जो सनमनत के अनवश्वास प्रस्ताव को ले जा सकते रे्। इस धारा में 

संशोधन नकया गया तानक 'ननवाानचत सर्दस्ो ंके कम से कम 2/3' शब्दो ंको शानमल नकया 

जा सके। ननवाानचत सर्दस्ो ंमें स्वािानवक रूप से वे सर्दस् शानमल होगें जो लोक सिा, 

 
1 1999 (3) 123 पीएलआर 150 



नवधान सिा या पररषर्द के सर्दस् के रूप में चुने जाने के आधार पर सनमनत के सर्दस् बन 

जाते हैं, जैसा िी मामला हो, उस ननवााचन के्षत्र के नलए नजसका नगरपानलका सनमनत एक 

खंड है। 'ननवाानचत सर्दस्ो'ं की अनिव्यक्ति को इसका उनचत अर्ा और अर्ा नर्दया जाना 

चानहए जो उन लोगो ंको, नजन्हें अन्यर्ा संवैधाननक प्रावधानो ंके आवश्यक नननहतार्ा द्वारा 

संरनक्षत अनधकार नर्दया गया र्ा, बाहर करने के बजाय कानून के उदे्श्य को आगे बढ़ाने में 

मर्दर्द करेगा। इन ननवाानचत सर्दस्ो ंको स्पष्ट रूप से नववार्दो ंकी बेहतर समझ होगी, और 

सनमनत द्वारा नलए गए नकसी नवशेष ननर्ाय के नननहतार्ा और नजस तरह से राज्य प्रशासन के 

नवनिन्न स्तरो ंपर ऐसे ननर्ाय को प्रिावी ढंग से लागू नकया जा सकता है। इस प्रकार, वे प्रिावी 

रूप से िाग लेते हैं और जमीनी स्तर पर सनमनत के प्रशासन में मर्दर्द करते हैं, नगरपानलका 

सनमनत की तुलना में बहुत बडे ननवााचन के्षत्र से चुने गए सर्दस् होते हैं। इस प्रकार, हमारे 

नवचार में, वे अनधननयम की धारा 21 (3) में उपयोग नकए जाने वाले 'ननवाानचत सर्दस्ो'ं की 

अनिव्यक्ति द्वारा कवर नकए जाएंगे।                                            (जोर नर्दया गया)  

3. आगे यह तका  नर्दया गया नक राज पाल छाबडा बनाम हररयाणा राज्य और अन्य,2 

में इस न्यायालय के पहले पूर्ा पीठ के फैसले में, यह िी कहा गया र्ा नक नगरपानलका के अध्यक्ष 

के क्तखलाफ अनवश्वास प्रस्ताव सनमनत के कम से कम र्दो-नतहाई सर्दस्ो ंद्वारा नकया जाना र्ा।  अर्ाात, 

ननवाानचत सर्दस्ो ंके सार्-सार् अनधननयम की धारा 9 (3) के उपखंड (ii) और (iii) के तहत नवनननर्दाष्ट 

सर्दस्, और कृष्ण कुमार नसंगला के मामले (सुप्रा) में ननर्ाय को ध्यान में रखते हुए, अनधननयम 

की धारा 9 (3) (ii) के तहत आने वाले नानमत सर्दस्ो ंको अनधननयम की धारा 21 (3) के सिी उदे्श्यो ं

और उदे्श्यो ंके नलए सनमनत का ननवाानचत सर्दस् माना जाएगा। इस प्रकार यह प्रसु्तत नकया गया र्ा 

नक न केवल उन्हें अनवश्वास प्रस्ताव पर नवचार करने के नलए बुलाई गई नवशेष बैठक में मतर्दान करने 

का अनधकार होगा, बक्ति सनमनत के अध्यक्ष या उपाध्यक्ष के क्तखलाफ अनवश्वास प्रस्ताव लाने के नलए 

सनमनत के ननवाानचत सर्दस्ो ंके र्दो-नतहाई सर्दस्ो ंकी गर्ना के उदे्श्य से उनकी संख्या की िी 

गर्ना की जानी र्ी। 

 

4. उपरोि तका  का प्रनतवानर्दयो ंके नवद्वान वकीलो ंद्वारा नवरोध नकया गया र्ा और यह 

तका  नर्दया गया र्ा नक अनधननयम की धारा 21 (3) में स्पष्ट रूप से प्रावधान नकया गया र्ा नक अनवश्वास 

प्रस्ताव केवल राष्टर पनत या उपराष्टर पनत के क्तखलाफ नकया जा सकता है यनर्द 'सनमनत के ननवाानचत 

सर्दस्ो ंके कम से कम र्दो-नतहाई' द्वारा समनर्ात नकया जाता है और 'सनमनत के ननवाानचत सर्दस्' 

सनमनत के केवल वे सर्दस् हो सकते हैं नजन्हें प्रत्यक्ष रूप से धारा 9 की उप-धारा (2) के तहत प्रर्दान 

नकए गए अनुसार नगरपानलका सनमनत के के्षत्रीय ननवााचन के्षत्र से चुना गया र्ा, और अनधननयम की 

धारा 9 (3) के खंड (ii) के तहत नानमत सर्दस् शानमल नही ंहोगें क्ोनंक वे लोक सिा और नवधान 

सिा के सर्दस् हैं। यह तका  नर्दया गया र्ा नक यद्यनप सनमनत के नानमत सर्दस् अपने नामांकन के 

आधार पर सनमनत के सर्दस् हैं इसनलए उन्हें सनमनत की बैठक में मतर्दान करने का अनधकार है, 
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लेनकन उन्हें धारा 21 (3) के तहत अध्यक्ष या उपाध्यक्ष को हटाने के उदे्श्य से 'सनमनत के ननवाानचत 

सर्दस्' नही ंमाना जा सकता है। यह प्रसु्तत नकया गया र्ा नक धारा 21 (3) में, नवधानयका की मंशा 

स्पष्ट र्ी नक जहां तक राष्टर पनत या उपराष्टर पनत के क्तखलाफ अनवश्वास प्रस्ताव पाररत करने का संबंध 

है, इसे 'सनमनत के ननवाानचत सर्दस्ो'ं के कम से कम र्दो-नतहाई द्वारा समनर्ात नकया जाना चानहए, न 

नक 'सनमनत के नानमत सर्दस्ो'ं द्वारा नजन्हें अनधननयम की धारा 9 (3) के खंड (ii) के तहत नानमत 

नकया गया है। आगे यह तका  नर्दया गया नक कृष्ण कुमार नसंगला के मामले (सुप्रा) में पूर्ा पीठ ने 

1997 के अनधननयम संख्या 13 द्वारा सक्तम्मनलत अनधननयम की धारा 13-बी की स्पष्ट रूप से अनरे्दखी 

की र्ी, नजसमें स्पष्ट रूप से प्रावधान नकया गया र्ा नक नकसी व्यक्ति को नगरपानलका सनमनत और 

नवधानसिा या संसर्द के सर्दस् के रूप में एक सार् नही ंचुना जा सकता है, जैसा िी मामला हो; 

और यनर्द सनमनत का कोई ननवाानचत सर्दस् नवधान सिा या संसर्द के सर्दस् के रूप में चुना जाता 

है, जैसा िी मामला हो, तो वह नवधान सिा या संसर्द के नलए ननवाानचत घोनषत नकए जाने की तारीख 

से सनमनत के ननवाानचत सर्दस् के रूप में काया करना बंर्द कर रे्दगा। प्रनतवानर्दयो ंके वकील ने अपने 

प्रस्ताव के समर्ान में रमेश मेहता बनाम सनवल चंर्द नसंघवी और अन्य3, में सुप्रीम कोटा के फैसले 

पर िरोसा नकया। 

5. नवनिन्न प्रसु्तनतयो ंपर नवचार करने के बार्द, इस न्यायालय की एक खंडपीठ ने मामले 

को बडी पीठ को िेज ते हुए कहा नक कृष्ण कुमार नसंगला के मामले (सुप्रा) में पूर्ा पीठ द्वारा इस 

मुदे् के संबंध में नलया गया दृनष्टकोर् नक लोक सिा और राज्य की नवधानसिा के सर्दस्, नजन्हें 

अनधननयम की धारा 9 (3) के खंड (ii) के तहत सनमनत के सर्दस्ो ंके रूप में नानमत नकया गया है,  

राष्टर पनत और उपराष्टर पनत के क्तखलाफ अनवश्वास प्रस्ताव पर नवचार करने के नलए अनधननयम की धारा 

21 (3) के तहत बुलाई गई नवशेष बैठक में िाग लेने के उदे्श्य से सनमनत के 'ननवाानचत सर्दस्' के 

रूप में माना जाएगा, नजस पर एक बडी पीठ द्वारा पुननवाचार की आवश्यकता र्ी क्ोनंक धारा 13-

बी के प्रिाव और अनधननयम की धारा 18 (1) में नकए गए संशोधन पर पूर्ा पीठ द्वारा नवचार नही ं

नकया गया र्ा क्ोनंक इसे इसकी जानकारी में नही ंलाया गया र्ा और ननम्ननलक्तखत प्रश्ो ंको उत्तर 

रे्दने के नलए संर्दनिात नकया:  

"(i) अनधननयम की धारा 21(3) के तहत नकए गए प्रावधान के अनुसार राष्टर पनत या उपराष्टर पनत 

के क्तखलाफ अनवश्वास प्रस्ताव को सफलतापूवाक पूरा करने के नलए 'सनमनत के ननवाानचत 

सर्दस्ो ंके कम से कम र्दो-नतहाई की नगनती/गर्ना' करते समय, नजन नानमत सर्दस्ो ंको 

लोक सिा और नवधान सिा का सर्दस् होने के कारर् धारा 9(3) के खंड (ii) और (iii) के 

तहत नानमत नकया गया है,  या राज्य सिा के सर्दस्ो ंको ध्यान में रखा जाना चानहए? 

(ii) चाहे राज्य नवधान सिा, लोक सिा या राज्य सिा के सर्दस् हो,ं नजन्हें लोक सिा और 

नवधान सिा या राज्य सिा के सर्दस् होने के कारर् धारा 9(3) के खंड (ii) और (iii) के 

अधीन सनमनत के सर्दस्ो ंके रूप में नामननरे्दनशत नकया गया है,  क्ा उन्हें केवल इसनलए 

'सनमनत का ननवाानचत सर्दस्' माना जा सकता है क्ोनंक वे लोक सिा और नवधान सिा, या 
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राज्य पररषर्द के ननवाानचत सर्दस् हैं, नवशेष रूप से अनधननयम की धारा 13-ख को ध्यान में 

रखते हुए? 

(iii)क्ा लोक सिा और नवधान सिा का कोई सर्दस् अनधननयम की धारा 13-बी के तहत 

बनाई गई रोक के मदे्नजर नगरपानलका सनमनत या पररषर्द के ननवाानचत सर्दस् के रूप में 

रह सकता है, जैसा िी मामला हो?” 

6. उि संर्दिा इस न्यायालय की पूर्ा पीठ के समक्ष रखा गया र्ा नजसमें तीन न्यायाधीश 

शानमल रे्। पूर्ा पीठ ने रेफरल आरे्दश में नडवीजन बेंच द्वारा उठाए गए उपरोि पुन: प्रसु्तत प्रश्ो ंसे 

सहमनत व्यि की है, यह रे्दखते हुए नक राज पाल छाबडा और कृष्ण कुमार नसंगला के मामलय ं

(सुप्रा) में नर्दए गए पहले पूर्ा पीठ के फैसले में अनधननयम की धारा 13 बी और 18 (1) के संशोनधत 

प्रावधानो ंके प्रिाव पर नवचार नही ंनकया गया र्ा।  इसनलए, इस मामले को अिी िी एक बडी पीठ 

द्वारा पुन: ननधाारर् की आवश्यकता होगी। उि संर्दिा को ध्यान में रखते हुए, मामले को उपयुाि 

मुद्ो ंके ननधाारर् के नलए पांच न्यायाधीशो ंवाली इस पीठ के समक्ष रखा गया है। 

7. हमने उपरोि मुद्ो ंऔर उससे उत्पन्न होने वाले अन्य पररर्ामी मुद्ो ंपर पानटायो ंके 

नवद्वान वकीलो ंकी र्दलीलो ंको नवस्तार से सुना है। पक्षकारो ंके नवद्वान वकीलो ंद्वारा उठाए गए तकों 

के आलोक में उपरोि मुद्ो/ंप्रश्ो ं से ननपटने से पहले, िारत के संनवधान के नवनिन्न प्रासंनगक 

प्रावधानो ंऔर वतामान मामले में शानमल अनधननयम के सार्-सार् समय-समय पर नकए गए नवनिन्न 

संशोधनो ंऔर धारा 13-बी के उदे्श्य और  और अनधननयम की धारा 18 (1) और 21 (3) में नकए 

गए संशोधनो ंके इनतहास में जाना उनचत और आवश्यक होगा।  

भारत के संनवधान में 74 वां संशयधन 

8. शहरी स्र्ानीय सरकार, नजसे िारतीय संघीय सरकार का तीसरा स्तर माना जाता है, 

को मजबूत करने और जमीनी स्तर पर लोकतंत्र को मजबूत करने के नलए, िारत के संनवधान में 74 

वां संशोधन नकया गया र्ा। संनवधान में अनुचे्छर्द 243P से 243ZG को पेश नकया गया र्ा। अनुचे्छर्द 

243 आर में नगरपानलकाओ ंकी संरचना का प्रावधान है। अनुचे्छर्द 243टी में  नगरपानलका सनमनत, 

नगर पररषर्द या नगर ननगम में सीटो ंके आरक्षर् का प्रावधान है, जैसा िी मामला हो। अनुचे्छर्द 

243यू में नगर पानलकाओ ंआनर्द की अवनध का प्रावधान है। अनुचे्छर्द 243V सर्दस्ो ंको अयोग्य 

ठहराने का प्रावधान करता है। अनुचे्छर्द 243ZA नगरपानलकाओ ंके चुनाव के नलए प्रावधान करता 

है। इन अनुचे्छर्दो ंके संगत प्रावधान, नजनका इस संर्दिा में उठाए गए मुद्ो ंपर प्रिाव पडता है, नीचे 

प्रसु्तत नकए गए हैं:- 

"243R. नगर पानलकाओ ंकी संरचना:- (1) खंड (2) में नकए गए उपबंध के अलावा, नगर 

पानलका में सिी स्र्ान नगरपानलका के्षत्र में प्रारे्दनशक ननवााचन के्षत्रो ंसे प्रत्यक्ष ननवााचन द्वारा 

चुने गए व्यक्तियो ंद्वारा िरे जाएंगे और इस प्रयोजन के नलए प्रते्यक नगरपानलका के्षत्र को 

प्रारे्दनशक ननवााचन के्षत्रो ंमें नविानजत नकया जाएगा नजन्हें वाडा के रूप में जाना जाएगा।  



(2) नकसी राज्य का नवधान-मंडल, नवनध द्वारा, उपबंध कर सकेगा- 

(a) नगर पानलका में प्रनतनननधत्व के नलए- 

(i) नगरपानलका प्रशासन में नवशेष ज्ञान या अनुिव रखने वाले व्यक्ति; 

(ii) लोक सिा के सर्दस् और राज्य की नवधान सिा के सर्दस् उन ननवााचन के्षत्रो ं

का प्रनतनननधत्व करते हैं नजनमें पूर्ातः या आंनशक रूप से नगरपानलका के्षत्र 

सक्तम्मनलत है; 

(iii) राज्य सिा के सर्दस् और राज्य की नवधान पररषर्द के सर्दस् जो नगरपानलका 

के्षत्र के िीतर ननवााचक के रूप में पंजीकृत हैं; 

(iv) अनुचे्छर्द 243 एस के खंड (5) के अधीन गनठत सनमनतयो ंके अध्यक्ष  

परनु्त पैरा (i) में नननर्दाष्ट व्यक्तियो ंको नगर पानलका की बैठको ंमें मतर्दान करने का 

अनधकार नही ंहोगा; 

(b) एक नगरपानलका के अध्यक्ष के चुनाव का तरीका। 

"243V. सर्दस्यता के नलए अययग्यता:- (1) एक व्यक्ति को नगर पानलका के सर्दस् के रूप में चुने 

जाने और होने के नलए अयोग्य घोनषत नकया जाएगा।- 

(a) यनर्द वह संबंनधत राज्य के नवधान-मंडल के चुनाव के प्रयोजनो ंके नलए कुछ समय के 

नलए लागू नकसी कानून द्वारा या उसके तहत अयोग्य है: 

परनु्त नकसी िी व्यक्ति को इस आधार पर अयोग्य घोनषत नही ंनकया जाएगा नक उसकी आयु 

पच्चीस वषा से कम है, यनर्द वह इक्कीस वषा की आयु प्राप्त कर चुका है; 

(b) यनर्द वह राज्य के नवधानमंडल द्वारा बनाए गए नकसी कानून द्वारा या उसके तहत 

अययग्य है। 

(जोर नर्दया गया)  

"243जेडए नगरपानलकाओ ंके ननवााचन:- (1) नगरपानलकाओ ंके सिी ननवााचनो ंके नलए 

ननवााचक नामावनलयो ंकी तैयारी और संचालन का अधीक्षर्, ननरे्दशन और ननयंत्रर् अनुचे्छर्द 

243क में नननर्दाष्ट राज्य ननवााचन आयोग में नननहत होगा। 

(2) इस संनवधान के उपबंधय ंके अधीन रहते हुए, नकसी राज्य का नवधान-मंडल, 

नवनध द्वारा, नगरपानलकाओ ंके ननवााचनय ंसे संबंनधत या उसके संबंध में सभी नवषयय ं

के संबंध में उपबंध कर सकेगा। 
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(जोर नर्दया गया)  

9.  अनुचे्छर्द 243 आर में, एक स्पष्ट जनारे्दश नर्दया गया र्ा नक नगर पानलका में सिी 

सीटें नगरपानलका के्षत्र में के्षत्रीय ननवााचन के्षत्रो ंसे प्रत्यक्ष चुनाव द्वारा चुने गए व्यक्तियो ंके माध्यम से 

िरी जाएंगी। राज्य नवधानमंडल नगर पानलकाओ ंकी संरचना के संबंध में कानून अनधननयनमत करते 

समय इस जनारे्दश को शानमल करने के नलए बाध्य है। तर्ानप, उप-अनुचे्छर्द (2) के माध्यम से इस 

अनधरे्दश को एक सेनवंग क्लॉज प्रर्दान नकया गया र्ा  नजसने राज्य नवधानमंडल को (i) नगरपानलका 

प्रशासन में नवशेष ज्ञान या अनुिव रखने वाले; (ii) लोक सिा के सर्दस् और राज्य की नवधान सिा 

के सर्दस् जो उन ननवााचन के्षत्रो ं का प्रनतनननधत्व करते हैं नजनमें पूर्ातः या आंनशक रूप से 

नगरपानलका के्षत्र सक्तम्मनलत है; (iii) राज्य सिा के सर्दस् और राज्य की नवधान पररषर्द के सर्दस् 

जो नगरपानलका के्षत्र के िीतर ननवााचक के रूप में पंजीकृत हैं; और (iv) अनुचे्छर्द 243 एस के खंड 

(5) के तहत गनठत सनमनतयो ंके अध्यक्ष जैसे व्यक्तियो ंके नामांकन के नलए प्रावधान करने के नलए 

कानून बनाने का अनधकार नर्दया र्ा । हालांनक, यह नवशेष रूप से प्रावधान नकया गया है नक पैराग्राफ 

(i) में नननर्दाष्ट व्यक्तियो ंको नगर पानलका की बैठको ंमें मतर्दान करने का अनधकार नही ंहोगा। उप-

अनुचे्छर्द (1) में  एक स्पष्ट जनारे्दश है नक नगर पानलका में सिी सीटें नगरपानलका के्षत्र में के्षत्रीय 

ननवााचन के्षत्रो ंसे प्रत्यक्ष चुनाव द्वारा चुने गए व्यक्तियो ंके माध्यम से िरी जाएंगी। उप-अनुचे्छर्द (2) 

में  स्पष्ट अनधरे्दश के सार् नर्दशा-ननरे्दश नर्दए गए हैं नक जहां तक पैराग्राफ (i) में नननर्दाष्ट व्यक्तियो ंका 

संबंध है, उन्हें नगरपानलका की बैठको ंमें मतर्दान करने का अनधकार नही ंहोगा। नननहत, यह कहा 

जा सकता है नक पैराग्राफ (ii), (iii) और (iv) में नननर्दाष्ट व्यक्तियो ंको नगर पानलका की बैठको ंमें 

मतर्दान का अनधकार नर्दया जा सकता है लेनकन यह उस संबंध में राज्य नवधान द्वारा अनधननयनमत 

कानून पर ननिार करेगा। इन उप-अनुचे्छर्दो ंमें यह नवचार नही ंनकया गया है नक पैरा (ii), (iii) और 

(iv) में नननर्दाष्ट व्यक्तियो ंकी शे्रर्ी को नगरपानलका की सिी बैठको ंमें मतर्दान करने का अनधकार 

नर्दया जाना चानहए, नजसमें सनमनत के अध्यक्ष या उपाध्यक्ष के क्तखलाफ अनवश्वास प्रस्ताव पाररत करने 

की बैठक िी शानमल है। इस संबंध में कानून बनाते समय ऐसे सर्दस्ो ंको मत का अनधकार रे्दना 

और नकस सीमा तक रे्दना राज्य नवधानमंडल के नववेक पर छोड नर्दया गया है। सामान्य नसद्ांतो ंके 

उप-अनुचे्छर्द (2) द्वारा अपवार्द बनाने का उदे्श्य  नगर ननगम प्रशासन में नवशेष ज्ञान और अनुिव 

रखने वाली सनमनत के सर्दस्ो ंऔर लोक सिा के सर्दस्ो ंऔर राज्य की नवधान सिा के सर्दस्ो ंको 

शहरी स्र्ानीय के्षत्र के उनचत और प्रिावी नवकास के नलए सही और उनचत ननर्ाय लेने के नलए सनमनत 

के ननवाानचत सर्दस्ो ंका मागार्दशान करने के नलए अनुिवी व्यक्तियो ंको प्रर्दान करना र्ा।  

शानमल मुद्दय ंसे संबंनधत नगरपानलका अनधननयम में नकए गए संशयधनय ंका इनतहास 

10. िारत के संनवधान में नकए गए उपयुाि संशोधन को ध्यान में रखते हुए, 1994 के 

हररयार्ा अनधननयम संख्या 3 (5.4.1994 को अनधसूनचत) द्वारा वषा 1994 में प्रमुख अनधननयम की 

धारा 9 को ननम्नानुसार प्रनतस्र्ानपत नकया गया र्ा: – 
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“9. नगर पानलकाओ ंकी संरचना : (1) धारा 2क के अधीन गनठत नगरपानलकाओ ंमें 

ननवाानचत सर्दस्ो ंकी ऐसी संख्या होगी जो ननयमो ंद्वारा नवनहत नकए जाएं ग्यारह से कम न 

हो।ं 

(2) उपधारा (3) में नकए गए प्रावधान को छोडकर, नगरपानलका की सिी सीटें 

नगरपानलका के्षत्र में के्षत्रीय ननवााचन के्षत्रो ंसे प्रत्यक्ष चुनाव द्वारा चुने गए व्यक्तियो ंद्वारा िरी 

जाएंगी और इस उदे्श्य के नलए प्रते्यक नगरपानलका के्षत्र को के्षत्रीय ननवााचन के्षत्रों में 

नविानजत नकया जाएगा नजन्हें वाडा के रूप में जाना जाएगा।  

(3) प्रारे्दनशक ननवााचन के्षत्रो ंसे प्रत्यक्ष ननवााचन द्वारा चुने गए व्यक्तियो ंके अनतररि, 

राज्य सरकार, राजपत्र में अनधसूचना द्वारा, व्यक्तियो ं की ननम्ननलक्तखत शे्रनर्यो ं को 

नगरपानलका के सर्दस्ो ंके रूप में नानमत करेगी:- 

(i) नगरपानलका प्रशासन में नवशेष ज्ञान या अनुिव रखने वाले तीन से अनधक व्यक्ति 

नही;ं 

(ii) लोक सिा और राज्य की नवधान सिा के सर्दस्, उन ननवााचन के्षत्रो ंका प्रनतनननधत्व 

करते हैं नजनमें पूरी तरह से या आंनशक रूप से, नगरपानलका के्षत्र शानमल हैं; और 

(iii) राज्य पररषर्द के सर्दस्, नगरपानलका के्षत्र के िीतर ननवााचक के रूप में पंजीकृत: 

परनु्त उपयुाि खंड (i) में नननर्दाष्ट व्यक्तियो ंको नगर पानलका की बैठको ंमें मत रे्दने 

का अनधकार नही ंहोगा: 

परनु्त नगर पररषर्द के मामले में कायाकारी अनधकारी और नगरपानलका सनमनत के 

मामले में सनचव को नगरपानलका की सिी बैठको ंमें िाग लेने और चचाा में िाग लेने का 

अनधकार होगा, लेनकन उन्हें उसमें मतर्दान करने का अनधकार नही ंहोगा।“ 

11. अनधननयम की धारा 18 में कुछ संशोधन िी नकए गए रे् जो राष्टर पनत और उपराष्टर पनत 

के चुनाव का प्रावधान करते हैं। प्रमुख अनधननयम की धारा 18 को ननम्ननलक्तखत प्रिाव के नलए 

प्रनतस्र्ानपत नकया गया र्ा: – 

"18. राष्ट्र पनत और उप-राष्ट्र पनत का चुनाव: (1) प्रते्यक नगरपानलका सनमनत या नगर 

पररषर््द समय-समय पर अपने एक सर्दस् को ऐसी अवनध के नलए अध्यक्ष चुनेगी जो नवनहत 

की जाएँ और इस प्रकार ननवाानचत सर्दस् नगर सनमनत या नगर पररषर्द का अध्यक्ष बनेगा: 

बशते नक नगरपानलका सनमनत और नगर पररषर्दो ंमें अध्यक्ष का पर्द धारा 10 में नकए 

गए प्रावधानो ंके अनुसार अनुसूनचत जानतयो ंऔर मनहलाओ ंके नलए आरनक्षत होगा: 



बशते नक यनर्द राष्टर पनत का पर्द उनके कायाकाल के र्दौरान मृतु्य, इस्तीफे या अनवश्वास 

प्रस्ताव के कारर् खाली हो जाता है, तो शेष अवनध के नलए एक नया चुनाव उसी शे्रर्ी से 

आयोनजत नकया जाएगा।  

(2) प्रते्यक नगरपानलका सनमनत या नगर पररषर्द, समय-समय पर, एक उपाध्यक्ष का 

चुनाव िी करेगी: 

परनु्त यनर्द उपराष्टर पनत का पर्द उनके कायाकाल के र्दौरान मृतु्य, त्यागपत्र या अनवश्वास 

प्रस्ताव के कारर् ररि हो जाता है, तो शेष अवनध के नलए नया चुनाव कराया जाएगा।  

(3) उपराष्टर पनत के पर्द का कायाकाल एक वषा का होगा।“ 

12. अनधननयम की धारा 21 में, जो राष्टर पनत या उपराष्टर पनत के क्तखलाफ अनवश्वास प्रस्ताव 

का प्रावधान करती है, उप-धारा (4) में कुछ संशोधन नकए गए रे् और "या ननयुक्ति" शब्द को हटा 

नर्दया गया र्ा। उस समय धारा 21 की उप-धारा (3) ननम्नानुसार है: – 

“(3) यनर्द प्रस्ताव सनमनत के कम से कम र्दो-नतहाई सर्दस्ो ंके समर्ान से लाया जाता 

है, तो अध्यक्ष या उपाध्यक्ष, जैसा िी मामला हो, माना जाएगा नक उसने पर्द खाली कर नर्दया 

है।“ 

 

13. नर्दनांक 13.09.1995 की अनधसूचना द्वारा हररयार्ा नगरपानलका चुनाव ननयम, 

1978 में िी संशोधन नकया गया। ननयम 72-क और 72-ख को ननयमो ंमें सक्तम्मनलत नकया गया र्ा 

नजन्हें तैयार संर्दिा के नलए नीचे पुन: प्रसु्तत नकया गया है:- 

"72-ए- अध्यक्ष या उपराष्ट्र पनत के खिलाफ अनवश्वास प्रस्ताव --- (1) नकसी सनमनत के 

अध्यक्ष या उपाध्यक्ष के क्तखलाफ अनवश्वास प्रस्ताव उपायुि को संबोनधत नलक्तखत में नर्दए गए 

अनुरोध के माध्यम से नकया जा सकता है, नजस पर सनमनत के सर्दस्ो ंकी कुल संख्या के 

कम से कम एक नतहाई द्वारा हस्ताक्षर नकए गए हो:ं 

बशते नक नजन सर्दस्ो ंने ऐसा प्रस्ताव नर्दया है, वे इस उदे्श्य के नलए बैठक बुलाए 

जाने से पहले इसे वापस ले सकते हैं। 

स्पष्टीकरर्- इस ननयम के तहत नकसी िी अंश को समग्र रूप से नलया जाएगा। 

(2) उपायुि या ऐसा अन्य अनधकारी, जो अनतररि सहायक आयुि के पर्द से नीचे 

का न हो, जैसा नक उपायुि प्रानधकृत करे, प्रते्यक सर्दस् को सर्दस्ो ंके उपयोग के नलए 

अनधयाचन की एक प्रनत पररचानलत करेगा। 

(3) उपायुि या ऐसा अन्य अनधकारी, जो अनतररि सहायक आयुि के पर्द से नीचे 

का न हो, जैसा नक उपायुि प्रानधकृत करे, उपननयम (1) में नननर्दाष्ट प्रस्ताव पर नवचार करने 



के नलए कम से कम पंद्रह नर्दनो ंकी सूचना रे्दकर एक नवशेष बैठक बुलाएगा और ऐसी बैठको ं

की अध्यक्षता करेगा: 

परनु्त इस प्रयोजन रार्् ऐसी कोई बैठक तब तक नही ंबुलाई जाएगी जब तक नक 

इस प्रयोजन रार्् बुलाई गई नपछली बैठक की तारीख से छह माह की अवनध बीत न गई हो। 

(4) यनर्द प्रस्ताव सनमनत के कम से कम र्दो-नतहाई सर्दस्ो ंके समर्ान से नकया जाता 

है, तो राष्टर पनत या उपाध्यक्ष, जैसा िी मामला हो, यह माना जाएगा नक उसने अपना पर्द खाली 

कर नर्दया है। 

72-ि नया ननवााचन :- यनर्द राष्टर पनत या उपराष्टर पनत का पर्द उसके कायाकाल के र्दौरान 

अनवश्वास प्रस्ताव के कारर् ररि हो जाता है, तो शेष अवनध के नलए नया चुनाव इस िाग में 

नननहत उपबंधो ंके अनुसार कराया जाएगा। 

बशते नक यनर्द राष्टर पनत का पर्द उनके कायाकाल के र्दौरान अनवश्वास प्रस्ताव के कारर् 

खाली हो जाता है, तो उसी शे्रर्ी से एक नया चुनाव कराया जाएगा। 

14. वषा 1995 में 17.4.1995 को अनधसूनचत हररयार्ा अनधननयम संख्या 3 के तहत 

अनधननयम की धारा 9 की उप-धारा (3) के पहले परंतुक के बार्द ननम्ननलक्तखत परंतुक अंतःस्र्ानपत 

नकया गया र्ा:- 

"बशते नक उपरोि खंड (ii) और (iii) में नननर्दाष्ट व्यक्तियो ं को न तो चुनाव लडने का 

अनधकार होगा और न ही नगरपानलका सनमनत या नगर पररषर्द के अध्यक्ष या उपाध्यक्ष को 

चुनाव लडने या हटाने का अनधकार होगा, जैसा िी मामला हो: 

 

15. उपयुाि संशोधन के माध्यम से, नवधानयका ने अपने नववेक से और अनुचे्छर्द 243 

जेडए के खंड (बी) और अनुचे्छर्द 243जेडए के  उप-अनुचे्छर्द (2) द्वारा उसे र्दी गई शक्ति के माध्यम 

से,  अनधननयम की धारा 9 (3) के खंड (ii) और (iii) में नननर्दाष्ट व्यक्तियो ंके मतर्दान के अनधकार को 

प्रनतबंनधत कर नर्दया। इस संशोधन के अनुसार उन्हें न तो नगरपानलका सनमनत या नगर पररषर्द के 

अध्यक्ष या उपाध्यक्ष का चुनाव लडने का अनधकार होगा और न ही उन्हें ऐसे चुनाव में मतर्दान करने 

का अनधकार होगा। सनमनत के अध्यक्ष या उपाध्यक्ष को हटाने में उन्हें वोट रे्दने का कोई अनधकार िी 

नही ंनर्दया गया र्ा। 

16. इस संशोधन की वैधता राज पाल छाबडा के मामले (सुप्रा) में इस न्यायालय की 

पूर्ा पीठ के समक्ष नवचार के नलए आई र्ी। उस क्तस्र्नत में मुद्ा यह र्ा नक अनवश्वास प्रस्ताव पर नवचार 

के नलए बुलाई गई बैठक में सनमनत के कौन से सर्दस् मतर्दान करने के हकर्दार होगें; क्ा केवल 

सनमनत के ननवाानचत सर्दस् हैं; या, यहां तक नक अनधननयम की धारा 9 (3) के खंड (ii) के तहत 

नानमत सनमनत के नानमत सर्दस् िी। उस समय, धारा 21 (3) में केवल यह प्रावधान र्ा नक राष्टर पनत 

या उपराष्टर पनत के क्तखलाफ अनवश्वास प्रस्ताव कम से कम र्दो-नतहाई 'सनमनत के सर्दस्ो'ं के समर्ान 

से नकया जा सकता है। पूर्ा पीठ ने इस प्रश् पर नवचार करने के बार्द कहा नक राज्य की नवधान सिा 
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के सर्दस् और संसर्द सर्दस्, नजन्हें सनमनत के सर्दस् होने के नाते अनधननयम की धारा 9 (3) के खंड 

(ii) के तहत सनमनत के सर्दस्ो ंके रूप में नानमत नकया गया है, को राष्टर पनत या उपराष्टर पनत के 

क्तखलाफ अनवश्वास प्रस्ताव करते समय मतर्दान करने का अनधकार होगा। यह अनिननधााररत नकया 

गया नक ऐसे व्यक्तियो ंको अनवश्वास प्रस्ताव में मतर्दान के अनधकार से बाहर नही ंरखा जा सकता 

है। 1995 के अनधननयम संख्या 3 के तहत नकए गए संशोधन, नजसके तहत धारा 9 (3) में रू्दसरा 

परंतुक जोडा  गया र्ा, को संनवधान के अनुचे्छर्द 243 आर के नवपरीत घोनषत नकया गया र्ा  । यह 

िी कहा गया नक अनधननयम की धारा 9 (3) के रू्दसरे परंतुक में शानमल ऐसे सर्दस्ो ंके मतर्दान के 

अनधकार पर रोक लगाना राज्य की नवधायी क्षमता के िीतर नही ंर्ा। 

17. जब मामला पूर्ा पीठ के समक्ष लंनबत र्ा, तो अनधननयम की धारा 9 (3) को 1996 

के हररयार्ा अनधननयम संख्या 18 द्वारा नर्दनांक 16.12.1996 की अनधसूचना द्वारा नफर से संशोनधत 

नकया गया र्ा। धारा 9 की उप-धारा (3) में, खंड (i) को हटा नर्दया गया र्ा जो नगरपानलका प्रशासन 

में नवशेष ज्ञान या अनुिव रखने वाले व्यक्तियो ंके नामांकन से संबंनधत है। पहले परंतुक को िी हटा 

नर्दया गया नजसमें प्रावधान नकया गया र्ा नक खंड (i) में नननर्दाष्ट व्यक्तियो ंको सनमनत की बैठक में 

मतर्दान करने का अनधकार नही ंहोगा। रू्दसरा परंतुक, नजसे 1995 के हररयार्ा अनधननयम संख्या 3 

द्वारा संशोधन द्वारा जोडा गया र्ा, को ननम्ननलक्तखत परंतुक के सार् प्रनतस्र्ानपत नकया गया र्ा: – 

"परनु्त उपयुाि खंड (ii) और (iii) में नननर्दाष्ट व्यक्तियो ंको न तो अध्यक्ष या उपाध्यक्ष का 

चुनाव लडने का अनधकार होगा और न ही अध्यक्ष और उपाध्यक्ष के चुनाव के नलए बैठको ं

में और सनमनत के अध्यक्ष या उपाध्यक्ष के क्तखलाफ अनवश्वास प्रस्ताव पर नवचार करने के 

नलए नवशेष बैठको ंमें मतर्दान करने का अनधकार होगा।  जैसा िी मामला हो। 

18. प्रमुख अनधननयम की धारा 18 की उप-धारा (1) में, "इसके सर्दस्ो ंमें से एक" शब्द 

को "इसके ननवाानचत सर्दस्ो ंमें से एक" शब्दो ंके सार् िी प्रनतस्र्ानपत नकया गया र्ा। इसके अलावा, 

अनधननयम की धारा 21 की उप-धारा (3) में िी संशोधन नकया गया र्ा और "कम से कम र्दो-नतहाई 

सर्दस्" शब्दो ंको "ननवाानचत सर्दस्ो ंके र्दो-नतहाई से कम नही"ं शब्दो ंके सार् प्रनतस्र्ानपत नकया 

गया र्ा। 

19. अनधननयम की धारा 21 (3) को तैयार संर्दिा के नलए नीचे पुन: प्रसु्तत नकया गया है: 

– 

"21. राष्ट्र पनत या उपराष्ट्र पनत के खिलाफ अनवश्वास प्रस्ताव.- 

(1) xx      xx     xx 

(2) xx      xx     xx 

(3) यनर्द प्रस्ताव सनमनत के ननवाानचत सर्दस्ो ंके कम से कम र्दो-नतहाई के समर्ान से 

नकया जाता है, तो अध्यक्ष या उपाध्यक्ष, जैसा िी मामला हो, माना जाएगा नक उसने अपना 

पर्द खाली कर नर्दया है। 

20.  अनधननयम में इन संशोधनो ंको राज पाल छाबडा के मामले (सुप्रा) में पूर्ा पीठ 

के ध्यान में लाया गया र्ा, लेनकन इस आधार पर उन पर नवचार नही ंनकया गया नक वे संशोधन उस 
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मामले में लागू नही ंरे् क्ोनंक अनवश्वास प्रस्ताव का प्रस्ताव 13.7.1995 को पाररत नकया गया र्ा और 

संशोधन 8.12.1996 को लागू हुए रे्। इसनलए, यह अनिननधााररत नकया गया नक उन संशोधनो ंको 

पूवाव्यापी रूप से लागू नही ंनकया जा सकता है। 

21. अनधननयम की धारा 18 और 21 में नकए गए उपयुाि संशोधनो ंके बार्द, वषा 1997 

में चुनाव में नानमत सर्दस्ो ंकी िागीर्दारी और राष्टर पनत या उपराष्टर पनत के क्तखलाफ अनवश्वास प्रस्ताव 

पाररत करने के संबंध में मुद्ा कृष्ण कुमार नसंगला (सुप्रा) के मामले में नफर से नवचार के नलए 

आया, जहां अनधननयम की धारा 9, 18 और 21 (3) में नकए गए संशोधनो ंके आलोक में नवद्वान एकल 

न्यायाधीश ने राज पाल छाबडा के मामले (सुप्रा) में पूर्ा पीठ की शुद्ता पर संरे्दह नकया। इस मुदे् 

पर इस न्यायालय की पूर्ा पीठ द्वारा नफर से नवचार नकया गया और यह अनिननधााररत नकया गया नक 

जहां तक 1996 के हररयार्ा अनधननयम संख्या 18 के तहत अनधननयम की धारा 9 में नकए गए 

संशोधनो ंका संबंध है, वे उसी तका  पर असंवैधाननक हैं जैसा नक राज पाल छाबडा के मामले (सुप्रा) 

में नर्दया गया र्ा। इस संबंध में ननम्ननलक्तखत नटप्पनर्यां की गई र्ी ं– 

"24. वास्तव में राज पाल छाबडा के मामले में पूर्ा पीठ के समक्ष जो र्दलीलें र्ी,ं उन्हें नवधायी 

संशोधन के माध्यम से शानमल नकया गया है। संशोनधत परंतुक उस सीमा तक उसी 

असंनवधान के र्दोष से ग्रस्त है नजसके तहत धारा 9 के पूवा प्रावधानो ंको खराब माना गया र्ा। 

हम राज पाल छाबडा के मामले में नर्दए गए तका  को अपनाते हैं क्ोनंक यह उसी ननष्कषा पर 

आने में वतामान मामले के तथ्ो ंपर पूरी तरह से लागू होता है। इसके अलावा यह अजीब 

बात है नक संशोधन में लोक सिा और नवधान सिाओ ंया राज्य पररषर्दो ंके सर्दस्ो ंको, जैसा 

िी मामला हो, मतर्दान के अनधकार से वंनचत करने का प्रस्ताव है। पानटायो ंके नवद्वान वकील 

इन र्दो सर्दस्ो ंको नवशेष बैठको ंमें मतर्दान के अनधकार से रोकने के नलए शायर्द ही कोई 

औनचत्य रे्द सके या जब सर्दन द्वारा सनमनत के अध्यक्ष या उपाध्यक्ष के संबंध में अनवश्वास 

प्रस्ताव पर नवचार नकया जा रहा हो। यह पूरी तरह से मनमाना प्रतीत होता है नक इन सर्दस्ो ं

को सनमनत के नर्दन-प्रनतनर्दन के मामलो ंमें मतर्दान करने का अनधकार होगा, लेनकन केवल 

उपरोि बैठको ंमें मतर्दान के अनधकार से वंनचत नकया जाएगा। 

25. मनमानी नकसी नवधायी प्रावधान की वैधता या अन्यर्ा का आकलन करने का आधार 

नही ंहो सकती है, लेनकन जब इस तरह की मनमानी के सार्-सार् यह तथ् नक अनधननयम 

द्वारा प्राप्त नकए जाने वाले उदे्श्य को पूरा करने की मांग की गई है, तो ऐसे प्रावधानो ंके 

संशोधन की वैधता पर इसका संचयी प्रिाव पडेगा। लेनकन हम पहले ही कह चुके हैं नक इन 

ननवाानचत सर्दस्ो ंके एक बहुत बडे ननवााचन के्षत्र के अनधकार को बाहर करना या वंनचत 

करना, नजसमें नगरपानलका सनमनत का ननवााचन के्षत्र एक छोटा नहस्सा है, असंवैधाननक है 

और  िारत के संनवधान के अनुचे्छर्द 243-आर के तहत नर्दए गए संरक्षर् के नवपरीत है।“ 

22.  जहां तक अनधननयम की धारा 21 (3) में नकए गए संशोधन का संबंध है, जहां "कम 

से कम र्दो-नतहाई सर्दस्" अनिव्यक्ति को "ननवाानचत सर्दस्ो ंके कम से कम र्दो-नतहाई" अनिव्यक्ति 

के सार् बर्दल नर्दया गया र्ा, यह रे्दखा गया र्ा नक ननवाानचत सर्दस्ो ंमें वे सर्दस् शानमल होगें जो, 
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उस ननवााचन के्षत्र के नलए नजसमें नगरपानलका सनमनत एक खंड र्ा, लोक सिा और नवधान सिा के 

सर्दस्ो ंके रूप में चुने जाने के आधार पर सनमनत के सर्दस् बन जाते हैं , जैसा िी मामला हो । 

"ननवाानचत सर्दस्" शब्द को उनचत अर्ा रे्दने के नलए यह अनिननधााररत नकया गया र्ा नक नानमत 

सर्दस् नजन्हें धारा 9 (3) के खंड (ii) के तहत नानमत नकया गया है, वे सनमनत के ननवाानचत सर्दस् 

होगें। इस संबंध में, ननर्ाय के पैरा 26 में पूर्ा पीठ द्वारा ननम्ननलक्तखत नटप्पनर्यां की गई र्ी:ं – 

".......(एफ) धारा 21 (3) के संशोधन से पहले इसने 'कम से कम 2/3 सर्दस्ो ंको' शब्द का 

उपयोग नकया र्ा जो सनमनत के अनवश्वास प्रस्ताव को ले जा सकते रे्। इस धारा में संशोधन 

नकया गया तानक 'ननवाानचत सर्दस्ो ंके कम से कम 2/3' शब्दो ंको शानमल नकया जा सके। 

ननवाानचत सर्दस्ो ंमें स्वािानवक रूप से वे सर्दस् शानमल होगें जो लोक सिा, नवधान सिा 

या पररषर्द के सर्दस् के रूप में चुने जाने के आधार पर सनमनत के सर्दस् बन जाते हैं, जैसा 

िी मामला हो, उस ननवााचन के्षत्र के नलए नजसका नगरपानलका सनमनत एक खंड है। 'ननवाानचत 

सर्दस्ो'ं की अनिव्यक्ति को इसका उनचत अर्ा और अर्ा नर्दया जाना चानहए जो उन लोगो ं

को बाहर करने के बजाय कानून के उदे्श्य को आगे बढ़ाने में मर्दर्द करेगा, नजन्हें अन्यर्ा 

संवैधाननक प्रावधानो ं के आवश्यक नननहतार्ा द्वारा संरनक्षत अनधकार नर्दया गया र्ा। इन 

ननवाानचत सर्दस्ो ंको स्पष्ट रूप से नववार्दो ंकी बेहतर समझ होगी, और सनमनत द्वारा नलए गए 

नकसी नवशेष ननर्ाय के नननहतार्ा और नजस तरह से राज्य प्रशासन के नवनिन्न स्तरो ंपर ऐसे 

ननर्ाय को प्रिावी ढंग से लागू नकया जा सकता है। इस प्रकार, वे प्रिावी रूप से िाग लेते हैं 

और जमीनी स्तर पर सनमनत के प्रशासन में मर्दर्द करते हैं, नगरपानलका सनमनत की तुलना 

में बहुत बडे ननवााचन के्षत्र से चुने गए सर्दस् होते हैं। इस प्रकार, हमारे नवचार में, वे अनधननयम 

की धारा 21 (3) में उपयोग नकए जाने वाले 'ननवाानचत सर्दस्ो'ं की अनिव्यक्ति द्वारा कवर 

नकए जाएंगे। 

(g) यह स्र्ानपत कानून का शासन है नक आम तौर पर न्यायालय अनधननयमन में नवधानयका 

द्वारा उपयोग की जाने वाली अनिव्यक्तियो ंके नलए अपने स्वयं के शब्दो ंको प्रनतस्र्ानपत नही ं

करेगा। यह िी उतना ही सच है नक न्यायालय कानून के उदे्श्य को ध्यान में रखते हुए धारा 

की िाषा को उस िाषा के अलावा कोई अन्य अर्ा नही ंर्दें गे जो इसके सारे्द पठन पर अनुमेय 

है। यहां तक नक अनधननयम की धारा 9 के संशोनधत प्रावधानो ंमें कहा गया है नक धारा 2 (ए) 

के तहत गनठत नगर पानलका में ननवाानचत सर्दस्ो ंकी ऐसी संख्या होगी, जो 11 से कम नही ं

होगी, जैसा नक ननयमो ंद्वारा ननधााररत नकया जा सकता है। 

जैसा नक पहले ही रे्दखा गया है, नगरपानलका की सीटो ंको उप-धारा (2) के प्रावधानो ंके 

अधीन संबंनधत ननवााचन के्षत्र या वाडा से सीधे चुनाव द्वारा चुने गए व्यक्तियो ंद्वारा िरा जाना 

है। उप-धारा (3) आनधकाररक राजपत्र में अनधसूनचत करने और संशोनधत प्रावधानो ं में 

उक्तल्लक्तखत शे्रर्ी से संबंनधत सर्दस् को नानमत करने के नलए 'होगा' शब्द का उपयोग करके 

अननवाया बनाती है। इस प्रकार, लोक सिा, राज्य की नवधान सिा या राज्य पररषर्द के सर्दस् 

सनमनत के नामननरे्दनशत सर्दस् होगें। संवैधाननक अनधरे्दश और राज्य नवधानमंडल का 

नवधायी इरार्दा स्पष्ट रूप से एक अननवाया नर्दशा की ओर ले जाता है नक एक बडे ननवााचन 



के्षत्र के ननवाानचत सर्दस्, नजसका सनमनत का ननवााचन के्षत्र एक नहस्सा है, सनमनत का नानमत 

सर्दस् होगा। कानून ने अपने नववेक से नकसी िी प्रावधान में "परे्दन सर्दस्" शब्द का उपयोग 

नही ंनकया है। हमें कानून में इस तरह के अर्ा को पढ़ने का कोई कारर् नही ंनर्दखता है। एक 

मनोनीत सर्दस् को सनमनत के सर्दस् के रूप में उसका र्दजाा केवल तिी नमलता है जब 

उसके इस प्रकार नानमत होने की राजपत्र अनधसूचना जारी की जाती है। इस प्रकार यह 

सरकार की ओर से एक नननित काया है जो उन्हें सनमनत का सर्दस् बनने का हकर्दार 

बनाएगा। नवधानयका ने अनधननयम के नवनिन्न प्रावधानो ं में अलग-अलग अनिव्यक्ति का 

उपयोग नकया है (संशोनधत अनधननयम की धारा 9, 18 और 21 का संर्दिा नर्दया जा सकता 

है)। उपरोि तीन अलग-अलग प्रावधानो ंमें प्रयुि "प्रत्यक्ष चुनाव द्वारा चुने गए व्यक्ति", 

"इसके चुनाव सर्दस्ो ंमें से एक" और "सनमनत के ननवाानचत सर्दस्ो ंके कम से कम 2/3 

नही"ं वाक्ांश के बीच अंतर ठीक हो सकता है लेनकन एक स्पष्ट है। नवधानयका सनमनत के 

ननवाानचत सर्दस्ो ं के बजाय सीधे ननवाानचत सर्दस्ो ं के 2/3 अनिव्यक्ति का उपयोग कर 

सकती र्ी। इस अनधननयम के उदे्श्य को ध्यान में रखते हुए जमीनी स्तर पर एक प्रिावी, 

उदे्श्यपूर्ा और कुशल लोक प्रशासन प्राप्त करने के नलए इन प्रावधानो ंका कुछ हर्द तक 

उर्दार ननमाार् नकया जाना चानहए। नवधानयका ने अपने नववेक से सनमनत के सर्दस्ो ंके संर्दिा 

में अलग-अलग अनिव्यक्तियो ंका उपयोग नकया है, लेनकन अनधननयम की धारा 2 में 'सर्दस्' 

शब्द को पररिानषत नही ंनकया गया है; 

(h) हमें ध्यान रे्दना चानहए नक अनुचे्छर्द 243-आर (2) राज्य नवधान में उस संबंध में कानून 

बनाने का अनधकार रे्दता है और जहां तक यह 'चुनाव के तरीके' से संबंनधत है, इस पर शायर्द 

ही सवाल उठाया जा सकता है। लेनकन नानमत सर्दस् के अनधकार के नविाजन को शायर्द 

ही इस आधार पर उनचत ठहराया जा सकता है, जो, जैसा नक पहले ही रे्दखा जा चुका है, एक 

बहुत बडे ननवााचन के्षत्र से अनधक महत्वपूर्ा मंच के नलए ननवाानचत सर्दस् हैं। 

अन्य प्रावधानो ंया इसके प्रिावो ंकी वैधता पर न तो हमारे समक्ष सवाल उठाया गया है और 

न ही हम उन पर नटप्पर्ी करने का प्रयास कर सकते हैं- नवशेष रूप से जहां वे नगरपानलका 

के अध्यक्ष के चुनाव के तरीके से संबंनधत हैं; 

(i) यह नवनधयो ंकी व्याख्या के स्र्ानपत नसद्ांतो ंमें से एक है नक बेतुके पररर्ामो ंसे बचा जाना 

चानहए। बेतुकापन का नसद्ांत न्यायालय के नलए एक प्रावधान की व्याख्या करना आवश्यक 

बनाता है, नजसके पररर्ाम सावाजननक नीनत के नवरोध में नही ंहोगें और अनुनचत िी नही ं

होगें। एक बहुत बडे ननवााचन के्षत्र और अनधक सावाजननक महत्व के पर्द के नलए चुने गए 

सर्दस् सनमनत के नर्दन-प्रनतनर्दन के कायों में िाग लेने के हकर्दार होगें, बैठक ोोों को 

छोडकर अन्य बैठको ंको नजन्हें नवशेष कहा जाता है या "अनवश्वास प्रस्ताव" पर नवचार करने 

के नलए बैठकें । यह अपने आप में सनमनत के ननवाानचत सर्दस्ो ंकी सनमनत में सीधे ननवाानचत 

सर्दस्ो ंके रूप में व्याख्या को प्रनतबंनधत करके अनुनचतता की सीमा को इंनगत करता है, 

जो इस तथ् से उत्पन्न होता है नक एक बहुत बडे ननवााचन के्षत्र और अनधक सावाजननक महत्व 
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के पर्द के ननवाानचत सर्दस् अनवश्वास प्रस्ताव के ननर्ाय के नलए आयोनजत नवशेष और बैठक 

को छोडकर अन्य बैठको ंमें िाग लेने के हकर्दार होगें। 

23.  जब मामला पूर्ा पीठ के समक्ष लंनबत र्ा, तो अनधननयम की धारा 13-बी को 1997 

के हररयार्ा अनधननयम संख्या 13 द्वारा नकए गए संशोधन के माध्यम से पहले ही जोडा जा चुका र्ा, 

जो ननम्नानुसार है: – 

 “13-बी: एक साथ या र्दयहरी सर्दस्यता पर प्रनतबंध:(1) कोई िी व्यक्ति सनमनत का 

ननवाानचत सर्दस्, राज्य की नवधान सिा का सर्दस् या संसर्द का सर्दस् एक सार् नही ंहोगा। 

(2) यनर्द सनमनत का कोई ननवाानचत सर्दस् नवधान सिा या संसर्द के नलए ननवाानचत 

हो जाता है, जैसा िी मामला हो, तो वह नवधान सिा या संसर्द के नलए ननवाानचत घोनषत नकए 

जाने की तारीख से, जैसा िी मामला हो, सनमनत के ननवाानचत सर्दस् के रूप में काया करना 

बंर्द कर रे्दगा। 

24.  उपयुाि उपबंध द्वारा, यह स्पष्ट रूप से ननधााररत नकया गया र्ा नक सनमनत का 

ननवाानचत सर्दस् एक सार् राज्य की नवधान सिा का सर्दस् या संसर्द का सर्दस् नही ंहो सकता है, 

और यनर्द ऐसा सर्दस् नवधान सिा या संसर्द के नलए चुना जाता है, तो वह सनमनत के ननवाानचत सर्दस् 

के रूप में काया करना बंर्द कर रे्दगा। यह एक तथ् है नक कृष्ण कुमार नसंगला के मामले (सुप्रा) 

में पूर्ा पीठ द्वारा मामले पर फैसला करते समय उपरोि संशोधन पर नवचार नही ंनकया गया र्ा। 

ऐसा प्रतीत होता है नक उपरोि संशोधन को पूर्ा पीठ के संज्ञान में नही ंलाया गया र्ा।  

25.  अनधननयम की धारा 13-बी का इस संर्दिा में उठाए गए मुदे् पर बहुत प्रिाव पडता 

है, नवशेष रूप से  संनवधान के अनुचे्छर्द 243 वी (1) के खंड (बी) और अनुचे्छर्द 243 जेडए के  उप-

अनुचे्छर्द (2) के प्रकाश में। इस संशोधन द्वारा, नवधान सिा या संसर्द के सर्दस् को सनमनत का 

ननवाानचत सर्दस् होने के नलए अयोग्य घोनषत कर नर्दया गया है। यह अयोग्यता राज्य नवधानमंडल 

द्वारा कानून के तहत ननधााररत की गई है। यनर्द नवधान सिा का कोई सर्दस् या राज्य का सर्दस् या 

संसर्द सर्दस् एक सार् सनमनत का ननवाानचत सर्दस् नही ंरह सकता है, तो यह नलया जाना है नक ऐसे 

सर्दस् को सनमनत का सर्दस् चुने जाने के नलए अयोग्य घोनषत नकया जाता है। 

26. तरु्दपरांत, वषा 2000 में अनधननयम की धारा 9 को वषा 2000 के हररयार्ा अनधननयम 

संख्या 14 के द्वारा संशोनधत नकया गया और अनधननयम की धारा 9 की उप-धारा (3) के प्रर्म परंतुक 

के स्र्ान पर ननम्ननलक्तखत परंतुक रखा गया, अर्ाात् :- 

“बशते नक उपरोि खंड (ii) और (iii) में नननर्दाष्ट व्यक्तियो ंको अध्यक्ष या उपाध्यक्ष के चुनाव 

के नलए चुनाव लडने का कोई अनधकार नही ंहोगा। 

27. वषा 2005 में, धारा 9 (3) को 2005 के हररयार्ा अनधननयम संख्या 10 द्वारा संशोनधत 

नकया गया र्ा। धारा 9 (3) के खंड (i) नजसे 1996 के हररयार्ा अनधननयम संख्या 18 द्वारा हटा नर्दया 

गया र्ा, को नफर से अंतःस्र्ानपत नकया गया र्ा, और धारा 9 (3) के मौजूर्दा परंतुक को ननम्ननलक्तखत 

द्वारा प्रनतस्र्ानपत नकया गया र्ा: – 
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"परनु्त उपयुाि खंड (i) में नननर्दाष्ट व्यक्तियो ंको नगरपानलकाओ ंमें नननर्दाष्ट व्यक्तियो ंकी 

बैठको ंमें मतर्दान करने का अनधकार नही ंहोगा और खंड (ii) और (iii) नननर्दाष्ट व्यक्तियो ं

को अध्यक्ष या उपराष्टर पनत के चुनाव लडने का कोई अनधकार नही ंहोगा।“ 

28. वषा 2006 में हररयार्ा अनधननयम सं 26 द्वारा 3.10.2006 से नकए गए संशोधन के 

माध्यम से अनधननयम की धारा 2 में खंड 14-क अंतःस्र्ानपत नकया गया र्ा, जो ननम्नानुसार है: 

“14-ए) "सर्दस्" का अर्ा है राज्य सरकार द्वारा नवनधवत ननवाानचत या नानमत नगरपानलका 

का सर्दस्” 

29. समय-समय पर नकए गए उपयुाि संशोधनो ंके आलोक में, इस अपील में उक्तल्लक्तखत 

कानून के प्रश्ो ंपर नवचार और जांच करना आवश्यक है। 

30. राज पाल छाबडा और कृष्ण कुमार नसंगला के मामलय ं(सुप्रा) में, मुख्य रूप से 

र्दो मुद्ो ंको उठाया गया, नवचार नकया गया और ननर्ाय नलया गया। पहला, क्ा राज्य नवधानयका 

अनधननयम की धारा 9(3) के खंड (ii) और (iii) में नननर्दाष्ट व्यक्तियो ंके मतर्दान के अनधकार को 

प्रनतबंनधत कर सकती है? राज पाल छाबडा के मामले में, रू्दसरा परंतुक 1995 के हररयार्ा 

अनधननयम संख्या 3 के माध्यम से अनधननयम की धारा 9 की उप-धारा (3) में जोडा गया, नजसमें 

प्रावधान है नक खंड (ii) और (iii) में नननर्दाष्ट व्यक्तियो ंको न तो चुनाव लडने का अनधकार होगा और 

न ही चुनाव में मतर्दान करने का अनधकार होगा या नगरपानलका सनमनत या नगर पररषर्द के अध्यक्ष 

या उपाध्यक्ष को हटाने का अनधकार होगा, जैसा िी मामला हो, अनुचे्छर्द 243 आर के र्दायरे से बाहर 

होने के कारर् चुनौती र्दी गई र्ी, और कृष्ण कुमार नसंगला के मामले (सुप्रा) में, रू्दसरा परंतुक, 

नजसे 1996 के हररयार्ा अनधननयम संख्या 18 द्वारा कुछ संशोधन करने के बार्द धारा 9 की उप-

धारा (3) के पहले परंतुक के रूप में प्रनतस्र्ानपत नकया गया र्ा, पहले के पहले परंतुक को हटाकर, 

नजसमें प्रावधान है नक खंड (ii) और (iii) में नननर्दाष्ट व्यक्तियो ंको राष्टर पनत या उपराष्टर पनत का चुनाव 

लडने का अनधकार नही ंहोगा, न ही राष्टर पनत या उपराष्टर पनत के चुनाव की बैठको ंमें या सनमनत के 

अध्यक्ष या उपाध्यक्ष के क्तखलाफ अनवश्वास प्रस्ताव पर नवचार के नलए नवशेष बैठको ंमें मतर्दान करने 

के अनधकार को, जैसा िी मामला हो,  संनवधान के अनुचे्छर्द 243 आर के नवपरीत होने के कारर् 

चुनौती र्दी गई र्ी। 

31. रू्दसरा मुद्ा जो उपयुाि र्दो ननर्ायो ंमें उठाया गया र्ा और नवचार नकया गया र्ा, वह 

यह र्ा नक क्ा सनमनत के नानमत सर्दस् नजन्हें अनधननयम की धारा 9 (3) के खंड (ii) और (iii) के 

तहत नानमत नकया गया है, उन्हें सनमनत के ननवाानचत सर्दस्ो ंके रूप में माना जाना है, नजन्हें सनमनत 

के अध्यक्ष या उपाध्यक्ष के क्तखलाफ अनवश्वास प्रस्ताव पर नवचार करने की प्रनिया में मतर्दान करने 

का अनधकार है। 

32. जहां तक पहले मुदे् का संबंध र्ा, यह अनिननधााररत नकया गया र्ा नक नानमत सर्दस्ो ं

के मतर्दान के अनधकार को प्रनतबंनधत नही ंनकया जा सकता है क्ोनंक यह  संनवधान के अनुचे्छर्द 

243 आर का उलं्लघन करता है, और राज्य नवधान अनधननयम की धारा 9 (3) के रू्दसरे परंतुक में 

शानमल इस तरह की रोक बनानान अपनी क्षमता के िीतर नही ंर्ा। कृष्ण कुमार नसंगला के मामले 
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(सुप्रा) में, जब यह मुद्ा 1996 के हररयार्ा अनधननयम संख्या 18 द्वारा परंतुक में नकए गए संशोधन 

के संबंध में नफर से नवचार के नलए आया, तो यह अनिननधााररत नकया गया नक संशोनधत परंतुक उसी 

तका  पर असंवैधाननक र्ा जैसा नक राज पाल छाबडा के मामले में नर्दया गया र्ा, क्ोनंक इस 

संशोनधत परंतुक ने अनधननयम की धारा 9(3) खंड (ii) और (iii) के तहत नानमत लोक सिा और 

नवधान सिाओ ंया राज्य पररषर्दो ंके सर्दस्ो ंको िी मतर्दान के अनधकार से वंनचत नकया र्ा।  यह 

अनिननधााररत नकया गया नक इन सर्दस्ो ंको नवशेष बैठको ंमें मतर्दान के अनधकार से रोकने का 

कोई औनचत्य नही ंर्ा या जब सनमनत के अध्यक्ष या उपाध्यक्ष के संबंध में अनवश्वास प्रस्ताव पर नवचार 

नकया जा रहा हो। इस प्रकार इस संशोधन को मनमाना माना गया। 

33. जहां तक नानमत सर्दस्ो ंके अनधकार के प्रनतबंध के संबंध में मुद्ा है, हमारी राय में, 

यह जीनवत नही ंरहता है क्ोनंक बार्द में वषा 2000 में धारा 9 की उप-धारा (3) के पहले परंतुक को 

प्रनतस्र्ानपत नकया गया र्ा, नजसमें प्रावधान नकया गया र्ा नक खंड (ii) और (iii) में नननर्दाष्ट व्यक्तियो ं

को राष्टर पनत या उपराष्टर पनत के चुनाव लडने का कोई अनधकार नही ंहोगा।  और 2005 के हररयार्ा 

अनधननयम संख्या 10 द्वारा वषा 2005 में इस परंतुक में नकए गए और संशोधन, नजसे 1996 के 

हररयार्ा अनधननयम संख्या 18 द्वारा हटा नर्दया गया र्ा, को नफर से सक्तम्मनलत नकया गया। उि 

संशोधन के बार्द धारा 9(3), जो आज अक्तस्तत्व में है, के परंतुक में यह प्रावधान है नक उपयुाि खंड 

(i) में नननर्दाष्ट व्यक्तियो ंको मतर्दान का कोई अनधकार नही ंहोगा और खंड (ii) और (iii) में नननर्दाष्ट 

व्यक्तियो ंको राष्टर पनत या उपराष्टर पनत के चुनाव लडने का कोई अनधकार नही ंहोगा। इस परंतुक में 

यह संशोधन अनधननयम की धारा 18(1) के अनुरूप है नजसमें यह प्रावधान है नक सनमनत के ननवाानचत 

सर्दस् को ही सनमनत के अध्यक्ष या उपाध्यक्ष के रूप में चुना जा सकता है। अब इस परंतुक में इन 

व्यक्तियो ंके वोट के अनधकार की कोई सीमा या प्रनतबंध नही ंहै। इसनलए, वतामान में हमारे समक्ष 

ऐसा कोई मुद्ा नही ंहै नक खंड (ii) और (iii) के तहत नानमत नकए गए नानमत सर्दस्ो ंके अनधकार 

को अनधननयम की धारा 9 (3) में जोडे गए परंतुक द्वारा प्रनतबंनधत नकया गया है। यद्यनप हमें इस 

संबंध में राज पाल छाबडा और कृष्ण कुमार नसंगला के मामलय ं(सुप्रा) में पूर्ा पीठ द्वारा र्दी गई 

व्याख्या के क्तखलाफ कडी आपनत्त है,  कंू्नक हमारे नवचार में, पूर्ा पीठ ने संनवधान के अनुचे्छर्द 243 

आर (1)  और अनुचे्छर्द 243जेडए (2) के खंड (बी) की उनचत रूप से सराहना नही ंकी है, नजसने 

राज्य नवधानयका को नगरपानलका के नलए चुनाव और अध्यक्ष या उपाध्यक्ष का चुनाव से संबंनधत या 

उसके संबंध में कानून द्वारा प्रावधान करने के नलए पयााप्त शक्तियां र्दी हैं। हमारे नवचार में, राज्य 

नवधानयका ने अपने नववेक से खंड (ii) और (iii) के तहत नानमत सर्दस्ो ंके मतर्दान के अनधकार को 

इस हर्द तक प्रनतबंनधत कर नर्दया र्ा नक इन व्यक्तियो ं को नगरपानलका सनमनत के अध्यक्ष या 

उपाध्यक्ष के चुनाव या हटाने में मतर्दान का अनधकार नही ंहोगा और हमारे अनुसार इस तरह के 

प्रनतबंध को अनुचे्छर्द 243 आर के तहत मनमाना या उलं्लघन नही ंकहा जा सकता  है। चंूनक जैसा 

नक ऊपर कहा गया है, वतामान में यह मुद्ा नही ंउठता है, इसनलए हम इस मुदे् पर आगे नटप्पर्ी 

नही ंकर रहे हैं। 

34. रू्दसरे मुदे् पर, यह राज पाल छाबडा के मामले में अनिननधााररत नकया गया र्ा, 

नवशेष रूप से धारा 21 (3) के असंशोनधत प्रावधानो ंके मदे्नजर, नजसमें नानमत सर्दस्ो ंऔर सनमनत 

के ननवाानचत सर्दस्ो ंके बीच कोई अंतर नही ंर्ा, और जहां धारा 21 (3) में ही प्रावधान र्ा नक सनमनत 

https://indiankanoon.org/doc/1857149/
https://indiankanoon.org/doc/237570/
https://indiankanoon.org/doc/1970232/


के कम से कम र्दो-नतहाई सर्दस्ो ंके समर्ान से राष्टर पनत या उपराष्टर पनत के क्तखलाफ अनवश्वास प्रस्ताव 

नही ंनकया जा सकता है।  अनधननयम की धारा 9 (3) के खंड (ii) के तहत सनमनत के नानमत सर्दस्ो ं

को सनमनत के सर्दस् होने के नाते राष्टर पनत या उपराष्टर पनत के क्तखलाफ अनवश्वास प्रस्ताव करते समय 

मतर्दान करने का अनधकार होगा। यह अनिननधााररत नकया गया नक अनवश्वास प्रस्ताव के नलए बुलाई 

गई बैठक में ऐसे व्यक्तियो ंको मतर्दान के अनधकार से बाहर नही ंनकया जा सकता है। जब मामला 

राज पाल छाबडा के मामले में पूर्ा पीठ के समक्ष लंनबत र्ा, तो अनधननयम की धारा 18 की उप-

धारा (1) में एक संशोधन नकया गया र्ा, नजसमें "इसके सर्दस्ो ंमें से एक" शब्दो ंको "इसके ननवाानचत 

सर्दस्ो ंमें से एक" शब्दो ंके सार् प्रनतस्र्ानपत नकया गया र्ा, और आगे धारा 21 की उप-धारा (3) 

में िी एक संशोधन नकया गया र्ा और "कम से कम र्दो-नतहाई सर्दस्" शब्दो ंको " ननवाानचत सर्दस् 

के र्दो-नतहाई से कम नही"ं शब्दो ंके सार् प्रनतस्र्ानपत नकया गया र्ा। राज पाल छाबडा के मामले 

(सुप्रा) में पूर्ा पीठ द्वारा इस संशोधन पर इस आधार पर नवचार नही ंनकया गया र्ा नक उस मामले 

में अनवश्वास प्रस्ताव का प्रस्ताव उपरोि संशोधन लागू होने से बहुत पहले पाररत नकया गया र्ा और 

उस मामले में लागू नही ंमाना गया र्ा, लेनकन जब यह मुद्ा कृष्ण कुमार नसंगला के मामले (सुप्रा) 

में नफर से नवचार के नलए आया,  इन संशोधनो ंपर पूर्ा पीठ द्वारा नवचार नकया गया र्ा और यह 

अनिननधााररत नकया गया र्ा नक सनमनत के नानमत सर्दस्, नजन्हें धारा 9 (3) के खंड (ii) के तहत 

नानमत नकया गया है, उन्हें सनमनत का ननवाानचत सर्दस् माना जाएगा और अनधननयम की धारा 21 

(3) में उपयोग नकए जाने वाले "ननवाानचत सर्दस्" शब्द के अंतगात आते हैं क्ोनंक ये सर्दस् 

नगरपानलका सनमनत की तुलना में एक बडे ननवााचन के्षत्र से चुने गए हैं और नानमत नकए जा रहे हैं। 

नगरपानलका सनमनत लोक सिा, नवधान सिा या राज्यो ंकी पररषर्द के सर्दस्ों के रूप में चुने जाने 

के आधार पर, जैसा िी मामला हो, उस ननवााचन के्षत्र के नलए नजसका नगरपानलका सनमनत एक खंड 

है। जब कृष्ण कुमार नसंगला के मामले में पूर्ा पीठ ने अनधननयम की धारा 18 और 21 (3) की 

उपरोि व्याख्या की, तो 1997 के हररयार्ा अनधननयम संख्या 13 के तहत अनधननयम में धारा 13-

बी पहले ही शानमल की जा चुकी र्ी, नजसमें स्पष्ट रूप से प्रावधान र्ा नक कोई िी व्यक्ति 

नगरपानलका सनमनत के सर्दस्, नवधानसिा के सर्दस् या संसर्द सर्दस् के रूप में एक सार् नही ं

चुना जाएगा।  और यनर्द सनमनत का कोई ननवाानचत सर्दस् नवधान सिा या संसर्द के नलए चुना जाता 

है, जैसा िी मामला हो, तो वह नवधान सिा के सर्दस् या संसर्द सर्दस् के रूप में चुने जाने के नर्दन 

से सनमनत के ननवाानचत सर्दस् के रूप में काया करना बंर्द कर रे्दगा। कृष्ण कुमार नसंगला के मामले 

(सुप्रा) में पूर्ा पीठ द्वारा इस अननवाया प्रावधान पर नवचार नही ंनकया गया र्ा। ऐसा प्रतीत होता है 

नक इस प्रावधान को पूर्ा पीठ के संज्ञान में नही ंलाया गया र्ा। 

35. अपीलकताा के वकील ने तका  नर्दया नक कृष्ण कुमार नसंगला के मामले में पूर्ा पीठ 

द्वारा र्दी गई अनधननयम की धारा 21 (3) की व्याख्या पूरी तरह से वैध और उनचत है और अनधननयम 

के प्रावधानो ंके उदे्श्य को प्राप्त करती है और इस पर इस पीठ द्वारा पुननवाचार की आवश्यकता 

नही ंहै। वकील के अनुसार, अनधननयम में धारा 13-बी को शानमल करने से िी पहले की पूर्ा पीठ 

द्वारा र्दी गई व्याख्या पर कोई प्रिाव नही ंपडता है। नवद्वान वकील के अनुसार, नवधानसिा या संसर्द 

के सर्दस्ो ंको नानमत करने के नलए प्रावधान करने की पूरी योजना जमीनी स्तर पर लोकतंत्र को 

मजबूत करने के नलए है और नानमत सर्दस्ो ंको सनमनत के अध्यक्ष या उपाध्यक्ष के क्तखलाफ अनवश्वास 



प्रस्ताव पर नवचार करने की प्रनिया में िाग लेने से वंनचत नही ंनकया जा सकता है। नवद्वान वकील ने 

धारा 21 की उप-धारा (3) का उले्लख करते हुए, नवशेष रूप से "सनमनत के ननवाानचत सर्दस्ो ंके 

कम से कम र्दो-नतहाई" शब्दो ंका उले्लख करते हुए और "र्द" शब्द पर अनधक जोर रे्दते हुए, तका  

नर्दया नक नानमत सर्दस्, जो बडे ननवााचन के्षत्र से चुने जाते हैं, उनके नामांकन पर िी सनमनत के 

ननवाानचत सर्दस् बन जाते हैं। उनके अनुसार, यह एकमात्र व्याख्या र्ी जो अनधननयम के नवनिन्न 

प्रावधानो ंको सुसंगत बनाने के नलए र्दी जा सकती र्ी। आगे यह तका  नर्दया गया है नक धारा 9 (3) के 

खंड (ii) के तहत नानमत सर्दस्ो ंको बैठको ंमें मतर्दान करने का अप्रनतबंनधत अनधकार है, इसनलए, 

उन्हें अनवश्वास प्रस्ताव पर नवचार करने के नलए बुलाई गई नवशेष बैठको ंमें मतर्दान करने के अपने 

अनधकार का उपयोग करने से प्रनतबंनधत नही ंनकया जा सकता है, और िले ही उन्होनें बैठक में िाग 

नही ं नलया हो, लेनकन अनवश्वास प्रस्ताव का पाररत होने के नलए ननवाानचत सर्दस्ो ं के र्दो-नतहाई 

प्रनतशत की गर्ना के नलए उनकी संख्या को ध्यान में रखा जाना चानहए।  

36. अनुचे्छर्द 243 आर में  प्रावधान है नक नगर पानलका में सिी सीटें नगरपानलका के्षत्र 

में के्षत्रीय ननवााचन के्षत्रो ंसे प्रत्यक्ष चुनाव द्वारा चुने गए व्यक्तियो ंद्वारा िरी जाएंगी। अनुचे्छर्द 243 R 

का यह िाग  अननवाया है क्ोनंक "होगा" शब्द का उपयोग नकया गया है।  अनुचे्छर्द 243 आर के 

उप-अनुचे्छर्द (2)  में, राज्य नवधान को नगर पानलका के अध्यक्ष के चुनाव की रीनत के संबंध में कानून 

बनाने और नगरपानलका प्रशासन में नवशेष ज्ञान या अनुिव रखने वाले व्यक्तियो ंके नगर पानलका 

में प्रनतनननधत्व प्रर्दान करने की शक्ति र्दी गई है; (ii) लोक सिा के सर्दस् और राज्य की नवधान सिा 

के सर्दस् उन ननवााचन के्षत्रो ंका प्रनतनननधत्व करते हैं नजनमें पूर्ातया या आंनशक रूप से नगरपानलका 

के्षत्र सक्तम्मनलत है। जहां तक सनमनत की बैठको ंमें ऐसे नाम-ननरे्दनशत सर्दस्ो ंके मतानधकार का संबंध 

है, यह स्पष्ट रूप से कहा गया है नक खंड (i) में उक्तल्लक्तखत व्यक्तियो ंको नगर पानलका की बैठको ंमें 

मतर्दान का अनधकार नही ंनर्दया जाएगा। तर्ानप, खंड (ii), (iii) और (iv) में उक्तल्लक्तखत व्यक्तियो ंके 

संबंध में कुछ िी उले्लख नही ंनकया गया है और यह राज्य नवधानमंडल के नववेक पर छोड नर्दया 

गया है नक उन्हें नगरपानलका की बैठको ंमें मतर्दान का अनधकार नर्दया जाए या नही।ं इस प्रकार, 

यह स्पष्ट है नक अनुचे्छर्द 243 आर र्दो प्रकार के सर्दस्ो ंको मान्यता रे्दता है, अर्ाात्, ननवाानचत सर्दस् 

और नगरपानलका के नानमत सर्दस्। अनुचे्छर्द 243 आर में ऐसा कुछ िी नही ंहै  जो यह प्रावधान 

करता है नक नगर पानलका के नानमत सर्दस्ो ंको नगर पानलका के ननवाानचत सर्दस्ो ंके रूप में माना 

जाएगा। इसके बजाय, उप-अनुचे्छर्द (1) में प्रावधान है नक खंड (2) में नकए गए प्रावधान के अलावा, 

नगर पानलका में सिी सीटें नगरपानलका के्षत्र में के्षत्रीय ननवााचन के्षत्रो ंसे प्रत्यक्ष चुनाव द्वारा चुने गए 

व्यक्तियो ंद्वारा िरी जाएंगी। इस प्रकार, अनुचे्छर्द 243 आर में  हम पाते हैं नक ऐसा कोई इरार्दा नही ं

है नक नानमत सर्दस्ो ंको सनमनत का ननवाानचत सर्दस् माना जाएगा। अनुचे्छर्द 243 आर के तहत िी 

ऐसा कोई अनधरे्दश नही ंहै  नक खंड (ii) और (iii) के तहत इस तरह के नानमत सर्दस्ो ंको सनमनत 

के अध्यक्ष या उपाध्यक्ष के चुनाव और हटाने में मतर्दान करने का अनधकार नर्दया जाना चानहए। 

बक्ति इस अनुचे्छर्द का खंड (ख) स्पष्ट रूप से नकसी राज्य के नवधानमंडल को नकसी नगर पानलका 

के अध्यक्ष के ननवााचन के तरीके को कानून द्वारा प्रर्दान करने की शक्ति प्रर्दान करता है। जानहर है, 

सनमनत के मनोनीत सर्दस् होने के नाते उन्हें अध्यक्ष या उपाध्यक्ष का चुनाव लडने का अनधकार नही ं

नर्दया जा सकता र्ा। यहां तक नक यह अनधकार केवल सनमनत के ननवाानचत सर्दस्ो ंमें नननहत है। 
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इसनलए, राज्य नवधानमंडल द्वारा नगरपानलका सनमनत के अध्यक्ष के चुनाव में मतर्दान करने या हटाने 

के अनधकार के संबंध में कानून बनाते समय सनमनत के ननवाानचत और नानमत सर्दस्ो ंके बीच एक 

स्पष्ट अंतर नकया गया है। अनधननयम की धारा 9(3) के परंतुक में स्पष्ट रूप से प्रावधान है नक नानमत 

व्यक्ति को राष्टर पनत या उपराष्टर पनत का चुनाव लडने का कोई अनधकार नही ंहै। उि अनधकार केवल 

सनमनत के ननवाानचत सर्दस्ो ंको नर्दया गया है। हमारे नवचार में धारा 9 (3) को केवल संरे्दह को हटाने 

के खंड की प्रकृनत में माना जा सकता है। ऐसा प्रतीत होता है नक इसे प्रचुर सावधानी के रूप में 

जोडा गया है। यनर्द प्रावधानो ंकी जांच 73वें और 74वें संशोधन के उदे्श्यो ंऔर उदे्श्य की पृष्ठिूनम 

में की जाती है, जो तीसरे स्तर पर प्रत्यक्ष लोकतंत्र प्रर्दान करना है, जो  नक अनुचे्छर्द 243 सी (पंचायतो ं

के संबंध में) या अनुचे्छर्द 243 आर (नगर पानलकाओ ंके संबंध में) में जनारे्दश से स्पष्ट है। नक सिी 

सीटें प्रत्यक्ष ननवााचन द्वारा चुने गए व्यक्तियो ंद्वारा िरी जाएंगी, तो ऐसे प्रावधान के अिाव  में िी, 

अनुचे्छर्द 243 आर के खंड (बी) के संर्दिा में प्रनतनननधत्व प्रर्दान नकए गए व्यक्तियो ंको राष्टर पनत या 

उपराष्टर पनत के रूप में चुने जाने का कोई अनधकार या र्दावा नही ंमाना जा सकता है यानी इन ननकायो ं

में नकसी िी वैकक्तल्पक पर्द का र्दावा नही ंनकया जा सकता है। पंचायतो ंऔर नगरपानलकाओ ं(तीसरे 

स्तर) में न केवल प्रत्यक्ष लोकतंत्र पर जोर नर्दया जाता है, बक्ति प्रते्यक स्तर के नलए प्रत्यक्ष लोकतंत्र 

पर िी जोर नर्दया जाता है। यह तब प्रकट होता है जब अनुचे्छर्द 243 सी (5) (बी) के प्रावधानो ंपर  

ध्यान नर्दया जाता है जो यह प्रावधान करते हैं नक मध्यवती स्तर या नवनशष्ट स्तर पर पंचायत के अध्यक्ष 

को ननवाानचत सर्दस्ो ंके बीच से चुना जाएगा। इरार्दा केवल नगरपानलकाओ ंमें उन्हें प्रनतनननधत्व 

प्रर्दान करने में सक्षम बनाना है। लेनकन इस तरह के प्रनतनननधत्व के नलए प्रावधान अननवाया नही ंहै। 

नवधानयका ऐसे प्रनतनननधत्व के नलए प्रावधान कर सकती है या नही ंिी कर सकती है। इसके अलावा, 

धारा 18 में स्पष्ट रूप से प्रावधान है नक सनमनत के ननवाानचत सर्दस्ो ंमें से एक को आगे सनमनत के 

अध्यक्ष के रूप में चुना जाएगा। यह संशोधन 1996 के हररयार्ा अनधननयम संख्या 18 के तहत नकया 

गया र्ा, जहां उि धारा में "इसके ननवाानचत सर्दस्ो ंमें से एक" जोडा गया र्ा। हमें इस संशोधन को 

एक सीधा अर्ा रे्दना होगा, अर्ाात केवल एक ननवाानचत सर्दस् ही नगरपानलका सनमनत का अध्यक्ष 

बन सकता है। मनोनीत सर्दस् को सनमनत के अध्यक्ष या उपाध्यक्ष के रूप में नही ंचुना जा सकता 

है। कृष्ण कुमार नसंगला के मामले (सुप्रा) में पूर्ा पीठ द्वारा इस पहलू पर नवचार नही ंनकया गया है। 

इस क्तस्र्नत को 2005 के हररयार्ा अनधननयम संख्या 10 के माध्यम से 2005 में नकए गए संशोधन 

द्वारा और स्पष्ट नकया गया र्ा, नजसके तहत पहले परंतुक के स्र्ान पर, नए परंतुक को प्रनतस्र्ानपत 

नकया गया र्ा, अर्ाात्, "बशते नक उपरोि खंड (i) में नननर्दाष्ट व्यक्तियो ंको नगरपानलकाओ ंकी 

बैठको ंमें मतर्दान करने का अनधकार नही ंहोगा और खंड (ii) और (iii) में नननर्दाष्ट व्यक्तियो ंको 

अध्यक्ष या उपाध्यक्ष के चुनाव के नलए चुनाव लडने का कोई अनधकार नही ंहोगा- अध्यक्ष। इस प्रकार, 

अनधननयम और संनवधान की योजना और प्रावधानो ंके अनुसार, सनमनत के ननवाानचत सर्दस् और 

सनमनत के नानमत सर्दस् के बीच अंतर है, और सनमनत के एक नानमत सर्दस् को सनमनत का ननवाानचत 

सर्दस् नही ंमाना जा सकता है। 2006 के हररयार्ा अनधननयम संख्या 26 के तहत अनधननयम की 

धारा 2 में खंड 14-ए को सक्तम्मनलत करते हुए नवधानयका द्वारा उपरोि अंतर को और स्पष्ट नकया 

गया र्ा, जो ननम्नानुसार है: – 
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"(14-ए) "सर्दस्" का अर्ा है राज्य सरकार द्वारा नवनधवत ननवाानचत या नानमत नगरपानलका 

का सर्दस्।“  

"सर्दस्" की इस पररिाषा में आगे यह प्रावधान है नक सर्दस्ो ंकी र्दो शे्रनर्यां हैं, एक ननवाानचत है 

और रू्दसरी राज्य सरकार द्वारा नानमत की जाती है। इसनलए, हमारी राय में, एक नानमत सर्दस् को 

सनमनत का ननवाानचत सर्दस् नही ंमाना जा सकता है। 

37. अब हम धारा 13-बी के प्रिाव की जांच करें गे, नजसे 1997 के हररयार्ा अनधननयम 

संख्या 13 द्वारा नकए गए संशोधन द्वारा डाला गया र्ा, और कृष्ण कुमार नसंगला के मामले (सुप्रा) 

में पूर्ा पीठ द्वारा यह व्याख्या रे्दते हुए ध्यान में नही ंरखा गया र्ा नक अनधननयम की धारा 9 (3) के 

खंड (ii) के तहत सनमनत के नानमत सर्दस् को सनमनत का ननवाानचत सर्दस् माना जाता है और 

अनिव्यक्ति के तहत आएगा । अनुचे्छर्द 243वी (1) के खंड (बी) में  स्पष्ट रूप से प्रावधान है नक यनर्द 

कोई व्यक्ति राज्य के नवधानमंडल द्वारा बनाए गए नकसी कानून द्वारा या उसके तहत अयोग्य है, तो 

उसे नगर पानलका के सर्दस् के रूप में चुने जाने और होने के नलए अयोग्य घोनषत नकया जाएगा। 

इस प्रकार, यह खंड स्पष्ट रूप से राज्य नवधानमंडल को नगर पानलका का सर्दस् होने के नलए 

अयोग्यता प्रर्दान करने वाला कानून बनाने का अनधकार रे्दता है। उि प्रावधान को ध्यान में रखते 

हुए, राज्य नवधानमंडल ने धारा 13-बी को अनधननयनमत नकया है और इसे 1997 के हररयार्ा 

अनधननयम संख्या 13 के तहत प्रमुख अनधननयम में शानमल नकया है। धारा 13-ख की उपधारा (1) 

में स्पष्ट रूप से प्रावधान है नक कोई िी व्यक्ति सनमनत का ननवाानचत सर्दस्, राज्य की नवधान सिा 

का सर्दस् या संसर्द का सर्दस् एक सार् नही ंहोगा। उपधारा (2) में यह िी उपबंध है नक यनर्द 

सनमनत का कोई ननवाानचत सर्दस् नवधान सिा या संसर्द के नलए ननवाानचत हो जाता है, जैसा िी 

मामला हो, तो वह नवधान सिा या संसर्द के नलए ननवाानचत घोनषत नकए जाने की तारीख से, जैसा िी 

मामला हो, सनमनत के ननवाानचत सर्दस् के रूप में काया करना बंर्द कर रे्दगा। यह धारा स्पष्ट रूप से 

अनधरे्दनशत करती है नक राज्य की नवधान सिा का सर्दस् या संसर्द का सर्दस् सनमनत का ननवाानचत 

सर्दस् नही ंहो सकता है, और यनर्द सनमनत का ननवाानचत सर्दस् राज्य नवधान सिा या संसर्द के नलए 

चुना जाता है, तो वह नवधान सिा या संसर्द के नलए ननवाानचत घोनषत होने की तारीख से सनमनत के 

ननवाानचत सर्दस् के रूप में काया करना बंर्द कर रे्दगा। इसका अर्ा है नक राज्य नवधान सिा का 

सर्दस् या संसर्द सर्दस् सनमनत के ननवाानचत सर्दस् के रूप में नही ंरह सकता है। यनर्द वह सनमनत 

के ननवाानचत सर्दस् के रूप में नही ंरह सकता है, तो उसे सनमनत का ननवाानचत सर्दस् नही ंमाना जा 

सकता है और इस प्रकार, अनधननयम की धारा 21 (3) के तहत प्रर्दान नकए गए "ननवाानचत सर्दस्" 

अनिव्यक्ति के अंतगात नही ंआएगा। पूर्ा पीठ द्वारा र्दी गई उि व्याख्या धारा 13-बी के प्रावधानो ं

के नवपरीत है, नजस पर पूर्ा पीठ द्वारा चचाा िी नही ंकी गई र्ी। इस प्रकार, हमारी राय में, धारा 9 

की उप-धारा (3) के खंड (ii) और (iii) के तहत सनमनत का एक नानमत सर्दस्, नजसे उसके पर्द के 

आधार पर सनमनत के सर्दस् के रूप में नानमत नकया गया है, को सनमनत का सर्दस् माना जा सकता 

है, लेनकन अनधननयम की उपरोि धाराओ ं18 (1), 13-बी और 9 (2) के प्रकाश में,  उस पर नवचार 

नही ंनकया जा सकता और उसे सनमनत का ननवाानचत सर्दस् नही ंमाना जा सकता। एक नानमत सर्दस् 

होने के नाते, वह अध्यक्ष या उपाध्यक्ष के चुनाव के समय वोट डाल सकता है, लेनकन 2005 के 

हररयार्ा अनधननयम संख्या 10 द्वारा जोडे गए परंतुक के तहत बनाई गई बार के मदे्नजर उसे 
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अध्यक्ष या उपाध्यक्ष का चुनाव लडने का कोई अनधकार नही ंहोगा क्ोनंक वह सनमनत का ननवाानचत 

सर्दस् नही ंहै।  और अनधननयम की धारा 18 (1) के अनुसार केवल सनमनत के ननवाानचत सर्दस् को 

अध्यक्ष या उपाध्यक्ष के रूप में चुना जा सकता है। केवल इसनलए नक उसे राष्टर पनत या उपराष्टर पनत 

के मनोनीत सर्दस् होने के चुनाव में मत रे्दने का अनधकार है, उसे अनवश्वास प्रस्ताव की कायावाही में 

िाग लेने और मतर्दान करने का अनधकार नही ंमाना जा सकता है क्ोनंक धारा 21 की उपधारा (3) 

में स्पष्ट रूप से प्रावधान है नक अनवश्वास प्रस्ताव केवल सनमनत के र्दो-नतहाई ननवाानचत सर्दस्ो ंद्वारा 

ही नकया जा सकता है। चुनाव का अनधकार और ननवाानचत होने का अनधकार एक वैधाननक अनधकार 

है और एक सामान्य कानूनी अनधकार नही ंहै। यह केवल कानून द्वारा प्रर्दान नकया जा सकता है। 

इसके अलावा, नकसी पर्द के नलए चुनाव का तरीका और तरीका ऐसे व्यक्ति को पर्द से हटाने की 

योजना से अलग हो सकता है। धारा 9(3) के खंड (ii) के अधीन नामननरे्दनशत सर्दस् को राष्टर पनत या 

उपराष्टर पनत के ननवााचन में मतर्दान करने का अनधकार हो सकता है, लेनकन राष्टर पनत या उपराष्टर पनत 

को हटाने की प्रनिया में िाग लेने के नलए राज्य नवधानमंडल द्वारा अनधननयनमत कानून द्वारा उसे 

वंनचत नकया जा सकता है। इसके अलावा धारा 13-ख को ध्यान में रखते हुए, नकसी मनोनीत सर्दस् 

को राष्टर पनत या उपराष्टर पनत के क्तखलाफ अनवश्वास प्रस्ताव पर नवचार करने के नलए धारा 21 (3) के 

तहत बुलाई गई नवशेष बैठक में िाग लेने के उदे्श्य से सनमनत के ननवाानचत सर्दस् के रूप में नही ं

नलया जा सकता है क्ोनंक उि उप-धारा में स्पष्ट रूप से प्रावधान है नक अनवश्वास प्रस्ताव केवल 

राष्टर पनत या उपराष्टर पनत के क्तखलाफ केवल र्दो-नतहाई ननवाानचत सर्दस्ो ंके समर्ान से नकया जा सकता 

है। कमेटी। धारा 21(3) की िाषा स्पष्ट और सुस्पष्ट है। जैसा नक राज्य में केन्द्रीय अने्वषण बू्यरय 

बनाम परमेश्वरन सुब्रमनण और अन्य4, के माध्यम से कहा गया है, यह अच्छी तरह से तय है नक 

जहां प्रावधानो ंमें कोई अस्पष्टता नही ंहै, और नवधानयका की मंशा स्पष्ट रूप से व्यि की गई है, वहां 

अर्दालत के नलए उन प्रावधानो ंको पढ़ने के नलए कोई अभ्यास करने की कोई गंुजाइश नही ंहै, नजन्हें 

नवधानयका ने अपने नववेक से जानबूझकर छोड नर्दया है। यनर्द अर्दालतो ंद्वारा इस तरह की कवायर्द 

की जाती है तो यह वैधाननक प्रावधानो ंमें संशोधन या बर्दलाव के बराबर हो सकता है। यह न्यायालय 

का कताव्य नही ंहै नक वह कानून के र्दायरे को बढ़ाए या नवधानयका की मंशा को बढ़ाए, जब प्रावधान 

की िाषा स्पष्ट और स्पष्ट है। अर्दालत नकसी कानून में ऐसे शब्द नही ंजोड सकती या उसमें ऐसे 

शब्दो ंको नही ंपढ़ सकती जो उसमें नही ंहैं। अर्दालत इस धारर्ा के आधार पर नक नवधानयका द्वारा 

उपयोग नकए जाने वाले शब्दो ंमें कोई र्दोष या चूक है, सही नही ंकर सकता है या अनुमाननत कमी 

को पूरा नही ंकर सकता है, जब शब्द स्पष्ट और स्पष्ट हो।ं इस संबंध में, हमारे नवचार को नाथी रे्दवी 

बनाम राधा रे्दवी गुप्ता मामले में सवोच्च न्यायालय की संनवधान पीठ के फैसले से समर्ान नमलता 

है, नजसे (2005) 2 एससीसी 271 के रूप में ररपोटा नकया गया है। ननर्ाय का पैरा 11, जो प्रासंनगक 

है, तैयार संर्दिा के नलए नीचे पुन: प्रसु्तत नकया गया है: – 

"न्यायालय का व्याख्यात्मक काया सचे्च नवधायी इरारे्द की खोज करना है। यह उनचत है नक 

नकसी कानून की व्याख्या करते समय न्यायालय को, यनर्द शब्द स्पष्ट, सारे्द, स्पष्ट और यर्ोनचत 

रूप से केवल एक अर्ा के नलए अनतसंवेर्दनशील हैं, तो पररर्ामो ंके बावजूर्द, उस अर्ा को 

 
4(2009) 9 एससीसी 729.   



रे्दना चानहए। उन शब्दो ंको उनके प्राकृनतक और सामान्य अर्ों में समझाया जाना चानहए। 

जब कोई िाषा स्पष्ट और स्पष्ट होती है और केवल एक अर्ा को स्वीकार करती है, तो कानून 

के ननमाार् का कोई सवाल ही नही ंउठता है, क्ोनंक अनधननयम स्वयं के नलए बोलता है। 

अर्दालतें इसमें शानमल नीनत से नचंनतत नही ंहैं या पररर्ाम हाननकारक या अन्यर्ा हैं, जो 

उपयोग की जाने वाली िाषा को प्रिावी बनाने से हो सकते हैं। यनर्द उपयोग नकए गए शब्द 

केवल एक ननमाार् में सक्षम हैं, तो न्यायालयो ंके नलए यह खुला नही ंहोगा नक वे इस आधार 

पर नकसी अन्य काल्पननक ननमाार् को अपनाएं नक ऐसा ननमाार् अनधननयम के कनर्त उदे्श्य 

और नीनत के सार् अनधक सुसंगत है। यह नवचार करते हुए नक क्ा अस्पष्टता है, न्यायालय 

को कानून को समग्र रूप से रे्दखना चानहए और बेतुकेपन और नवसंगनतयो ंया अनुनचतता से 

बचने के नलए नकसी नवशेष संर्दिा में अर्ा की उपयुिता पर नवचार करना चानहए जो कानून 

को असंवैधाननक बना सकता है। 

38. इसी आशय का उच्चतम न्यायालय का ननर्ाय है ए.एन.रॉय, पुनलस आयुक्त और 

अन्य। बनाम सुरेश शाम नसंह,5 के रूप में ररपोटा नकया गया। ननर्ाय का पैरा 22, जो प्रासंनगक है, 

नीचे प्रसु्तत नकया गया है: – 

"यह अब कानून का अच्छी तरह से स्र्ानपत नसद्ांत है नक न्यायालय कानून या इरारे्द के 

र्दायरे को नही ंबढ़ा सकता है जब कानून की िाषा स्पष्ट और स्पष्ट है। संकीर्ा और पेडेंनटक 

ननमाार् को हमेशा प्रिावी नही ं नकया जा सकता है। अर्दालतो ंको एक ननमाार् से बचना 

चानहए, जो कानून को ननरर्ाक बना रे्दगा। यह िी अच्छी तरह से स्र्ानपत है नक प्रते्यक कानून 

की व्याख्या उसकी िाषा के नलए नकसी िी नहंसा के नबना की जानी है। यह िी स्पष्ट है नक 

जब एक अनिव्यक्ति एक से अनधक अर्ों में सक्षम होती है, तो अर्दालत वैकक्तल्पक ननमाार् 

के महान पररर्ामो ंको ध्यान में रखते हुए प्रावधान के उदे्श्य के अनुरूप अस्पष्टता को हल 

करने का प्रयास करेगी। 

39. उच्चतम न्यायालय के अन्य ननर्ाय, जो कानून के उपरोि प्रस्ताव को र्दोहराते हैं, का 

संर्दिा नर्दया जा सकता है और वे नवजय नारायण थटे्ट और अन्य बनाम महाराष्ट्र  राज्य और अन्य,6; 

िारतीय प्रनतस्पधाा आययग बनाम स्टील अथॉररटी ऑफ इंनडया नलनमटेड और अन्य7, और 

भारत संघ और अन्य बनाम नेशनल फेडरेशन ऑफ र्द ब्लाइंड और अन्य8 के हाल ही के मामले 

में नर्दए गए ननर्ाय हैं । भारत संघ और अन्य बनाम नेशनल फेडरेशन ऑफ र्द ब्लाइंड और अन्य 

(सुप्रा) संबंनधत पैराग्राफ नीचे प्रसु्तत नकए गए हैं: – 

"43. यह स्र्ानपत कानून है नक नकसी कानून के नकसी िी प्रावधान की व्याख्या करते समय 

सारे्द अर्ा को प्रिावी नकया जाना चानहए और यनर्द उसमें िाषा सरल और स्पष्ट है, तो उससे 

 
5 (2006) 5 एससीसी 745. 
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परे जाने की कोई आवश्यकता नही ंहै। इसी तरह, यनर्द संबंनधत अनुिाग की िाषा एक 

सरल अर्ा और संरे्दश रे्दती है, तो इसकी व्याख्या इस तरह से की जानी चानहए और उन 

अनुचे्छर्दो ंके शीषाको ंको कोई महत्व रे्दने की आवश्यकता नही ंहै। इस पहलू को प्रकाश 

नार् खन्ना और अन्य बनाम आयकर आयुि और उत्तर, (2004) 9 एससीसी 686 में स्पष्ट 

नकया गया है। उि ननर्ाय का पैरा 13 प्रासंनगक है जो ननम्नानुसार है: 

"13. यह कानून में एक अच्छी तरह से स्र्ानपत नसद्ांत है नक अर्दालत एक वैधाननक 

प्रावधान में कुछ िी नही ंपढ़ सकती है जो स्पष्ट और स्पष्ट है। एक कानून नवधानयका 

का एक आरे्दश है। एक कानून में ननयोनजत िाषा नवधायी इरारे्द का ननवारक कारक 

है। ननमाार् का पहला और प्रार्नमक ननयम यह है नक कानून का इरार्दा नवधानयका 

द्वारा उपयोग नकए जाने वाले शब्दो ंमें पाया जाना चानहए। सवाल यह नही ंहै नक क्ा 

माना जा सकता है और क्ा इरार्दा नकया गया है, बक्ति यह है नक क्ा कहा गया है। 

"नवनधयो ंको यूक्तक्लड के प्रमेयो ंके रूप में नही ंमाना जाना चानहए", न्यायाधीश नवद्वान 

हार् ने कहा, "लेनकन शब्दो ंको उन उदे्श्यो ंकी कुछ कल्पना के सार् माना जाना 

चानहए जो उनके पीछे नननहत हैं"। (रे्दखें लेननघ वैली कोल कंपनी बनाम येनसैवेज। 

इस नवचार को इंडफा संघ बनाम वेडेम वास्को डी गामा के नफनलप नटयागो डी गामा 

और पद्म संुर्दर राव बनाम तनमलनाडु राज्य में र्दोहराया गया र्ा।." 

44. यह स्पष्ट है नक जब प्रावधान स्पष्ट रूप से शब्दबद् और स्पष्ट है, तो इसकी व्याख्या 

इस तरह से की जानी चानहए नक न्यायालय को वैचाररक संरचना या योजना की अपनी 

पूवाननधााररत धारर्ाओ ंके आधार पर नकसी प्रावधान के अर्ा के पूवा ननधाारर् के खतरे से 

बचना चानहए, नजसमें व्याख्या नकए जाने वाले प्रावधान कुछ हर्द तक नफट होते हैं। प्रावधानो ं

की व्याख्या करते समय, न्यायालय केवल कानून की व्याख्या करता है और इसे कानून नही ं

बना सकता है। यनर्द आवश्यक समझा जाए तो इसे संशोनधत करना, संशोनधत करना या 

ननरस्त करना नवधानयका का काया है। 

45. नकसी धारा या सीमांत नोट के शीषाक पर प्रावधान की व्याख्या में नकसी िी संरे्दह या 

अस्पष्टता को रू्दर करने और नवधायी इरारे्द को समझने के नलए िरोसा नकया जा सकता है। 

हालांनक, जब अनुिाग स्पष्ट और स्पष्ट होता है, तो उन शब्दो ं से परे जाने की कोई 

आवश्यकता नही ंहोती है, इसनलए, शीषाक या सीमांत नोट्स अनुिाग के मुख्य िाग के अर्ा 

को ननयंनत्रत नही ंकर सकते हैं। इसनलए, यहां प्रनतवार्दी नंबर 1 का तका  नक अनधननयम की 

धारा 33 का शीषाक "पर्दो ंका आरक्षर्" है, एक महत्वपूर्ा िूनमका नही ंननिाएगा, जब धारा 

स्पष्ट और स्पष्ट है। 

40.  शाक्तब्दक व्याख्या के उपरोि नसद्ांत के प्रकाश में, यनर्द हम कृष्ण कुमार नसंगला 

(सुप्रा) के मामले में पूर्ा पीठ द्वारा की गई ननम्ननलक्तखत नटप्पनर्यो ंकी जांच करते हैं, तो हम पाते हैं 

नक यह नटकाऊ नही ंहै: – 
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"26.(एफ)) धारा 21 (3) के संशोधन से पहले इसने 'कम से कम 2/3 सर्दस्ो ंको' शब्द का 

उपयोग नकया र्ा जो सनमनत के अनवश्वास प्रस्ताव को ले जा सकते रे्। इस धारा में संशोधन 

नकया गया तानक 'ननवाानचत सर्दस्ो ंके कम से कम 2/3' शब्दो ंको शानमल नकया जा सके। 

ननवाानचत सर्दस्ो ंमें स्वािानवक रूप से वे सर्दस् शानमल होगें जो लोक सिा, नवधान सिा 

या पररषर्द के सर्दस् के रूप में चुने जाने के आधार पर सनमनत के सर्दस् बन जाते हैं, जैसा 

िी मामला हो, उस ननवााचन के्षत्र के नलए नजसका नगरपानलका सनमनत एक खंड है। 

'ननवाानचत सर्दस्ो'ं की अनिव्यक्ति को इसका उनचत अर्ा और अर्ा नर्दया जाना चानहए जो 

उन लोगो ंको बाहर करने के बजाय कानून के उदे्श्य को आगे बढ़ाने में मर्दर्द करेगा, नजन्हें 

अन्यर्ा संवैधाननक प्रावधानो ंके आवश्यक नननहतार्ा द्वारा संरनक्षत अनधकार नर्दया गया र्ा। 

इन ननवाानचत सर्दस्ो ंको स्पष्ट रूप से नववार्दो ंकी बेहतर समझ होगी, और सनमनत द्वारा 

नलए गए नकसी नवशेष ननर्ाय के नननहतार्ा और नजस तरह से राज्य प्रशासन के नवनिन्न स्तरो ं

पर ऐसे ननर्ाय को प्रिावी ढंग से लागू नकया जा सकता है। इस प्रकार, वे प्रिावी रूप से 

िाग लेते हैं और जमीनी स्तर पर सनमनत के प्रशासन में मर्दर्द करते हैं, नगरपानलका सनमनत 

की तुलना में बहुत बडे ननवााचन के्षत्र से चुने गए सर्दस् होते हैं। इस प्रकार, हमारे नवचार में, 

वे अनधननयम की धारा 21 (3) में उपयोग नकए जाने वाले 'ननवाानचत सर्दस्ो'ं की अनिव्यक्ति 

द्वारा कवर नकए जाएंगे।                                      (जोर नर्दया गया)  

41. हमारी राय में, "ननवाानचत सर्दस्ो"ं की अनिव्यक्ति को नकसी और व्याख्या की 

आवश्यकता नही ंहै। ये शब्द सार्दा और सरल हैं। ननवाानचत सर्दस्ो ंका अर्ा सनमनत के उन सर्दस्ो ं

से होता है नजन्हें नगरपानलका के्षत्र में नगर पानलका के के्षत्रीय अनधकार के्षत्र से प्रत्यक्ष चुनाव के माध्यम 

से चुना गया है। यह नही ंकहा जा सकता है नक ननवाानचत सर्दस्ो ंमें स्वािानवक रूप से वे सर्दस् 

शानमल होगें जो लोक सिा, नवधान सिा या पररषर्द के नलए ननवाानचत होने वाली सनमनत के सर्दस्ो ं

के रूप में नानमत होने के आधार पर सनमनत के सर्दस् बन जाते हैं, जैसा िी मामला हो। केवल 

इसनलए नक मनोनीत सर्दस् को संसर्द और नवधान सिा का सर्दस् होने के नाते बडे पररपे्रक्ष्य में 

नवचार नकए जाने पर मुद्ो ंकी बेहतर समझ हो सकती है, उन्हें 'सनमनत के ननवाानचत सर्दस्' का र्दजाा 

नही ंनर्दया जा सकता है और अनधननयम की धारा 21 (3) में प्रयुि "ननवाानचत सर्दस्" अनिव्यक्ति 

में शानमल नही ंनकया जा सकता है। इस प्रकार, हमारे नवचार में कृष्ण कुमार नसंगला के मामले में 

पूर्ा पीठ द्वारा ननधााररत उपरोि कानून को अनधननयम की धारा 13-बी और 21 (3) के सारे्द प्रावधानो ं

के नवपरीत माना जाता है और इसे खाररज नकया जाता है। उपयुाि के आलोक में, सिी तीन संर्दनिात 

प्रश्ो ंके उत्तर ननम्नानुसार नर्दए गए हैं: – 

(i) लोक सिा और नवधान सिा या राज्य या राज्यो ं की पररषर्द के सर्दस्, नजने्ह 

अनधननयम की धारा 9 (3) के खंड (ii) और (iii) के तहत लोक सिा, राज्य की नवधान 

सिा या नवधान पररषर्द के सर्दस् होने के कारर्, सनमनत के सर्दस्ो ंके रूप में नानमत 

नकया गया है, को सनमनत का 'ननवाानचत सर्दस्' नही ंमाना जा सकता है। 



(ii) अनधननयम के 21 (3) के अनुसार अध्यक्ष या उपाध्यक्ष के क्तखलाफ कोई नवश्वास 

प्रस्ताव सफलतापूवाक पाररत करने के नलए सनमनत के ननवाानचत सर्दस् के र्दो नतहाई 

से कम नही ंहोने की नगनती / गर्ना में धारा 9 (3) के खंड (ii) और (iii) के तहत 

नामांनकत नकए गए नामांनकत सर्दस् को ध्यान में नही ंरखा जा सकता है। 

(iii)  यह नक लोक सिा और राज्य की नवधान सिा का सर्दस् अनधननयम की धारा 13-

बी के तहत बनाई गई रोक के मदे्नजर 'सनमनत के ननवाानचत सर्दस्' के रूप में नही ं

रह सकता है। 

42. संर्दिा का उत्तर तर्दनुसार नर्दया जाता है। 

43. रनजस्ट्र ी को रोस्ट्र के अनुसार इस अपील को अगले आरे्दश के नलए नडवीजन बेंच 

के समक्ष सुनवाई के नलए सूचीबद् करने का ननरे्दश नर्दया गया है। 

 

 

अस्वीकरण : स्र्ानीय िाषा में अनुवानर्दत ननर्ाय वार्दी के सीनमत उपयोग 

के नलए है तानक वह अपनी िाषा में इसे समझ सके और नकसी अन्य उदे्श्य के 

नलए इसका उपयोग नही ंनकया जा सकता है । सिी व्यवहाररक और आनधकाररक 

उदे्श्यो के नलए ननर्ाय का अंगे्रजी संस्करर् प्रमानर्क होगा और ननष्पार्दन और 

कायाान्वयन के उदे्श्य के नलए उपयुि रहेगा । 
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