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भारत का  संविधान,  1950-अनचु्छेद  226-हरियाणा नगरपालिका चनुाव
नियम,  1973-आरआई.70(4)-प्रतिवादी संख्या  4  को अध्यक्ष,  एम.सी.  के रूप मंे
निर्वाचित घोषित किया गया-उसे चनुौती- क्या एमसी के अध्यक्ष का पद, जो रोटेशन
द्वारा एस.सी.,  महिला,  बी.सी.  और सामान्य श्रेणी के लिए आरक्षित है,  सामान्य
श्रेणी के उम्मीदवार के बदले मे ंआरक्षित श्रेणी से संबंधित व्यक्ति द्वारा कब्जा
किया जा सकता है - अभिनिर्णीत, नही ं- तीसरे प्रावधान मे ंनिर्धारित रोटेशन का
उल्लंघन नियम  70(4)-  अपील की अनमुति,  प्रतिवादी का चनुाव रद्द कर दिया
गया।
माना गया कि यदि पिछड़े वर्ग के वार्ड से निर्वाचित उम्मीदवार को सामान्य वर्ग के लिए 
आरक्षित अध्यक्ष पद के लिए चनुाव लड़ने की अनमुति दी जाती है, तो नियम 70(4) के 
तीसरे पर्ावधान में निर्धारित रोटेशन का उल्लघंन होगा। इस उल्लघंन का एक उदाहरण 
उचित होगा. रोटेशन के अनसुार, चार शर्ेणियो ंमें से पर्त्येक शर्ेणी पांच साल की अवधि 
के लिए अध्यक्ष पद की हकदार होती है। यदि अन्य आरक्षित शर्ेणियां सामान्य शर्ेणी का 
अतिक्रमण करती हैं, तो एक चौथाई सदी के बाद भी सामान्य शर्ेणी का उम्मीदवार 
निर्वाचित नही ंहो सकता है। क्योकंि तब भी कोई सामान्य उम्मीदवार नही ंचनुा जा सकता
है, क्योकंि आरक्षित शर्ेणियो ंके उम्मीदवार चनुाव लड़ने के हकदार होगंे।इसलिए, हम 
वैधानिक पर्ावधानो ंके बारे में अपनी समझ के पर्ति आश्वस्त हैं कि पिछड़े वर्ग के वार्ड से 
निर्वाचित कोई उम्मीदवार, सामान्य वार्ड से चनुे गए पिछड़े वर्ग के उम्मीदवार से अलग, 
सामान्य वर्ग के लिए आरक्षित अध्यक्ष पद के लिए चनुाव नही ंलड़ सकता है रोस्टर के 
अनसुार ।

             आगे अभिनिर्णीत कि अध्यक्ष का पद सामान्य वर्ग के लिए आरक्षित था। 
पर्तिवादी सखं्या 4 को माना जाता है कि वह पिछड़े वर्ग के वार्ड से चनुा गया था और 
इसलिए, रोस्टर बिदं ुको सीमित करने वाली अधिसचूना के अनसुार, उसे सामान्य वर्ग के 
लिए आरक्षित अध्यक्ष पद के लिए चनुाव लड़ने की अनमुति नही ंदी जा सकती थी। 



क्योकंि उनके चनुाव से पिछड़े वर्ग के उम्मीदवारो ंके लिए आरक्षित पदो ंकी सखं्या में वदृ्धि 
हुई और यह इस रोस्टर का उल्लघंन था। इसलिए, पर्तिवादी सखं्या 4 का चनुाव नियमो ं
के नियम 70 (4) के पहल ेपर्ावधान के अनसुार गणना किए गए आरक्षण के पर्तिशत से 
अधिक है और नियम 70(4)नियमावली के तीसरे परतंकु के तहत पर्दान किए गए 
रोस्टर/आवंटन का उल्लघंन है।

रामेश्वर मलिक, अतिरिक्त ए.जी. हरियाणा, उत्तरदाताओ ंसखं्या 1 से 3 के लिए।
अक्षय भान, पर्तिवादी सखं्या 4 के वकील।

विजेदंर जैन, मखु्य न्यायाधीश,

(1) वर्तमान लटेर्स पेटेंट अपील दायर की गई है, जिसमें विद्वान एकल न्यायाधीश द्वारा 
पारित आदेश, दिनांक 15 नवंबर, 2006 को चनुौती दी गई है, जिसमें अपीलकर्ता 
द्वारा भरे गए 2006 के सीडब्ल्यपूी नबंर 14083 को खारिज कर दिया गया है।

(2) अपीलकर्ता ने रिट याचिका दायर करके, 29 अगस्त, 2006 के आदेश/कार्यवाही 
को रद्द करने के लिए सर्टिओरीरी की पर्कृति में एक रिट जारी करने की मांग की, 
जिसके तहत पर्तिवादी सखं्या 4 को हिसार, नगर परिषद के अध्यक्ष के रूप में 
निर्वाचित घोषित किया गया था। 

(3) पर्ारभंिक काननूी मदु्दा, सहायक मदु्दो ंके साथ, हमारे सामने उठाया गया, यह है कि 
क्या नगर परिषद के अध्यक्ष का एक पद, जो रोटेशन द्वारा, सामान्य वर्ग के बदल े
अनसुचूित जाति, महिला, पिछड़ा वर्ग और सामान्य वर्ग उम्मीदवार के लिए आरक्षित 
है, अनसुचूित जाति/पिछड़े वर्ग के आरक्षित वर्ग से सबंधंित व्यक्ति द्वारा कब्जा किया 
जा सकता है, पिछड़े वर्ग के उम्मीदवार के लिए आरक्षित वार्ड से चनुे गए नगर पार्षद 
द्वारा महिला को नियकु्त किया जा सकता है।

(4) इससे पहल ेकि हम हमारे सामने उठाए गए काननूी मदु्दो ंपर ध्यान दें, तथ्यात्मक 
मैट्रिक्स को निर्धारित करना आवश्यक होगा, जिस पर निर्णय के लिए उपरोक्त मदु्दा 
उठता है।

(5) नगर परिषदो ंके मामलो ंका पर्बधंन करने के लिए चनुाव होते हैं और नगर पार्षद चनुे
जाते हैं। नगर पार्षदो ंको उनमें से एक को नगर परिषद के अध्यक्ष के रूप में चनुना 
होता है, जिसे नगर परिषद का कार्यकारी पर्मखु माना जाता है। नगर पार्षदो ंके 
चनुाव की सवुिधा के लिए नगर परिषद, हिसार को 31 वार्डों में विभाजित किया गया 
है। भारत के सवंिधान के अनचु्छेद 243टी के आदेश को पर्भावी करने के लिए, जो
आरक्षण पर्दान करता है, 31 वार्डों में से क्रमशः 15 वार्ड सामान्य वर्ग के लिए, 5 
वार्ड अनसुचूित जाति के लिए, 2 वार्ड पिछड़ा वर्ग के लिए और 9 वार्ड महिला वर्ग के 
लिए थे। अपीलकर्ता को सामान्य शर्ेणी के वार्ड नबंर 2 से नगर पार्षद के रूप में 



चनुा गया था, जबकि पर्तिवादी नबंर 4 को वार्ड नबंर 18 से नगर पार्षद के रूप में 
चनुा गया था, जो विशेष रूप से पिछड़ा वर्ग शर्ेणी के लिए आरक्षित था। 29 
अगस्त, 2006 को पर्ातः 11.00 बजे नगर परिषद, हिसार के अध्यक्ष पद के लिए 
नगर मजिस्ट्रेट-सह-विहित पर्ाधिकारी, हिसार (पर्तिवादी सखं्या 3) की अध्यक्षता 
में नगर परिषद, हिसार के कार्यालय में चनुाव हुआ। अधिसचूना की अनसुचूी 3 
(अनलुग्नक पी-2) के अनसुार, हिसार से सबंधंित पर्विष्टि सखं्या 26 पर, अध्यक्ष 
का पद नगर पालिकाओ ंकी सचूी में दिखाया गया है, जो सामान्य शर्ेणी के 
उम्मीदवार के लिए आरक्षित है।

(6) पर्तिवादी क्रमांक 4, जो पिछड़े वर्ग के वार्ड से निर्वाचित हुआ था, ने नगरपालिका 
समिति, हिसार के अध्यक्ष पद के लिए चनुाव लड़ा। अपीलकर्ता ने भी चनुाव लड़ा 
लकेिन छह वोटो ंसे हार गया। चनुाव के समय, रिट याचिका के पैरा 10 में कहा 
गया है कि अपीलकर्ता द्वारा एक आपत्ति उठाई गई थी कि पर्तिवादी सखं्या 4, पिछड़े
वर्ग के वार्ड से सदस्य के रूप में निर्वाचित होने के कारण चनुाव नही ंलड़ सकता, 
क्योकंि अध्यक्ष का पद केवल सामान्य वर्ग से ही हो सकता है। उनकी आपत्ति पर 
विचार नही ंकिया गया और निर्णय नही ंलिया गया और पर्तिवादी नबंर 4 को चनुाव 
लड़ने की अनमुति दी गई और उन्हें अध्यक्ष चनुा गया। अध्यक्ष के रूप में पर्तिवादी 
सखं्या 4 के चनुाव से व्यथित होकर, 2006 का सीडब्ल्यपूी सखं्या 14083 दायर 
किया गया था।

(7) सवंिधान के अनचु्छेद 243टी को पर्भावी बनाने के लिए, हरियाणा नगरपालिका 
अधिनियम, 1973 की धारा 10(5) (इसके बाद सकं्षेप में "अधिनियम" के रूप में 
सदंर्भित), हरियाणा नगरपालिका चनुाव नियम,1978 (इसके बाद "नियम" के रूप में
सदंर्भित), के उप-नियम 70 के साथ पढ़ें, राज्य सरकार ने 8 अपर्ैल, 2005 को 
एक अधिसचूना (अनलुग्नक पी-2) जारी की, जिसके तहत हरियाणा राज्य में 
विभिन्न नगर परिषदो ंके अध्यक्ष के पद सामान्य वर्ग, अनसुचूित जाति, पिछड़ा वर्ग 
और महिलाओ ंके लिए आरक्षित किए गए और इस उद्देश्य के लिए, 4 अपर्ैल, 2005 
को कामा झील, कमल में लॉटरी का आयोजन किया गया।अधिसचूना की अनसुचूी 
1 में 9 नगर परिषदें शामिल हैं, जो अनसुचूित जाति वर्ग के उम्मीदवारो ंके लिए 
आरक्षित थी ंऔर 3 नगर परिषदें अनसुचूित जाति की महिलाओ ंके लिए आरक्षित 
थी।ं अनसुचूी 2 में पाँच नगर परिषदो ंकी सचूी है, जो पिछड़े वर्गों के लिए आरक्षित 
थी ंऔर इसके अलावा, दो नगर परिषदें, जहाँ अध्यक्ष का पद पिछडे़ वर्ग की महिलाओं
के लिए आरक्षित था। अनसुचूी 3 में 35 नगर पालिकाओ ंकी सचूी है, जहां अध्यक्ष 
सामान्य वर्ग से चनुा जाना था। इसमें 12 नगर पालिकाओ ंकी सचूी भी शामिल है, 
जहां अध्यक्ष सामान्य वर्ग की महिला होनी चाहिए।

(8) इससे पहल ेकि हम पक्षो ंके वकील द्वारा की गई पर्तिद्वदं्वी पर्स्ततुियो ंपर ध्यान दें, 
और विवाद के सपंरू्ण पहल ूकी सराहना करें, भारत के सवंिधान के अनचु्छेद 243टी 
और अधिनियम की धारा 18 को पनु: पर्स्ततु करना आवश्यक होगा, जो 
निम्नानसुार पढ़ें:-



“243 टी.-  सीटो ंका आरक्षण-  (1)  पर्त्येक नगरपालिका म ें अनसुचूित जातियो  ंऔर
अनसुचूित जनजातियो ंके लिए स्थान आरक्षित रहेंगे और इस पर्कार आरक्षित स्थानो ंकी
सखं्‍या का अनपुात, उस नगरपालिका में पर्त्यक्ष निर्वाचन द्वारा भरे जाने वाल ेस्थानो ंकी
कुल सखं्‍या से यथाशक्य वही होगा जो उस नगरपालिका क्षेतर् में अनसुचूित जातियो ंकी
अथवा उस नगरपालिका क्षेतर् में अनसुचूित जनजातियो ंकी जनसखं्या  का अनपुात उस
क्षेतर्  की  कुल  जनसखं्या  स े ह ै और  ऐस े स्थान  किसी  नगरपालिका  के  भिन्न-भिन्न
निर्वाचन-क्षेतर्ो  ं को  चक्रानक्ुरम  स े आबटंित  किए  जा  सकें गे।
(2) खडं (1) के अधीन आरक्षित स्थानो ंकी कुल सखं्‍या के कम से कम एक-तिहाई स्थान,
यथास्थिति,  अनसुचूित जातियो ंया अनसुचूित जनजातियो ंकी स्त्रियो ंके लिए आरक्षित
रहेंगे।

(3) पर्त्येक नगरपालिका में पर्त्यक्ष निर्वाचन द्वारा भरे जाने वाल ेस्थानो ंकी कुल सखं्‍या
के कम से कम एक-तिहाई स्थान  (जिनके अंतर्गत अनसुचूित जातियो  ंऔर अनसुचूित
जनजातियो  ंकी  स्त्रियो  ं के  लिए  आरक्षित स्थानो  ंकी  सखं्‍या  भी  है)  स्त्रियो  ं के  लिए
आरक्षित रहेंग े और ऐस े स्थान  किसी  नगरपालिका के  भिन्न-भिन्न  निर्वाचन-क्षेतर्ो  ंको
चक्रानक्ुरम से आबटंित किए जा सकें गे।

(4)  नगरपालिकाओ ंम ें अध्यक्षो ंके पद अनसुचूित जातियों,  अनसुचूित जनजातियो  ंऔर
स्त्रियो  ं के  लिए ऐसी  रीति  स े आरक्षित रहेंगे,  जो राज्य का  विधान-मडंल,  विधि द्वारा,
उपबधंित  करे।
(5) खडं (1) और खडं (2) के अधीन स्थानो ंका आरक्षण और खडं (4) के अधीन अध्यक्षों
के पदो ंका आरक्षण (जो स्त्रियो ंके लिए आरक्षण से भिन्न है) अनचु्छेद 334 में विनिर्दिष्ट
अवधि  की  समाप्ति  पर  पर्भावी  नही  ं रहेगा।
(6) इस भाग की कोई बात किसी राज्य के विधान-मडंल को पिछड़े हुए नागरिको ंके किसी
वर्ग के पक्ष में किसी नगरपालिका में स्थानो ंके या नगरपालिकाओ ंमें अध्यक्षो ंके पद के
आरक्षण के लिए कोई उपबधं करने से निवारित नही ंकरेगी।“

“18.  अध्यक्ष और उपाध्यक्ष का चनुाव-(1)  पर्त्येक नगर पालिका  समिति या  नगर
परिषद, समय-समय पर, अपने सदस्यो ंमें से एक को ऐसी अवधि के लिए अध्यक्ष के रूप में
चनेुगी, जो निर्धारित की जा सकती है, और इस पर्कार निर्वाचित सदस्य नगर पालिका या
नगरपालिका का अध्यक्ष बनेगा:

अपवाद यह कि नगर पालिका परिषद में अध्यक्ष का पद धारा 10 में किये गये पर्ावधानो ंके
अनसुार अनसुचूित जाति एवं महिलाओ ंके लिए आरक्षित रहेगा।

अपवाद कि यदि अध्यक्ष का पद उनके कार्यकाल के दौरान मतृ्य,ु  इस्तीफे या अविश्वास
पर्स्ताव के कारण खाली हो जाता है,  तो शेष अवधि के लिए उसी शरे्णी से नया चनुाव
कराया जाएगा।

(2) पर्त्येक नगर पालिका समिति या नगर परिषद समय-समय पर अपने निर्वाचित सदस्यों
में से एक को उपाध्यक्ष के रूप में चनुेगी:



अपवाद कि यदि उपअध्यक्ष का पद उसके कार्यकाल के दौरान मतृ्य,ु इस्तीफे या अविश्वास
पर्स्ताव के कारण खाली हो जाता है, तो शेष अवधि के लिए नया चनुाव कराया जाएगा।

(3) अध्यक्ष के पद का कार्यकाल पांच वर्ष की अवधि के लिए या सदस्य के रूप में उनके
कार्यालय की शेष अवधि के लिए होगा, जो भी कम हो।“

(9) विवाद अधिनियम की धारा 10(5) और नियमो ंके नियम 70 के उप-नियम (4) के 
आसपास भी घमूता है, जो इस पर्कार है:-

"10(5) नगर पालिकाओ ंमें अध्यक्षो ंका पद सामान्य वर्ग, अनसुचूित जाति, पिछड़े 
वर्ग और महिलाओ ंके सदस्यो ंमें से रोटेशन और निर्धारित तरीके से लाट द्वारा भरा 
जाएगा।"

“70(4)- नगर पालिकाओ ंमें अध्यक्षो ंके पद सामान्य वर्ग, अनसुचूित जाति, पिछड़े 
वर्ग और महिलाओ ंके सदस्यो ंमें से रोटेशन के आधार पर भरे जाएगंे, जो नीचे दिए 
गए तरीके से निर्धारित किया जाएगा:
बशर्ते कि राज्य में अनसुचूित जातियो ंऔर पिछड़े वर्गों के लिए आरक्षित अध्यक्ष के 
पदो ंकी सखं्या नगर पालिकाओ ंके ऐसे कुल कार्यालयो ंकी सखं्या के समान अनपुात 
में हो, जैसा कि राज्य में अनसुचूित जातियो ंऔर पिछड़े वर्गों की जनसखं्या है। राज्य
की कुल जनसखं्या का भार राज्य पर पड़ता है:
बशर्ते कि नगर पालिकाओ ंमें अध्यक्ष के पदो ंकी कुल सखं्या का एक तिहाई से कम 
नही ंमहिलाओ ंके लिए आरक्षित होगा, जिसमें अनसुचूित जाति और पिछड़े वर्ग की 
महिलाओ ंके लिए आरक्षित कार्यालय भी शामिल हैं। महिलाओ ंके लिए कार्यालयो ंका 
आरक्षण अलग-अलग नगर पालिकाओ ंमें बारी-बारी से किया जाएगा, जिसे निदेशक, 
स्थानीय निकाय और सबंधंित जिलो ंके उपायकु्तो ंया उनके नामांकित व्यक्ति की 
एक समिति द्वारा ड्रॉ द्वारा निर्धारित किया जाएगा। यदि आरक्षित वर्ग की महिलाए ँ
उपलब्ध न हो ंतो अध्यक्ष का पद उक्त आरक्षित वर्ग के परुुष सदस्य से भरा जायेगा।

बशर्ते कि अनसुचूित जातियो ंऔर पिछड़े वर्गों के लिए अध्यक्ष के पदो ंकी सखं्या 
उनकी जनसखं्या के आधार पर निर्धारित की जाएगी और अलग-अलग नगर 
पालिकाओ ंमें बारी-बारी से होगी, सबसे पहले, अनसुचूित जातियो ंकी सबसे बड़ी 
आबादी वाली, दसूरे, शेष नगर पालिकाओ ंसे, जिनकी अगली सबसे बड़ी आबादी 
होगी। और इसी तरह। यदि पिछड़ा वर्ग और अनसुचूित जाति के सबंधं में दो नगर 
पालिकाओ ंया नगर परिषदो ंकी जनसखं्या का पर्तिशत समान है, तो आरक्षण का 
निर्धारण निदेशक, स्थानीय निकाय और सबंधंित जिल ेके उपायकु्त की एक समिति 
द्वारा आयोजित ड्रॉ द्वारा किया जाएगा। उनके नामांकित व्यक्ति का:

बशर्ते कि नगर परिषद के कार्यालय पिछड़े वर्गों के लिए आरक्षित होने की स्थिति में, 
अध्यक्ष पिछड़े वर्ग के सदस्यो ंमें से चनुा जाएगा और नगर पालिका समिति के मामल े



में, पिछड़े वर्ग के सदस्य को निर्वाचित माना जाएगा। नगर पालिका का अध्यक्ष 
पिछड़ा वर्ग के लिए आरक्षित है।”

(10)विद्वान एकल न्यायाधीश ने, पक्षो ंके वकील को सनुने के बाद, वी.वी. गिरी बनाम 
डी. सरूी डोरा और अन्य में माननीय सर्वोच्च न्यायालय के फैसल ेपर भरोसा 
किया।1 यह निष्कर्ष निकालना कि आरक्षित शर्ेणी के किसी सदस्य को सामान्य 
सीट के लिए चनुाव लड़ने से नही ंरोका गया है।इस निष्कर्ष को मजबतू करने के 
लिए, विद्वान एकल न्यायाधीश ने चंद्र प्रकाश तिवारी और अन्य बनाम शकंुतला
और अन्य2 और भारत संघ और अन्य बनाम सत्य प्रकाश और अन्य के फैसले
पर भी भरोसा किया।3 विभिन्न पर्ावधानो ंका विश्लषेण करने के बाद, जिन्हें यहां 
ऊपर पनु: पर्स्ततु किया गया है, विद्वान एकल न्यायाधीश ने निम्नानसुार कहा: 
-“सामान्य” शब्द एक सपंरू्ण वर्ग से सबंधंित है, जिसे पर्तिबधंित या विशिष्ट नही ं
किया जा सकता है और इसलिए, इसमें आरक्षित वर्ग के सदस्य भी शामिल होगंे।
अन्यथा भी, माननीय सर्वोच्च न्यायालय ने नगर परिषद के चनुाव के सबंधं में 
पर्ावधानो ंकी व्याख्या करते हुए यह व्यवस्था दी है कि जो व्यक्ति आरक्षित शर्ेणी का
है और सामान्य वर्ग से निर्वाचित होने के लिए पर्याप्त लोकप्रिय है, उसे तब अध्यक्ष 
का चनुाव लड़ने से नही ंरोका जा सकता जब यह पद केवल सामान्य वर्ग से भरा 
जाना आवश्यक हो। 

इसलिए, यह माना जाना चाहिए कि जब पद धारा 10(5) के अनसुार सामान्य शर्ेणी 
के उम्मीदवार द्वारा भरा जाना है, तो आरक्षित शर्ेणी से सबंधंित उम्मीदवार के लिए 
चनुाव लड़ने पर कोई रोक नही ंहै, यदि वे इतने लोकप्रिय हैं कि चनुाव लड़ सकें  
जैसा कि वर्तमान मामल ेमें किया गया है।

इस पर्कार, वर्तमान याचिका में कोई योग्यता नही ंहै, जिसे तदनसुार खारिज कर 
दिया गया है।”

(11)इस पीठ के समक्ष दवुिधा बढ़ गई है, क्योकंि अपीलकर्ता और पर्तिवादी नबंर 4 के 
वकील दोनो ंने कसमभाई एफ. घांची बनाम चंदूभाई डी. राजपूत और अन्य में 
माननीय सर्वोच्च न्यायालय के फैसल ेपर भरोसा किया है,4और हमसे उनके पक्ष में 
फैसल ेकी व्याख्या करने के लिए कहा है। उपरोक्त निर्णय में यह पर्श्न उठाया गया 
था कि क्या कोई व्यक्ति जो पिछडे़ वर्ग से है, लकेिन अनारक्षित सीट से चनुा गया है, 
नगर पालिका के अध्यक्ष पद के लिए चनुाव लड़ सकता है, जो पिछड़े वर्ग के 
उम्मीदवार के लिए आरक्षित था? उपरोक्त पर्श्न का उत्तर देते हुए, माननीय सर्वोच्च 
न्यायालय ने माना कि एक उम्मीदवार, जो गैर-आरक्षित सीट से चनुा गया है, लकेिन 

1 AIR 1959 S.C. 1318
2 (2002)6 SCC 127
3 (3) (2006)4 SCC 550
4 1998(2) PLR 611



पिछड़े वर्ग से है, अध्यक्ष पद के लिए चनुाव लड़ सकता है। सरस्वती देवी बनाम 
शांति देवी (श्रीमती) और अन्य5 मामल ेमें दिए गए माननीय सर्वोच्च न्यायालय के 
पहल ेके फैसल ेको खारिज कर दिया गया था। विद्वान एकल न्यायाधीश ने 
कसामभाई एफ. घांची के मामले (सपु्रा) के पैरा 13 पर बहुत अधिक भरोसा 
करते हुए कहा कि पर्तिवादी नबंर 4 अध्यक्ष का चनुाव लड़ने के लिए पातर् 
था,जबकि अपीलकर्ता के वकील ने यह तर्क  देने के लिए निर्णय के पैरा 12 पर 
अंतर्निहित निर्भरता रखी है कि एक बार जब रोस्टर एक शर्ेणी तय कर देता है 
जिसके लिए चनुाव किया जा सकता है, तो अध्यक्ष के पद के लिए, जो सामान्य 
शर्ेणी के लिए है,पिछड़ा वर्ग और अनसुचूित जाति के उम्मीदवार चनुाव लड़कर 
अध्यक्ष नही ंबन सकते।

(12)अपीलकर्ता की ओर से उपस्थित वरिष्ठ अधिवक्ता शर्ी ए.के. चोपड़ा ने तर्क  दिया है 
कि यदि रोटेशन के सिद्धांत का सख्ती से पालन नही ंकिया गया, तो बहुत विकट 
स्थिति उत्पन्न हो जाएगी। पांच साल के लिए अध्यक्ष का पद अनसुचूित जाति के 
उम्मीदवार को दिया जाएगा, फिर अगल ेपांच साल के लिए पिछड़ा वर्ग को, फिर 
अगल ेपांच साल के लिए महिला को और जब चक्रानक्ुरम में सामान्य वर्ग की बारी 
आएगी, यदि पिछडे़ वर्ग के व्यक्ति को अध्यक्ष बनने की अनमुति दी गई तो सामान्य 
वर्ग के उम्मीदवार की बारी 35 वर्षों तक नही ंआएगी। हमारे सामने यह तर्क  दिया 
गया है कि भारत के सवंिधान के अनचु्छेद 243T का उद्देश्य सोशल इंजीनियरिगं है 
और समाज के सभी वर्गों के बीच सद्भाव पैदा करना है और आने वाल ेसमय में किसी 
विशेष वर्ग को अध्यक्ष के पद से वंचित करना नही ंहै। हमारे समक्ष यह आगर्ह किया 
गया है कि यदि यह अनमुति दी जाती है कि आरक्षित वार्ड से निर्वाचित उम्मीदवार 
सामान्य वर्ग से चनुाव लड़ सकता है, तो सामान्य वर्ग का उम्मीदवार कभी अध्यक्ष 
नही ंबन पाएगा और सामाजिक अशांति होना तय है।

(13)यह आगे पर्स्ततु किया गया है कि नियमो ंके नियम 70(4) के पहल ेपरतंकु के 
अनसुार, राज्य में अनसुचूित जाति और पिछड़े वर्ग आदि के लिए आरक्षित अध्यक्ष के 
पदो ंकी सखं्या नगर पालिकाओ ंमें ऐसे कार्यालयो ंकी कुल सखं्या का वही अनपुात 
होगा जो राज्य में अनसुचूित जातियो ंऔर पिछड़े वर्गों की जनसखं्या का राज्य की 
कुल जनसखं्या से है, अर्थात आरक्षित कार्यालयो ंकी सखं्या का राज्य की कुल 
जनसखं्या की तलुना में आरक्षित शर्ेणियो ंकी जनसखं्या के पर्तिशत से सीधा सबंधं
होगा। इसलिए, यह पर्स्ततु किया गया है कि यदि पिछड़े वर्ग के वार्ड से निर्वाचित 
उम्मीदवार को सामान्य उम्मीदवार के लिए आरक्षित अध्यक्ष पद के लिए चनुाव लड़ने 
की अनमुति दी जाती है, नियमो ंके नियम 70(4) का पालन करने वाल ेपरतंकु के 
अनसुार गणना किया गया पर्तिशत, परतंकु में निर्धारित नियम के अनसुार गणना 
की गई सखं्या से अधिक होगा। यह आगर्ह किया जाता है कि नियमो ंके नियम 
70(4) के पहल ेपरतंकु में "कार्यालयो ंकी सखं्या" शब्दो ंका उपयोग, अनसुचूित 
जाति और पिछडे़ वर्गों आदि द्वारा धारित कार्यालयो ंकी सखं्या को सीमित करने के 
विधायी इरादे को इंगित करता है। उनकी जनसखं्या राज्य की कुल जनसखं्या के 
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अनपुात में है। यदि आरक्षित सीट से निर्वाचित उम्मीदवार को सामान्य वर्ग के लिए 
आरक्षित राष्ट्रपति पद के लिए चनुाव लड़ने की अनमुति दी जाती है, तो यह नियमो ं
के नियम 70(4) के पहल ेपर्ावधान के तहत निर्धारित आरक्षित पदो ंकी सखं्या का 
उल्लघंन होगा। 

(14)इन तर्कों का पर्तिकार करने के लिए, पर्तिवादी सखं्या 4 की ओर से उपस्थित 
अधिवक्ता शर्ी अक्षय भान ने हमारे समक्ष आगर्ह किया है कि पिछड़ा वर्ग, 
अनसुचूित जाति और महिलाए ंऐसी शर्ेणियां हैं जो सामान्य शर्ेणी के उम्मीदवार को 
बाहर कर देती हैं, जबकि सामान्य शर्ेणी में पिछड़ा वर्ग, अनसुचूित जाति और 
महिलाए ंशामिल हैं। इसलिए जब पद सामान्य वर्ग के लिए देय हो तो इस वर्ग के 
व्यक्ति पर चनुाव लड़ने पर कोई रोक नही ंलगाई जा सकती। शर्ी अक्षय भान, 
एडवोकेट ने परुजोर आगर्ह किया है कि सामान्य शर्ेणी एक अधिशेष शर्ेणी है, 
जबकि अनसुचूित जाति, पिछड़ा वर्ग और महिलाए ँसामान्य शर्ेणी की पर्जातियाँ 
हैं।' पर्तिवादी सखं्या 4 के वकील द्वारा आगे कहा गया है कि वैधानिक पर्ावधानो ं
का उद्देश्य समाज के वंचित वर्गों को बढ़ावा देना है, इसलिए, जब लोगो ंकी 
लोकतांत्रिक इच्छा चनुाव के माध्यम से परिलक्षित होती है तो सामान्य शर्ेणी के 
उम्मीदवार के समय , पिछड़े वर्ग के उम्मीदवार को चनुाव लड़ने से बाहर नही ंकिया 
जा सकता है। आगे यह पर्स्ततु किया गया है कि एक बार पिछड़े वर्ग के उम्मीदवार 
को बहुमत द्वारा स्वीकार कर लिया गया है, तो यह न्यायालय सामान्य सदन की इच्छा
और इच्छाओ ंको रौदं नही ंसकता है, यदि उन्होनंे पिछड़े वर्ग के उम्मीदवार को 
राष्ट्रपति बनने के लिए स्वीकार कर लिया है।

(15)हमने पक्षो ंके वकील को सनुा है, लाग ूफैसल ेऔर पर्ासगंिक वैधानिक पर्ावधानो ंका
अध्ययन किया है।

(16)विद्वान एकल न्यायाधीश ने कासंभाई एफ. घांची के मामल े(सपुर्ा) में माननीय 
सर्वोच्च न्यायालय के फैसल ेपर पर्ाथमिक निर्भरता रखते हुए, रिट याचिका को यह 
कहते हुए खारिज कर दिया कि "सामान्य" शब्द को पर्तिबधंित या विशेष अर्थ नही ं
दिया जा सकता है ताकि आरक्षित शर्ेणी से सबंधंित सदस्यो ंको बाहर रखा जा सके,
पर्तिवादी सखं्या 4 को राष्ट्रपति के पद के लिए चनुाव लड़ने से नही ंरोका जा 
सकता है। इसलिए, कासंभाई एफ. घांची के मामल े(सपुर्ा) में फैसल ेका अध्ययन 
करना आवश्यक होगा।

(17)कसामभाई एफ. घांची के मामल े(सपुर्ा) में माननीय सर्वोच्च न्यायालय के समक्ष 
उठाया गया पर्श्न इस पर्कार है:-

“इस अपील में विचार के लिए एकमातर् पर्श्न यह उठता है कि क्या अपीलकर्ता, जो 
पिछड़ा वर्ग से है, लकेिन एक अनारक्षित सीट से जबंसुर नगर पालिका के लिए चनुा 
गया था, नगर पालिका के अध्यक्ष पद के लिए चनुाव में खड़ा हो सकता है जो 
आरक्षित था पिछड़े वर्ग के उम्मीदवार के लिए या क्या उस पद के लिए उम्मीदवार 



केवल वही व्यक्ति हो सकता है जो उस सीट से नगर पालिका के लिए चनुा गया था 
जो पिछड़े वर्ग के लिए आरक्षित थी।

(18)माननीय सर्वोच्च न्यायालय ने, पर्ासगंिक वैधानिक पर्ावधानो ंपर विचार करने के 
बाद, माना कि वैधानिक पर्ावधानो ंमें पर्यकु्त भाषा, स्पष्ट रूप से या आवश्यक 
निहितार्थ से यह सझुाव नही ंदेती है कि कोई व्यक्ति, जो आरक्षित शर्ेणी से सबंधंित 
है और काफी लोकप्रिय है सामान्य वार्ड से निर्वाचित होने वाल ेको राष्ट्रपति का 
चनुाव लड़ने से रोक दिया जाना चाहिए, जब वह पद केवल आरक्षित शर्ेणी के 
व्यक्ति, अर्थात ्पिछड़ा वर्ग द्वारा भरा जाना हो। माननीय सर्वोच्च न्यायालय द्वारा 
निर्धारित काननू के पर्तिपादन में सभंवतः कोई झगड़ा नही ंहो सकता है। हालाँकि, 
हमारी विनमर् राय में, वर्तमान रिट याचिका की स्थिति परूी तरह से अलग है।

(19)पर्तिवादी सखं्या 4 को पिछड़े वर्ग के उम्मीदवार के लिए आरक्षित नगरपालिका वार्ड 
से चनुा गया था। नियमो ंके नियम 70(4) के तीसरे पर्ावधान में निर्धारित रोटेशन 
की नीति के आधार पर, और गणना के अनसुार, नियम 70(4) के पहल ेपर्ावधान के
सदंर्भ में, राष्ट्रपति का पद एक सामान्य उम्मीदवार के लिए अलग रखा गया था 
याचिकाकर्ता ने कथित तौर पर आपत्ति जताई कि चूकंि पर्तिवादी नबंर 4 पिछड़े वर्ग
के वार्ड से चनुा गया था, इसलिए वह सामान्य उम्मीदवारो ंके लिए आरक्षित राष्ट्रपति
पद के लिए चनुाव नही ंलड़ सकता था। याचिकाकर्ता की आपत्ति को स्पष्ट रूप से 
नजरअंदाज कर दिया गया और पर्तिवादी नबंर 4 को छह वोटो ंसे निर्वाचित घोषित 
कर दिया गया।

(20)अब जिस पर्श्न पर विचार करने की आवश्यकता है वह यह है कि क्या पिछड़ा वर्ग 
वार्ड से निर्वाचित उम्मीदवार सामान्य वर्ग को आवंटित अध्यक्ष पद के लिए चनुाव लड़ 
सकता है, और यदि सवंिधान, हरियाणा नगरपालिका अधिनियम, उसके तहत बनाए 
गए नियम, या आरक्षण और रोटेशन पर्दान करने वाली अधिसचूना के कोई 
पर्ावधान हैं। 

(21)यदि उपर्यु क्त पर्श्न का उत्तर कासंभाई एफ. घांची के मामल े(सपुर्ा) के फैसल ेके 
सदंर्भ में दिया जाना था, तो उत्तर सरल और सीधा होगा, अर्थात,्किसी पिछडे़ वर्ग के
उम्मीदवार को सामान्य उम्मीदवार के लिए आरक्षित पद पर चनुाव लड़ने से नही ंरोका
जा सकता है। हालाँकि, वर्तमान मामल ेमें उत्तर इतना सीधा और सरल नही ंहै, 
क्योकंि वर्तमान मामल ेमें, पर्तिवादी सखं्या 4 को पिछड़े वर्ग के लिए आरक्षण और 
रोटेशन की अधिसचूना के अनसुार आरक्षित वार्ड से चनुा गया था।

(22)अधिनियम की धारा 10(5) में पर्ावधान है कि नगर पालिकाओ ंमें अध्यक्ष के पद 
सामान्य वर्ग, अनसुचूित जाति, पिछड़े वर्ग और महिलाओ ंके सदस्यो ंमें से रोटेशन 
और निर्धारित तरीके से लाट द्वारा भरे जाएगंे। . अधिनियम की धारा 10(5) में 
निर्धारित आदेश को आगे बढ़ाते हुए, नियमो ंके नियम 70(4) में पर्ावधान है कि 



राष्ट्रपति का पद सामान्य वर्ग, अनसुचूित जाति, पिछड़ा वर्ग और से सबंधंित 
सदस्यो ंमें से भरा जाएगा। महिलाए ंबारी-बारी से नियमो ंके नियम 70(4) के पहल े
परतंकु में यह पर्ावधान है कि राष्ट्रपति के पदो ंकी सखं्या अनसुचूित जाति, पिछड़ा
वर्ग और महिलाओ ंके लिए आरक्षित होगी, जहां तक सभंव हो, नगर पालिकाओ ंके 
ऐसे कार्यालयो ंकी कुल सखं्या का वही अनपुात होगा जो राज्य की कुल जनसखं्या में
अनसुचूित जातियो,ं पिछड़े वर्गों और महिलाओ ंकी जनसखं्या का है। इसलिए, 
पर्ावधान की आवश्यकता है कि अनसुचूित जातियो,ं पिछड़े वर्गों और महिलाओ ंके 
लिए आरक्षित कार्यालयो ंकी सखं्या की गणना करते समय, उनकी आबादी राज्य की 
परूी आबादी पर कितना पर्तिशत है पर्त्येक शर्ेणी के लिए आरक्षित की जाने वाली 
सीटो ंकी सखं्या का आधार पर्दान करेगा। उपरोक्त पर्ावधान की कार्यपर्णाली को
दर्शाने वाला एक उदाहरण उपयकु्त होगा। यदि राज्य की जनसखं्या 100 मानी जाए
और राज्य में पिछड़े वर्गों का पर्तिशत 20 माना जाए, तो पिछड़े वर्गों के लिए 
आरक्षित किए जाने वाल ेराष्ट्रपति के पदो ंकी सखं्या की गणना पिछड़े वर्गों की 
जनसखं्या के अनपुात में की जाएगी। परूे राज्य की कुल जनसखं्या अर्थात 100:20
के अनपुात में। इसलिए, पर्ावधान पर्त्येक शर्ेणी, चाहे वह अनसुचूित जाति, 
पिछड़ा वर्ग या महिला हो, और परिणामस्वरूप सामान्य हो, के लिए आरक्षित सीटो ंकी
सखं्या की गणना करने की विधि निर्धारित करता है। चूकंि अनसुचूित जाति, पिछड़ा
वर्ग और महिलाओ ंके लिए आरक्षित सीटो ंके अनपुात की गणना की जानी है, पहल े
पर्ावधान के अनसुार, इन सीटो ंकी सखं्या आवश्यक रूप से सखं्या में निश्चित होगी
और किसी भी अन्य कारक के कारण उनकी सखं्या में कोई भी वदृ्धि या कमी, हमारी 
सवुिचारित राय में, नियमो ंके नियम 70(4) के पहल ेपर्ावधान में निर्धारित सतूर् का 
उल्लघंन करेगी। यदि पिछडे़ वर्ग के वार्ड से निर्वाचित उम्मीदवार को सामान्य 
उम्मीदवारो ंके लिए चक्रानक्ुरम में आरक्षित अध्यक्ष पद के लिए चनुाव लड़ने की 
अनमुति दी जाती है, नियमो ंके नियम 70(4) के पहल ेपर्ावधान और इस सबंधं में 
जारी अधिसचूना, विभिन्न शर्ेणियो ंके लिए रोटेशन निर्धारित करने के अनसुार, 
पिछड़े वर्गों द्वारा कब्जे वाल ेराष्ट्रपति के पदो ंकी सखं्या आवश्यक रूप से आरक्षित 
सखं्या से अधिक होगी। हमें इसमें कोई सदंेह नही ंहै कि यद्यपि "सामान्य शर्ेणी" 
शब्द, जैसा कि कासंभाई एफ. घांची के मामल े(सपुर्ा) में माननीय सर्वोच्च 
न्यायालय द्वारा व्याख्या की गई है, में उनकी जाति या स्थिति के बावजदू सभी 
शर्ेणियां या वर्ग शामिल होगंे,लकेिन यदि आरक्षित वार्ड से निर्वाचित कोई व्यक्ति 
राष्ट्रपति पद के लिए चनुाव लड़ता है, तो उसके चनुाव से आरक्षित वर्ग के 
उम्मीदवारो ंके लिए आरक्षण और रोटेशन में वदृ्धि होगी, जो पहल ेके अनसुार गणना 
के बाद निर्धारित किया गया है। नियमो ंके नियम 70(4) का परतंकु। अन्यथा भी, 
कासंभाई एफ. घांची के मामल े(सपुर्ा) में माननीय सर्वोच्च न्यायालय द्वारा रोटेशन 
आदि के मदु्दे पर कभी विचार नही ंकिया गया।

(23)हमारे उपरोक्त निष्कर्षों को मजबतू करने के लिए, नियमो ंके नियम 70(4) के तीसरे
पर्ावधान का सदंर्भ आवश्यक रूप से देना होगा। नियमावली के नियम 70(4) के 
तीसरे परन्तकु में पर्ावधान है कि अनसुचूित जाति एवं पिछड़े वर्ग के लिए राष्ट्रपति 



के पदो ंकी सखं्या जनसखं्या के आधार पर निर्धारित की जाती है। विभिन्न नगर 
पालिकाओ ंमें, उसके तहत विस्ततृ तरीके के अनसुार, अर्थात ्नगर पालिकाओ ंकी 
जनसखं्या के अनसुार, चक्राकार किया जाएगा। बड़ी नगर पालिकाओ ंको उनकी 
जनसखं्या के अनसुार पहल ेलिया जाएगा। इस पर्कार, यदि पिछडे़ वर्ग के वार्ड से 
निर्वाचित उम्मीदवार को सामान्य वर्ग के लिए आरक्षित राष्ट्रपति पद के लिए चनुाव 
लड़ने की अनमुति दी जाती है, तो हमारी राय में, तीसरे पर्ावधान में निर्धारित 
रोटेशन का उल्लघंन होगा। इस उल्लघंन का एक उदाहरण उचित होगा. रोटेशन के
अनसुार, चार शर्ेणियो ंमें से पर्त्येक शर्ेणी पांच साल की अवधि के लिए राष्ट्रपति 
पद की हकदार होती है। यदि अन्य आरक्षित शर्ेणियां सामान्य शर्ेणी का 
अतिक्रमण करती हैं, तो एक चौथाई सदी के बाद भी एक सामान्य शर्ेणी का 
उम्मीदवार निर्वाचित नही ंहो सकता है, क्योकंि तब भी एक सामान्य उम्मीदवार नही ं
चनुा जा सकता है। क्योकंि आरक्षित शर्ेणियो ंके उम्मीदवार चनुाव लड़ने के हकदार
होगंे। इसलिए, हम वैधानिक पर्ावधानो ंके बारे में अपनी समझ के पर्ति आश्वस्त हैं 
कि पिछड़े वर्ग के वार्ड से निर्वाचित कोई उम्मीदवार, सामान्य वार्ड से चनुे गए पिछड़े 
वर्ग के उम्मीदवार से अलग, सामान्य वर्ग के लिए आरक्षित राष्ट्रपति पद के लिए 
चनुाव नही ंलड़ सकता है,रोस्टर के अनसुार।

(24)ऊपर दर्ज हमारे निष्कर्षों को वर्तमान विवाद पर लाग ूकरते हुए, राष्ट्रपति का पद 
सामान्य वर्ग के लिए आरक्षित किया गया था। माना जाता है कि पर्तिवादी नबंर 4 
को पिछड़ा वर्ग वार्ड से चनुा गया था और हमारी सवुिचारित राय में, रोस्टर बिदं ुको 
परिसीमित करने वाली अधिसचूना के अनसुार, सामान्य वर्ग के लिए आरक्षित 
राष्ट्रपति के पद के लिए चनुाव लड़ने की अनमुति नही ंदी जा सकती थी। क्योकंि 
उनके चनुाव से पिछड़े वर्ग के उम्मीदवारो ंके लिए आरक्षित पदो ंकी सखं्या में वदृ्धि हुई
और यह इस रोस्टर का उल्लघंन था। इसलिए, पर्तिवादी सखं्या 4 का चनुाव 
नियमो ंके नियम 70(4) के पहल ेपर्ावधान के अनसुार गणना किए गए आरक्षण के 
पर्तिशत से अधिक है और नियमावली के नियम 70(4) के तीसरे पर्ावधान के तहत
पर्दान किए गए रोस्टर/आवंटन का उल्लघंन है। हालाँकि जैसा कि कासंभाई एफ. 
घांची के मामल े(सपुर्ा) में माननीय सर्वोच्च न्यायालय ने कहा था, पिछड़ा वर्ग से 
सबंधंित कोई भी व्यक्ति सामान्य वर्ग के लिए आरक्षित राष्ट्रपति पद के लिए चनुाव 
लड़ सकता है। लकेिन जहां पिछड़े वर्ग के वार्ड से राष्ट्रपति पद के लिए निर्वाचित 
पिछड़े वर्ग के उम्मीदवार का चनुाव होता है, तो आरक्षित वर्ग के लिए आरक्षित पदो ंकी
सखं्या नियम 70 के पहल ेऔर तीसरे पर्ावधानो ंके अनसुार गणना और आवंटित की
गई सखं्या से अधिक हो जाती है। (4) नियमो ंके अनसुार, यह आवश्यक रूप से 
यहां पहल ेउल्लिखित पर्ावधानो ंके तहत निर्धारित फार्मूल ेके अनसुार गणना की गई 
कार्यालयो ंकी सखं्या को परेशान करेगा और नियम 70(4)नियम के तीसरे पर्ावधान
के तहत गणना किए गए रोस्टर के उल्लघंन का कारण बनेगा। 

(25)यहां ऊपर जो कहा गया है, उसके मद्देनजर, लटेर्स पेटेंट अपील की अनमुति दी 
जाती है, विद्वान एकल न्यायाधीश द्वारा पारित आदेश, दिनांक 15 नवंबर, 2006 को
रद्द कर दिया जाता है, और पर्तिवादी सखं्या 4 के चनुाव को रद्द कर दिया जाता है।



. एक आवश्यक परिणाम के रूप में, हम उत्तरदाताओ ंसखं्या 1 से 3 को निर्देशित 
करते हैं। इस आदेश की पर्माणित पर्ति पर्ाप्त होने के एक माह के भीतर नगर 
परिषद, हिसार के अध्यक्ष पद के लिए नया चनुाव कराए।ं

अस्वीकरण     :    स्थानीय     भाषा     में     अनवुादित     निर्णय     वादी     के     सीमित     उपयोग     के     लिए     है  
ताकि     वह     अपनी     भाषा     में     इसे     समझ     सके     और     किसी     अन्य     उद्देश्य     के     लिए     इसका  
उपयोग     नही ं     किया     जा     सकता     है।     सभी     व्यवहारिक     और     आधिकारिक     उद्देश्यो     के     लिए  
निर्णय     का     अँग्रेजी     संस्करण     प्रमाणिक     होगा     और     निष्पादन     और     कार्यान्वयन     के  
उद्देश्य     के     लिए     उपयकु्त     रहेगा     ।  
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