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भारत का संववधान, 1950-अनुच्छेि 14 और 16-बैंककंग कंपनी (उपक्रमों का अधधग्रहण और 
हसतांतरण) अधधननयम (1970 का V)-धारा 7, 8, 9, 12(2) और 19-पंजाब नेशनि बैंक 
(अधधकारी) सेवा ववननयम, 1979-ववननयम 4(1), 7, 17 और 18-वपल्िई सलमनत की ररपोटट 
और कें द्र सरकार द्वारा प्रिान ककए गए दिशाननिेशों पर ववचार करने के बाि ववननयमन 17 
के तहत पिोन्ननत की नई नीनत बनाई गई-चयनात्मकता और वररष्ठता के आधार पर 
पिोन्ननत किर से 40 के अनुपात में तय की गई :60—नई नीनत से पहिे अधधकाररयों को 
प्रभारी अधधकारी/सहायक प्रबंधक के रूप में पिोन्नत ककया गया र्था ताकक चयन के प्रयोजनों 
के लिए सकेि I में िेखाकारों और तकनीकी ववशेषज्ञ अधधकाररयों से वररष्ठ अधधकाररयों को 
अधधकारी के रूप में सात साि की संतोषजनक सेवा के सार्थ सकेि I में प्रभारी 
अधधकारी/सहायक प्रबंधकों के अिावा अन्य अधधकाररयों को रैंक ककया जा सके। योग्य 
बनाया गया—नई नीनत—क्या अनुच्छेि 14 और 16 का उल्िंघन है क्योंकक वररष्ठ व्यक्क्तयों 
को चयन के लिए अयोग्य बना दिया गया। 

माना गया कक वपल्िई सलमनत की ररपोटट और कें द्र सरकार द्वारा दिए गए दिशाननिेशों पर 
ववचार करने के बाि बैंक द्वारा बनाई गई पिोन्ननत की नई नीनत में हसतक्षेप करने का 
कोई औधचत्य नहीं है। यह नीनत संववधान के अनुच्छेि 14 और 16 का उल्िंघन नहीं है 
क्योंकक इसे न तो मनमाना, तकट हीन या ववकृत कहा जा सकता है। हो सकता है कक इससे 
कुछ अधधकाररयों को कुछ कदठनाई हो, िेककन यह अपने आप में संववधान के अनुच्छेि 14 
और 16 को िागू करने को उधचत नहीं ठहराता है। 'सी' और 'डी' ग्रेड को कननष्ठ प्रबंधन ग्रेड 
में जोड़ने के बाि, उक्त ग्रेड के संबंध में सभी समान हैं और मध्य प्रबंधन ग्रेड में आगे 
पिोन्ननत उस ग्रेड के सभी अधधकाररयों के लिए समान रूप से उपिब्ध है। इसकी प्रयोज्यता 
में, यदि कुछ अधधकारी जो पहिे ग्रेड 'सी' में रे्थ, कुछ हि तक पूवाटग्रहग्रसत हो सकते हैं, 
िेककन इसका मतिब यह नहीं है कक यह नीनत अनुच्छेि 14 और 16 का उल्िंघन है। सेवा 
मामिों को ननयंत्रत्रत करने वािी कोई भी योजना या नीनत नहीं हो सकती है। पूणटतया 



सुरक्षक्षत रहें और कमटचाररयों का कोई न कोई वगट अपनी अपेक्षाओं के गित सात्रबत होने या 
अपूणट रहने के कारण व्यधर्थत महसूस करने के लिए बाध्य है। यह ननधाटररत करने में कक 
कोई ववशेष नीनत या योजना अनुच्छेि 14 का उल्िंघन करती है या नहीं, वह ऐनतहालसक 
पषृ्ठभूलम क्जसके तहत इसे तैयार ककया गया र्था और क्जस उद्िेश्य को प्राप्त करना चाहा 
गया र्था या क्जसे ध्यान में रखा जाना र्था। उस उद्िेश्य के लिए यह एक नीनतगत मामिा 
है, उस क्षेत्र के ववशेषज्ञों की राय का आमतौर पर सम्मान ककया जाना चादहए और अिाितें 
ऐसे मामिों में हसतक्षेप करने में अननच्छुक होंगी।                     ( पैरा 8,10 ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



निर्णय 

जे.वी गुप्ता: 

1. पक्षों के बीच वववाि को समझने के लिए मामिे का संक्षक्षप्त इनतहास इस प्रकार है। 
2. पंजाब नेशनि बैंक लिलमटेड (बाि में इसे बैंक कहा जाएगा) को बैंककंग कंपनी 

(उपक्रमों का अधधग्रहण और हसतांतरण) अधधननयम, 1979 (1970 का अधधननयम 
5) के तहत कें द्र सरकार ने अपने कब्जे में िे लिया र्था। अधधननयम के अन्य 
प्रावधानों के सार्थ पदठत धारा 7, 8 और 9 के आधार पर, बैंक का ननयंत्रण, प्रबंधन 
और प्रशासन कें द्र सरकार में ननदहत है। 1 जनवरी, 1970 से बैंक में ननम्नलिखखत 
ग्रेड के अधधकारी रे्थ: - 
                'डी'... रु. 565—1,130. 
                  ... रु. 700—1,315. 
                'बी'... रु. 825—1,490 
               'ए'... रु. 1,150—1,844. 
इसके बाि, ग्रेड 'ई' को ननम्नलिखखत पैमाने में पेश ककया गया: - 
<ई* ... रु. 325—640. 
ग्रेड 'ई' और *डी' में आमतौर पर तकनीकी अधधकारी शालमि होते हैं। उप-िेखाकारों 
को भी ग्रेड 'डी' में रखा गया र्था। 23 जून, 1973 के समझौते के आधार पर, सभी 
उप-िेखाकारों को िेखाकार के रूप में नालमत ककया गया र्था और उन्हें ग्रेड 'डी' में 
रखा गया र्था। ग्रेड 'डी' के बजाय ग्रेड 'सी'। इसके बाि, केवि तकनीकी अधधकारी ग्रेड 
*ई' और 'डी' में रह गए। कुछ तकनीकी अधधकारी ग्रेड 'सी', 'बी' और 'ए' में भी रे्थ। 
3 मई, 1976 को बनाई गई पिोन्ननत नीनत के आधार पर, ग्रेड 'ई' को समाप्त कर 
दिया गया और उसे ग्रेड 'ओ' में लमिा दिया गया। िेखाकार ग्रेड 'सी' में आते रे्थ और 
ग्रेड 'सी' के िेखाकारों और अन्य सिसयों में से, सहायक प्रबंधकों/प्रभारी अधधकाररयों 
के पिों पर पिोन्ननत की जाती र्थी, क्जन्हें कतटव्य भते्त के रूप में 50 रुपये अनतररक्त 
भुगतान ककया जाता र्था, हािााँकक उन्हें 'सी' कहा जाता र्था। सहायक प्रबंधकों/प्रभारी 
अधधकाररयों में से प्रबंधक ग्रेड 'बी' के पिों पर और उसके बाि प्रबंधक ग्रेड 'ए' के 
पिों पर पिोन्ननत की गई। ग्रेड 'डी' के अधधकाररयों में से, उस ग्रेड के तकनीकी 
अधधकाररयों की ग्रेड 'सी' में पिोन्ननत सवचालित रूप से उसी समय हो जाती र्थी जब 
ग्रेड 'डी' का एक तकनीकी अधधकारी 700 रुपये प्रनत माह के मूि वेतन पर पहंुच 
जाता र्था। ग्रेड 'सी' में आने वािे अधधकाररयों को उसी ग्रेड में सहायक प्रबंधक/प्रभारी 
अधधकारी और किर उच्च ग्रेड, 'बी' और 'ए' में पिोन्ननत के लिए ववचार ककया 



जाएगा। यह तब तक जारी रहा जब तक कक बैंक के ननिेशक मंडि ने भारतीय ररजवट 
बैंक के परामशट से और कें द्र सरकार की वपछिी मंजूरी के सार्थ अधधननयम की धारा 
12(2) के सार्थ पढी गई धारा 19 द्वारा प्रित्त शक्क्तयों का प्रयोग करते हुए ननयम 
नहीं बना दिए। .ननयमों को पंजाब नेशनि बैंक (अधधकारी) सेवा ववननयम, 1979 
कहा गया। ये ववननयम 1 जुिाई, 1979 को िागू हुए। ववननयम 4(1) ने अधधकाररयों 
के लिए चार ग्रेड प्रिान ककए और वेतनमान ननदिटष्ट ककए जो इस प्रकार हैं:  
(ए) शीषट कायटकारी ग्रेड 
सकेि VII रु. 3,000—3,500. 
सकेि VI रु. 2,750—3,250. 
(बी) वररष्ठ प्रबंधन 
सकेि V... रु. 2,500—2,700. 
सकेि IV... रु. 2,000—2,400. 
(सी) मध्य प्रबंधन 
सकेि III... रु. 18,00—2,250. 
सकेि II... रु. 1,200—2,000. 
(डी) कननष्ठ प्रबंधन 
सकेि I... रु. 700—1,800. 
 
ववननयम 7 में बैंक के अधधकाररयों को नए ग्रेड और सकेि में ननम्नानुसार वगीकृत 
करने का प्रावधान है: - 

पि शे्रणी 

महाप्रबंधक/अपर महाप्रबंधक शीषट कायटकारी ग्रेड सकेि VII 

उप महाप्रबंधक शीषट कायटकारी ग्रेड सकेि VI 

सहायक महाप्रबंधक वररष्ठ प्रबंधन सकेि V 

क्षेत्रीय प्रबंधक/प्रधान कायाटिय में प्रमुख वररष्ठ प्रबंधन सकेि IV 

        ग्रेड ए मध्य प्रबंधन सकेि एच.एि 

        ग्रेड बी मध्य प्रबंधन सकेि एच 

ग्रेड सी, डी, ई जूननयर प्रबंधन सकेि एि 



ववननयम 17 में प्रावधान है कक बैंक में सभी ग्रेड के अधधकाररयों की पिोन्ननत कें द्र 
सरकार के दिशाननिेशों, यदि कोई हो, को ध्यान में रखते हुए समय-समय पर बोडट 
द्वारा ननधाटररत नीनत के अनुसार की जाएगी।  
ववननयम 18 में वररष्ठता के ननधाटरण का प्रावधान है। ववननयम 18 के खंड (2),(3) 
और (5) प्रासंधगक होने के कारण नीचे दिए गए हैं: 
“18(2) ग्रेड या सकेि में ककसी अधधकारी की वररष्ठता की गणना उस ग्रेड या सकेि 
में उसकी ननयुक्क्त की तारीख के संिभट में की जाएगी। जहां उस ग्रेड या सकेि में 
समान िंबाई या सेवा के िो या अधधक अधधकारी हैं, उनकी पारसपररक वररष्ठता की 
गणना तत्काि पूवटवती ग्रेड या सकेि या वपछिे कैडर में उनकी वररष्ठता के संिभट में 
की जाएगी, क्जसमें वे बैंक की सेवा में रे्थ। जहां िो या िो से अधधक अधधकाररयों की 
सेवा अवधध ऐसे पूवटवती ग्रेड या सकेि या ऐसे वपछिे कैडर में समान है, उनकी 
वररष्ठता, जैसा भी मामिा हो, तत्काि पूवटवती ग्रेड या सकेि या कैडर में उनकी 
वररष्ठता के संिभट में ननधाटररत की जाएगी। 
(3) ककसी बैच में ककसी ग्रेड या सकेि पर सीधे भती ककए गए अधधकाररयों की 
परसपर वररष्ठता ऐसी भती के समय उन्हें आवंदटत रैंक के संिभट में गणना की 
जाएगी। 
* * * * 
* * * * 
(5) इस ववननयम में कोई भी बात ननयत तारीख से ठीक पहिे मौजूि अधधकाररयों 
की आपस में वररष्ठता को प्रभाववत नहीं करेगी। 
 
उपयुटक्त प्रावधान ग्रेड या सकेि में ननयुक्क्त की तारीख के संिभट में ग्रेड या सकेि में 
वररष्ठता के ननधाटरण के लिए खंड (5) में प्रिान ककए गए हैं, यह सपष्ट ककया गया 
र्था कक ववननयमन अधधकाररयों के बीच वररष्ठता को प्रभाववत नहीं करेगा जैसा कक 
तुरंत पहिे मौजूि र्था। ननयत नतधर्थ तक तर्था ननयत नतधर्थ 1 जुिाई 1979 
पररभावषत की गई है” 

3. उपरोक्त ववननयमों के आधार पर, ग्रेड 'सी' और 'डी' के सभी अधधकाररयों को जूननयर 
प्रबंधन ग्रेड, सकेि I में रखा गया र्था - हािांकक ववननयमन 7 ग्रेड 'ई' के अधधकाररयों 
को भी जूननयर प्रबंधन ग्रेड में रखने की बात करता है। , सकेि I, िेककन 3 मई, 
1976 की पिोन्ननत नीनत के मद्िेनजर ग्रेड 'ई' को पहिे ही ग्रेड (डी' के सार्थ वविय 
कर दिया गया र्था। ववननयम 18 के अनुसार 1 जनवरी, 1981 को एक वररष्ठता 
सूची तैयार की गई र्थी। इस प्रकार तैयार की गई वररष्ठता सूची में, पूवटवती ग्रेड 'डी' 



के अधधकाररयों को ग्रेड £सी के तत्कािीन अधधकाररयों से कननष्ठ के रूप में दिखाया 
गया र्था, हािांकक उन सभी को एक वररष्ठता सूची में रखा गया र्था, क्जसमें कननष्ठ 
प्रबंधन ग्रेड, सकेि के अधधकारी शालमि रे्थ। 

4. ररट याधचका िायर करने वािे छह ररट याधचकाकताटओं को 30 जुिाई, 1976 और 26 
दिसंबर, 1978 की अवधध के बीच िेखाकार ग्रेड (सी', अधधकारी के रूप में रखा गया 
र्था। पहिे पांच ररट याधचकाकताटओं को 1 जुिाई, 1981 को सहायक प्रबंधक के रूप 
में पिोन्नत ककया गया र्था, जबकक याधचकाकताट नंबर 6 एकाउंटेंट बना रहा । 

5. कननष्ठ प्रबंधन ग्रेड, सकेि I से मध्य प्रबंधन ग्रेड, सकेि II तक पिोन्ननत के िो 
चैनि इस प्रकार हैं: - 
(1) वररष्ठता के आधार पर...60 प्रनतशत. 
(2) चयन/लिखखत परीक्षा के आधार पर...40 प्रनतशत 
25 माचट 1981 के पररपत्र के माध्यम से, बैंक के ननिेशक मंडि ने ववननयम 17 के 
अनुसरण में एक नई पिोन्ननत नीनत तैयार की, क्जसकी एक प्रनत अनुिग्नक आर-3 
है, उपरोक्त नीनत का खंड (2) पिोन्ननत के संबंध में र्था। कननष्ठ प्रबंधन ग्रेड I से 
मध्य प्रबंधन ग्रेड II। चयनात्मकता एवं वररष्ठता के आधार पर पिोन्ननत पुनः 40 से 
60 के अनुपात में की गई। चयन द्वारा पिोन्ननत के लिए पात्रता इस प्रकार प्रिान 
की गई: 
पीएनबी (अधधकारी) सेवा ववननयम, 1979 के ववननयम 18(5) की शतों के अनुसार, 
इस पिोन्ननत नीनत के िागू होने से पहिे प्रभारी अधधकारी/सहायक प्रबंधक के रूप में 
पिोन्नत ककए गए अधधकाररयों को िेखाकार और तकनीकी/ववशेषज्ञ अधधकाररयों की 
तुिना में वररष्ठता के आधार पर उच्च रैंक िी जाएगी। एक अधधकारी के रूप में 
न्यूनतम 7 वषट की संतोषजनक सेवा वािे सैकि I में प्रभारी अधधकाररयों/सहायक 
प्रबंधकों की उपरोक्त शे्रणी के अिावा अन्य अधधकारी पात्र होंगे” 
 
नई नीनत 25 माचट 1981 से िागू हुई और इसलिए, सभी अधधकारी, क्जन्हें नई नीनत 
िागू होने से पहिे प्रभारी अधधकारी/सहायक प्रबंधक के रूप में पिोन्नत ककया गया 
र्था, उन्हें सकेि I में िेखाकारों और तकनीकी/ववशेषज्ञ अधधकाररयों से वररष्ठ रैंक 
दिया जाना र्था। और 25 माचट, 1981 को सकेि I के अन्य सभी अधधकारी, क्जनमें 
प्रभारी अधधकारी/सहायक प्रबंधक भी शालमि रे्थ, क्जन्हें 25 माचट, 1981 के बाि 
पिोन्नत ककया गया र्था, उन्हें सकेि एच में 40 प्रनतशत पिों के ववरुद्ध चयन के 
आधार पर पिोन्ननत के लिए पात्र बनाया गया र्था। केवि तभी जब उनके पास एक 
अधधकारी के रूप में सात साि की संतोषजनक सेवा हो। चयन के लिए, िोनों पेपरों 



में से प्रत्येक में 50 प्रनतशत अहटक अंकों के सार्थ 100 अंकों की लिखखत परीक्षा; 45 
अंकों का साक्षात्कार: 45 अंकों का प्रिशटन: सेवा के प्रत्येक पूणट वषट के लिए अंक 
प्रिान करने के अिावा योग्यता के लिए अंक प्रिान ककए गए। 60 प्रनतशत पिों के 
ववरुद्ध वररष्ठता के आधार पर पिोन्ननत के लिए भी यही क्सर्थनत र्थी। छह ररट 
याधचकाकताट बहुत अधधक कननष्ठ रे्थ 60 प्रनतशत पिों के ववरुद्ध वररष्ठता के आधार 
पर सकेि II में पिोन्ननत के लिए वररष्ठता सूची में, और इसलिए, एक अधधकारी के 
रूप में न्यूनतम सात साि की संतोषजनक सेवा के ननयम ने उन पर कोई प्रभाव 
नहीं डािा। बैंक ने पात्रता के मद्िेनजर चयन द्वारा 40 प्रनतशत कोटा भरने के लिए 
मध्य प्रबंधन ग्रेड, सकेि II में पिोन्ननत के लिए 22 मई 1981 के पररपत्र के 
माध्यम से आवेिन आमंत्रत्रत ककया, क्जसकी एक प्रनत अनुिग्नक पी.2 है। पिोन्ननत 
नीनत में ननधाटररत मानिंड; दिनांक 5 माचट 1981। प्रभाववत अधधकाररयों ने उपरोक्त 
पररपत्र के ववरुद्ध अभ्यावेिन दिया, क्जसकी एक प्रनत अनुिग्नक पी.एि. है। जब 9 
अगसत; 1981 को परीक्षा आयोक्जत करने की तारीख तय की गई र्थी, छह ररट 
याधचकाकताटओं ने 25 माचट 1981 की पिोन्ननत नीनत के सार्थ इसे चुनौती िेते हुए 
ररट याधचका िायर की, इस आधार पर कक उक्त नीनत अनुच्छेि 14 और 16 का 
उल्िंघन र्थी। भारत के संववधान का; ववननयम 18(2) के ववरूद्ध र्था, क्योंकक 
ववननयम 18(2) के अनुसार 1 जनवरी 1981 को तैयार की गई वररष्ठता सूची के 
अनुसार ररट याधचकाकताट वररष्ठ रे्थ, किर भी उन्हें अपात्र कर दिया गया, जबकक 
उनसे कई कननष्ठों को बनाया गया र्था। पात्र हैं और 25 माचट 1981 से पहिे 
पिोन्नत ककए गए सहायक प्रबंधक/प्रभारी अधधकारी पात्र रे्थ, हािांकक उन्होंने 
अधधकाररयों के रूप में सात साि की सेवा नहीं की र्थी और पहिे पांच ररट 
याधचकाकताट क्जन्हें 1 जुिाई को सहायक प्रबंधक के रूप में पिोन्नत ककया गया र्था। 
1981, और क्जन्होंने अधधकाररयों के रूप में सात साि की सेवा नहीं की र्थी, उन्हें 
ववचार से नजरअंिाज ककया जा रहा र्था।बैंक की ओर से िाखखि ररटनट में 25 माचट 
1981 की प्रमोशन पॉलिसी को संवैधाननक, वैध और व्यवक्सर्थत होने की ििीि िी 
गई र्थी. इसमें इस बात पर प्रकाश डािा गया कक िेखाकार ग्रेड *सी' में रे्थ, जबकक 
तकनीकी अधधकाररयों और कृवष अधधकाररयों को ग्रेड 'डी' और 'ई' में रखा गया र्था, 
जो ग्रेड 'जी' से नीचे रे्थ। वपल्िई सलमनत और बैंकरों के अध्ययन समूह का ववचार र्था 
कक तकनीकी अधधकारी या ववशेष शे्रखणयों के अधधकारी जो ग्रेड 'डी' और 'ई' में रे्थ, 
उन्हें जूननयर प्रबंधन ग्रेड, सकेि I में शालमि ककया जाना चादहए ताकक उन्हें 
पिोन्ननत के समान अवसर लमि सकें । यह भी कहा गया कक उपरोक्त को ध्यान में 
रखते हुए यह सोचा गया कक एक अधधकारी को मध्य प्रबंधन ग्रेड, सकेि II में 



पिोन्नत करने से पहिे एक अधधकारी के रूप में न्यूनतम सात वषट का सवेा अनुभव 
होना चादहए। मुदद्रत पुसतक, क्जसमें वपल्िई सलमनत की ररपोटट शालमि है, क्जसे 
ववद्वान एकि न्यायाधीश के समक्ष पेश ककया गया र्था, सुनवाई के समय पहिे भी 
पेश की गई र्थी। 

6. सुनवाई के बाि, ववद्वान एकि न्यायाधीश इस ननष्कषट पर पहंुचे कक यद्यवप प्रारंलभक 
ननयुक्क्त या पिोन्ननत के लिए मानिंड ननधाटररत करना उधचत प्राधधकारी का काम र्था 
और इसलिए, पहिी नजर में सात साि के सेवा अनुभव का ननयम ककसी भी सीमा स े
परे प्रतीत होता है। वववाि, िेककन मामिे के तथ्य सपष्ट रूप से प्रिलशटत करते हैं कक 
सात साि का सेवा अनुभव मानिंड नहीं र्था क्योंकक इसमें वररष्ठ और संभवतः सक्षम 
व्यक्क्त को ववचार से बाहर करने का प्रभाव र्था और पिोन्ननत की मांग की गई र्थी। 
कननष्ठ िॉट जो न केवि मनमाना, अन्यायपूणट और अत्यधधक अनुधचत होगा, बक्ल्क 
भारत के संववधान के अनुच्छेि 14 और 16 का उल्िंघन भी होगा, अपीि के तहत 
ननणटय में, उत्तर प्रदेश राज्य बिाम डॉ. एम.जे. सिद्दीकी 1980 S.L.R. 868, एि.एम. 
पंडडत बिाम गुजरात राज्य 1972 S.L.R. और रोशि लाल टंडि बिाम भारत िंघ 1967 

S.L.R 832, और उनके कुछ उद्धरण भी पुन: प्रसतुत ककए गए रे्थ। ववद्वान एकि 
न्यायाधीश के अनुसार, पैराग्राि 5 रोशन िाि टंडन मामिे (सुप्रा) में दटप्पखणयााँ वतटमान 
मामिे के सार्थ चारों ओर र्थीं। ववद्वान एकि न्यायाधीश के अनुसार जबकक कननष्ठ 
अधधकाररयों को वररष्ठ अधधकाररयों के बराबर कर दिया गया र्था, पिोन्ननत के प्रयोजनों 
के लिए कोई ननयम या नीनत नहीं बनाई जा सकती, चाहे वररष्ठता के आधार पर या 
चयनात्मकता के आधार पर, क्जसके द्वारा वररष्ठ अधधकारी बन जाएंगे आगे पिोन्ननत 
हेतु ववचार हेतु अयोग्य। इस प्रकार, पिोन्ननत नीनत, दिनांक 25 माचट, 1981 (क्जस े
अनुबंध आर-3 के भाग के रूप में संिग्न ककया गया र्था), "चयन की प्रकक्रया'' शीषटक 
के तहत खंड आईटी में और 'पात्रता' शीषटक के पहिे भाग में, प्रभाव में शालमि र्थी। 
पिोन्ननत नीनत िागू होन ेसे पहिे प्रभारी अधधकारी/सहायक प्रबंधक के रूप में पिोन्नत 
ककए गए अधधकाररयों को सकेि I में िेखाकारों और तकनीकी/ववशेषज्ञ अधधकाररयों की 
तुिना में वररष्ठता के लिए वररष्ठ रैंक दिया जाएगा, जो ववननयमन 18(5) के अनुसार 
र्था और इसे बरकरार रखा गया र्था, िेककन बाि में उसी का एक भाग क्जसका 
ननम्नलिखखत प्रभाव होना है:- 
"एक अधधकारी के रूप में न्यूनतम 7 वषट की संतोषजनक सेवा वािे सकेि I में प्रभारी 
अधधकारी/सहायक प्रबंधकों की उपरोक्त शे्रणी के अिावा अन्य अधधकारी पात्र होंगे;" 
इसे एक अच्छी नीनत नहीं माना गया जब तक कक पात्रता के प्रयोजन के लिए एक 
अधधकारी के रूप में न्यूनतम सात साि की सतंोषजनक सेवा की गणना उस तारीख 
से नहीं की गई जब अधधकारी 1 जुिाई, 1979 स ेग्रेड *सी* में आया र्था, जब ववननयम 
आए रे्थ। 25 माचट 1981 से िागू या जब पिोन्ननत नीनत िागू हुई तब स ेगणना की 
जाएगी। इससे व्यधर्थत होकर, बैंक िेटसट पेटेंट अपीि में आया है। 

7. अपीिकताट बैंक के वकीि, वररष्ठ अधधवक्ता, श्री एचएि लसब्बि ने प्रसतुत ककया कक 
समूहीकरण की प्रणािी में कुछ कलमयां हो सकती हैं, िेककन केवि उस आधार पर, 



संववधान के अनुच्छेि 14 और 16 का उल्िंघन होने के कारण नीनत को रद्ि नहीं ककया 
जा सकता है। इसके अिावा, ववद्वान वकीि के अनुसार, नीनत वपल्िई सलमनत की ररपोटट 
और कें द्र सरकार द्वारा जारी दिशाननिेशों पर ववचार करने के बाि तैयार की गई र्थी 
और इसलिए, यह पूरी तरह से कानूनी और वैध र्थी। इसके अनुसरण में कुछ व्यक्क्तयों 
को उनकी पिोन्ननत या चयन के संबंध में कुछ कदठनाई हो सकती है, िेककन कोई भी 
नीनत या योजना अचूक नहीं हो सकती। केवि इसलिए कक नीनत कुछ कमटचाररयों की 
अपेक्षाओं को पूरा नहीं करती है, यह समान मनमानी, तकट हीन, ववकृत या िभुाटवनापूणट 
नहीं है। इस तकट  के समर्थटन में, ववद्वान वकीि ने वी.टी. खािजोडे बिाम भारतीय 
ररजवण बैंक A.I R 1982 S.C. 917 पर भरोसा ककया, (यह ध्यान दिया जा सकता है कक 
यह ननणटय ववद्वान एकि न्यायाधीश द्वारा ररट याधचका के ननणटय के समय मौजूि 
नहीं र्था जैसा कक इसे उच्चतम न्यायािय द्वारा बहुत बाि में प्रसतुत ककया गया र्था) 
जम्मू-कश्मीर राज्य बिाम त्रिलोकी िाथ खोिा मामले AIR 1974 SC 1 में सुप्रीम कोटट 
के िैसिे का भी संिभट दिया गया, क्जसमें तकट  दिया गया कक आगे पिोन्ननत या चयन 
के लिए, बैंक सेवा में सात साि का अनुभव एक अच्छा मानिंड र्था और इसे प्राप्त 
करने के लिए प्रिान ककया गया र्था। इसका मुख्य उद्िेश्य ववशेषकर ग्रामीण क्षेत्रों में 
बैंककंग सेवाओं का ववसतार करना है। िसूरी ओर, प्रनतवादियों (ररट याधचकाकताटओं) के 
ववद्वान वकीि श्री कुििीप लसहं ने ववद्वान एकि न्यायाधीश के समक्ष प्रचलित ििीिों 
को िोहराया। ववद्वान वकीि ने डी.एि. िकारा बिाम भारत िघं AIR 1983 SC 130 
का भी हवािा दिया, क्जसमें संशोधधत पेंशन िॉमूटिा िागू करने के लिए सेवाननववृत्त की 
तारीख के आधार पर याधचकाकताटओं के वगीकरण को मनमाना और अनुच्छेि 14 का 
उल्िंघन माना गया। 

8. पक्षों के ववद्वान वकीि को सुनने और बार में उद्धतृ मामिे के कानून को पढने के 
बाि, हमारी सुववचाररत राय है कक वीटी खानजोड ेके मामिे में सुप्रीम कोटट के उनके 
आधधपत्य की दटप्पखणयााँ, वतटमान मामिे  के तथ्यों पर उपयुक्त रूप से िागू होती हैं। 
उक्त मामिे में, चुनौती समूह (सेकलियन ए), समूह एिएक्स और समहू हाय के बैंक 
अधधकाररयों की ववलभन्न शे्रखणयों के बीच सामान्य वररष्ठता और समूह गनतशीिता को 
पूवटव्यापी प्रभाव से िाग ूकरने की र्थी, यानी 22 मई, 1977 से। भारतीय ररजवट बैंक 
द्वारा जारी प्रशासननक पररपत्र संख्या 8, दिनांक 7 जनवरी 1978, और कायाटिय आिेश 
संख्या 679, दिनांक 27 अप्रैि 1978, में, उस संिभट में, यह ननणटय के पैराग्राि 32 और 
40 में िेखा गया र्था ननम्नलिखखत नुसार : 
32. समहूीकरण की इस प्रणािी में कई कलमयां र्थीं जो ववलभन्न समूहों में अधधकाररयों 
के पिोन्ननत के अवसरों को प्रभाववत करती र्थीं। कुछ कलमयों का उल्िेख करें तो ये 
र्थीं: (i) एक समूह का िसूरे की तुिना में असमान आकार, (ii) में असमान ववसतार एक 
समूह की तुिना में िसूरे समूह की तुिना में, और (iii) एक समूह के अधधकाररयों की 
िसूरे की तुिना में पहिे पुक्ष्टकरण।" 
“40. ऐनतहालसक घटनाओं के इस वणटन से यह सपष्ट है कक ररजवट बैंक के ववलभन्न 
ववभागों को समय-समय पर समूहीकृत एवं पुनगटदठत ककया गया। बैंक के प्रशासननक 
मामिे में इस तरह के समायोजन ककसी भी ववकासशीि अर्थटव्यवसर्था में उत्पन्न होन े



वािी नई क्सर्थनतयों की बढती मांगों के लिए एक आवश्यक अगिी कड़ी हैं। समूह 
प्रणािी कभी भी एक बंि या क्सर्थर अध्याय नहीं रही है और यह सोचना गित है कक 
ववलभन्न समूहों के अधधकाररयों को गारंटी में रखा गया र्था। समूह प्रणािी परीक्षण और 
तु्रदट की एक सतत प्रकक्रया रही है और अंतर-समूह गनतशीिता की प्रसताववत योजना 
अतीत के अनुभव से सवोत्तम समाधान के रूप में उभरी है। संयुक्त वररष्ठता की 
लसिाररश िो ववशेष सलमनतयों द्वारा की गई है क्जनकी ररपोटट ववशेषज्ञता को िशाटती है 
और ननष्पक्षता जो उनके संवेिनशीि कायट में िाई गई। यह सपष्ट है कक अंतर-समूह 
गनतशीिता और सामान्य वररष्ठता एक ओर समहू I और िसूरी ओर समहू II और III 

के अधधकाररयों की परसपर ववरोधी मांगों का एक सुरक्षक्षत और ठोस समाधान है। 
सावटजननक उपक्रमों के कमटचाररयों के ननजी दहत को नजरअंिाज नहीं ककया जा सकता 
है। सावटजननक दहत और प्रयास, िोनों ववचारों में सामंजसय सर्थावपत करने के लिए ककया 
जाना चादहए। सेवा मामिों को ननयंत्रत्रत करने वािी कोई भी योजना िुिप्रूि नहीं हो 
सकती है और कमटचाररयों का कोई न कोई वगट अपनी अपेक्षाओं के लमथ्या होने या 
पूरा न होने को िेकर व्यधर्थत महसूस करने के लिए बाध्य है। मनमानापन, अताककट कता, 
ववकृनत और िभुाटग्य, ननक्श्चत रूप से, ककसी भी योजना को असंवैधाननक बना िेंगे, िेककन 
यह तथ्य कक योजना प्रत्येक कमटचारी की अपेक्षाओं को पूरा नहीं करती है, इसका प्रमाण 
नहीं है। ननदहत सवार्थों के लिए उनके अधधग्रहण पर रोक िगाने की संभावना है और 
हम समझते हैं समूह I के अधधकाररयों की भावनाएाँ, क्जन्हें समूहीकरण की एक सख्त 
प्रणािी में उन्हें लमिे िाभों का एक दहससा छोड़ना पड़ता है। बैंक के सुचारू कामकाज 
के लिए संयुक्त वररष्ठता अपररहायट है और कोई भी संगठन सुचारू रूप से कायट नहीं 
कर सकता है यदि उसके अधधकाररयों के एक वगट को पिोन्ननत के अवसरों के मामिे 
में िसूरों पर अनुधचत िाभ लमिता है। कैडर समीक्षा सलमनत और र्थरेजा सलमनत की 
ररपोटट बताती है कक प्रशासननक, ऐनतहालसक और कायाटत्मक आवश्यकता के मामिे में 
संयुक्त वररष्ठता सबसे सवीकायट समाधान के रूप में उभरी है। पूरे मुद्िे की वसतुननष्ठ 
और समग्र जांच के बाि इन सलमनतयों ने जो हालसि ककया है उसे रद्ि करने का हमें 
कोई औधचत्य नहीं दिखता। हम उल्िेख कर सकते हैं कक ये सलमनतया ंक्जस ननष्कषट 
पर पहंुचीं उस पर बैंक ने तब ववचार ककया र्था जब श्री एम नरलसम्हन, जो बाि में 
ववश्व बैंक में भारत के कायटकारी ननिेशक रे्थ, गवनटर रे्थ और यह डॉ. आईजी पटेि, पूवट 
सधचव, आधर्थटक मामिों, सरकार के बाि ककया गया र्था। भारत और उप प्रशासक, संयुक्त 
राष्र ववकास कायटक्रम, ने दिसंबर 1977 में गवनटर का पिभार संभािा र्था कक अंतर-
समूह गनतशीिता और संयुक्त वररष्ठता शुरू करन ेका अंनतम ननणटय कें द्रीय बोडट द्वारा 
लिया गया र्था।' 
वतटमान मामिे में भी, वपल्िई सलमनत की ररपोटट और कें द्र सरकार द्वारा प्रिान ककए 
गए दिशाननिेशों पर ववचार करने के बाि बैंक द्वारा नीनत तैयार की गई है, और इसलिए, 

हमें उस नीनत में हसतक्षेप करने का कोई औधचत्य नहीं दिखता है। हम नहीं पाते कक 
उक्त नीनत संववधान के अनुच्छेि 14 और 16 का उल्िंघन है, जैसा कक उत्तरिाताओं के 
ववद्वान वकीि ने तकट  दिया है, और जैसा कक ववद्वान एकि न्यायाधीश ने माना है, 

क्योंकक इसे न तो मनमाना, तकट हीन या ववकृत कहा जा सकता है। हो सकता है कक 



इससे ररट याधचकाकताटओं को कुछ कदठनाई हो िेककन यह अपने आप में संववधान के 
अनुच्छेि 14 और 16 को िागू करने का औधचत्य नहीं है। 'सी* और 'डी' ग्रेड को 
कननष्ठ प्रबंधन ग्रेड में जोड़ने के बाि, उक्त ग्रेड के संबंध में सभी समान हैं और मध्य 
प्रबंधन ग्रेड में आगे पिोन्ननत उस ग्रेड के सभी अधधकाररयों के लिए समान रूप से 
उपिब्ध है। इसकी प्रयोज्यता में, यदि कुछ अधधकारी जो पहिे ग्रेड *सी' में रे्थ, कुछ हि 
तक पूवाटग्रह स ेग्रसत हो सकते हैं, तो इसका मतिब यह नहीं है कक नीनत संववधान के 
अनुच्छेि 14' और 16 का उल्िंघन र्थी। जैसा कक वी.टी. खानजोडे के मामिे में सुप्रीम 
कोटट ने कहा र्था, सेवा मामिों को ननयंत्रत्रत करने वािी कोई भी योजना या नीनत िुिप्रूि 
नहीं हो सकती है और कमटचाररयों का कोई न कोई वगट अपनी अपेक्षाओं के गित होने 
या अपूणट रहने के कारण व्यधर्थत महसूस करने के लिए बाध्य है। मामिे के इस 
दृक्ष्टकोण में, हम यह मानने के इच्छुक हैं कक बैंक द्वारा बनाई गई नीनत संववधान के 
अनुच्छेि 14 और 16 का उल्िंघन करती है, जैसा कक ववद्वान एकि न्यायाधीश ने 
पाया र्था।  

9. चंूकक प्रनतवादियों (ररट याधचकाकताटओं) के ववद्वान वकीि ने रोशन िाि टंडन के मामिे 
में सुप्रीम कोटट के िैसिे पर दृढता से भरोसा ककया र्था, इसलिए यह नोदटस करना 
पयाटप्त होगा कक त्रत्रिोकी नार्थ खोसा के मामिे में सुप्रीम कोटट ने पैराग्राि 53 में उक्त 
ननणटय पर ववचार ककया र्था। यह कहााँ आयोक्जत ककया गया र्था: 
रोशन िाि के मामिे (एआईआर 1967 एससी 1889) का एक पहिू है क्जसे नजरअंिाज 
नहीं ककया जा सकता है। भारत संघ ने अपन ेप्रनत-शपर्थपत्र में तकट  दिया र्था कक सेवा 
का पुनगटठन रेन परीक्षकों की एक बेहतर और अधधक तकनीकी रूप से प्रलशक्षक्षत शे्रणी 
प्राप्त करने की दृक्ष्ट से ककया गया र्था, जो आधुननक प्रकार के रोलिगं के अधधग्रहण के 
कारण आवश्यक हो गया र्था। डीजिीकरण और ववद्युतीकरण कायटक्रमों के तहत सटॉक, 

गाडड़यों और वैगनों के जदटि डडजाइन और रेनों की अधधक गनत। हािांकक यह तकट  
हििनामे में उक्ल्िखखत है, िेककन अिाित के समक्ष नहीं रखा गया क्योंकक िैसिे से 
यह सपष्ट है। इसका अंनतम ननष्कषट पर क्या प्रभाव पड़ा होगा, इसका अनुमान िगान े
की आवश्यकता नहीं है, क्योंकक ननणटय के सही अनुपात को समझने के लिए यह कहना 
पयाटप्त है कक मामिे का ननणटय केवि इस आधार पर ककया गया र्था कक ववलभन्न 
स्रोतों से भती ककए गए व्यक्क्तयों को तिनुसार वगीकृत ककया गया र्था। जैसे कक क्या 
उन्हें सीधे ननयुक्त ककया गया र्था या पिोन्ननत द्वारा। इसीलिए, िैसिे से हमारे द्वारा 
उद्धतृ मुख्य अंश यह कहकर समाप्त होता है कक 'मामिा मववटन बनाम किेक्टर में 
ननणटय के लसद्धांत के अंतगटत आता है।' 

10. ककसी भी मामिे में, हमारे ननणटय में, यह ननधाटररत करते समय कक कोई ववशेष नीनत 
या योजना संववधान के अनुच्छेि 14 का उल्िंघन करती है या नहीं, उस ऐनतहालसक 
पषृ्ठभूलम क्जसके तहत इसे तैयार ककया गया र्था और क्जस उद्िेश्य को प्राप्त करने की 
मांग की गई र्थी, उसे ध्यान में रखा जाना चादहए। उस उद्िेश्य के लिए, यह एक 
नीनतगत मामिा है, उस क्षेत्र के ववशेषज्ञों की राय का आमतौर पर सम्मान ककया जाना 
चादहए और अिाितें ऐसे मामिे में हसतक्षेप करने में अननच्छुक होंगी। 

11. ककसी भी मानवीय दृक्ष्टकोण में सुधार की गुंजाइश हमेशा होती है और एक बेहतर 



नीनत बनाई जा सकती र्थी, िेककन यह अपने आप में संववधान के अनुच्छेि 14 और 
16 को िागू करने का कोई आधार नहीं है। 

12. उपरोक्त चचाट के पररणामसवरूप, यह अपीि सिि होती है और सवीकार की जाती है। 
ववद्वान एकि न्यायाधीश के आिेश को रद्ि कर दिया जाता है और ररट याधचका को 
िागत के बारे में कोई आिेश दिए त्रबना खाररज कर दिया जाता है। 

 
 

एस.एस. संधावालिया, सी.जे.-मैं सहमत हंू। 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
असवीकरण: सर्थानीय  भाषा  में  अनुवादित ननणटय वािी के सीलमत उपयोग के लिए है ताकक वह 
अपनी भाषा में इसे समझ सके और ककसी अन्य उद्िेश्य के लिए इसका उपयोग नहीं ककया जा 
सकता है । सभी व्यवहाररक और आधधकाररक उद्िेश्यो के लिए ननणटय का अंग्रेजी संसकरण प्रमाखणक 
होगा और ननष्पािन और कायाटन्वयन के उद्िेश्य के लिए उपयुक्त रहेगा ।                                         

आशीष कुमार मंडि                                                                       
प्रलशक्षु न्यानयक अधधकारी                                                                

किरोजपुर खझरका, नंूह 

 


