
माननीय 'यायम)ूत+ आर. एन. 0म1ल के सम6  

7यारा 0सहं, - अपीलकता+। 

बनाम 

जगतार 0सहं और एक अ'य, उ1रदाता। 

)नय0मत Dथम अपील सं.  1978 का 1817  

6 अगKत, 1986 

&वदेशी मु-ा &व.नयमन अ1ध.नयम (1973 का XLVI) - धारा 31 (1) और 63 - &वदेशी 
मु-ा के साथ भारत मF वाGणिJयक संप&M NाOत करने वाले &वदेशी नागRरक - धारा 31 (1) के 
तहत अपेTUत खरWद से पहले भारतीय RरजवY बZक क[ पूवY अनुम.त NाOत नहWं करना - धारा 
31  (1) का उ^लंघन - `या हaतांतरण को शूcय बनाता है - इस तरह खरWदW गई संप&M - 
`या जgत करने के hलए उMरदायी है। 

&वदेशी म-ुा &व.नयमन अ1ध.नयम, 1973 क[ धारा 31 (1) मF Nावधान है lक भारतीय 
RरजवY बZक क[ पवूY अनमु.त के mबना कोई nयि`त जो भारत का नागRरक नहWं है, संप&M अिजYत 
नहWं कर सकता है, लेlकन यह Nावधान नहWं करता है lक यoद कोई संप&M खरWदता है तो 
उसमF शीषYक उसे नहWं hमलता है। अ1ध.नयम  मF यह Nावधान है lक यoद कोई nयि`त धारा 
31 और कुछ अcय धाराओ ंका उ^लंघन करता है, तो उसे धारा 50 के तहत दंuडत lकया जा 
सकता है और धारा 56 के तहत भी मकुदमा चलाया जा सकता है। तथा&प, अ1ध.नयम मF 
ऐसा कोई Nावधान नहWं है जो लेन-देन को शcूय बनाता हो अथवा यह कहता हो lकधारा 31 
क[ उपधारा (1) के उपबंधy का उ^लंघन होने क[ िaथ.त मF zेता को कोई अ1धकार प{ नहWं 
oदया जाता है। धारा 63 मF कुछ संप&Mयy को जgत करने के बारे मF एक Nावधान है, लेlकन 
इसमF  धारा 31 क[ उप-धारा (1) के Nावधान का उ^लंघन होने पर जgती का कोई Nावधान 
नहWं  है। इसhलए, यह माना जाना चाoहए lक धारा 31 के उ^लंघन मF खरWदW गई संप&M जgत 
करने के hलए उMरदायी नहWं है। 

cयायालय--- Nथम |ेणी, च}डीगढ़ के oदनांक 26 अ`तबूर,  1978  के .नणYय प{ से 
.नयhमत Nथम अपील, िजसमF वादW के पU मF और N.तवादW के &व��ध &ववाद मF पRरसर क[ 
पहलW और दसूरW मंिजल के कgजे क[ वसलूW के hलए uडz[ पाRरत क[ गई और 10,000/- 
�पये क[ वसलूW के hलए uडz[ भी पाRरत क[ गई।वादW के पU मF  14,000 �पये और मकुदमे 
क[ लागत के साथ N.तवादW के Gखलाफ। 

आदेश 41 .नयम 27  के साथ धारा 151 सी.पी.सी. के तहत आवेदन यह NाथYना करत े
हुए lक आवेदन को aवीकार lकया जाए और धारा  31 (1) &वदेशी म-ुा &व.नयमन अ1ध.नयम 



1973  के तहत NाOत मंजरूW क[ फोटो aटेट कॉपी को मामले के RरकॉडY पर लाने का आदेश 
oदया जाए। 

धारा 151 सी.पी.सी. के तहत आवेदन NाथYना करता है lक आवेदन को अनमु.त दW जाए 
और मलू दaतावेज दाGखल करने से छूट दW जाए। 

अपीलकताY के hलए - आनंद aव�प सी.नयर एडवोकेट (मनोज स�प उनके साथ)। 

एन . सी. जनै सी.नयर एडवोकेट (वी. के. जनै, उनके साथ) । 

 
 

)नण+य 

माननीय 'यायम)ूत+ आर.एन. 0म1ल,   

यह .नणYय 1978 के आर.एफ.ए. सं�या 1817, 1982 के आर.एस.ए. सं�या 1210 और 1986 
के hस&वल &व&वध आवेदन सं�या 815 – सी आई 885 और 886 का .नपटारा करेगा। 

2. 1978 के आर एफ़ ए नंबर 1817 मF oदए गए त�य यह हZ lक Oयारा hसहं दकुान-सह-�लटै 
नंबर 21, से`टर 26, अनाज मंडी, चंडीगढ़ के माhलक थे। वादW ने 22 नवंबर, 1971 को 
75,000 �पये मF उनसे �लटै खरWदा। यह आरोप लगाया गया है lक N.तवादW ने उसी oदन 
उcहF भतूल का कgजा दे oदया, िजसे उcहyने गुलशन राय सपरा को दे oदया। हालांlक, N.तवादW 
उcहF इमारत क[ पहलW और दसूरW मंिजल का खालW कgजा नहWं दे सका और पRरणामaव�प 
वह उcहF 400 �पये N.त माह क[ दर से lकराए का भगुतान करने के hलए सहमत हो गया। 
उcहyने इमारत क[ पहलW और दसूरW मंिजल के बारे मF N.तवादW के Gखलाफ एक .न�कासन 
या1चका दायर क[, िजसमF N.तवादW ने दलWल दW lक पUy के बीच मकान माhलक और 
lकरायेदार का कोई संबंध नहWं था और वह इमारत मF एक अ.तचारW था। नतीजतन उcहyने 
इमारत क[ पहलW और दसूरW मंिजल पर कgजे के hलए मकुदमा दायर lकया और 1 जलुाई, 
1973 से 30 जनू, 1976 तक 400 �पये N.त माhसक क[ दर से उपयोग और nयवसाय के 
hलए नकुसान के �प मF 14,000 �पये क[ वसलूW के hलए मकुदमा दायर lकया। 

3. मकुदमे को N.तवादW �वारा चनुौती दW गई थी, िजसने अcय बातy के साथ-साथ दलWल दW 
थी lक संप&M वाaतव मF उसके �वारा वादW को 1,50,000 �पये के &वचार के hलए बेची गई 
थी, लेlकन mबz[ &वलेख को वादW के पU मF 75,000 �पये के &वचार के hलए .न�पाoदत lकया 
गया था `यylक उनके पास शषे राhश का भगुतान करने के hलए पसेै नहWं थे। वादW के &पता 
Nेम hसहं एक वषY के भीतर 75,000 �पये क[ शषे राhश का भगुतान करने के hलए सहमत 
हुए थे और इस उ�दे�य के hलए उcहyने 25 नवंबर, 1971 को एक दaतावेज .न�पाoदत lकया 



था। यह भी कहा गया है lक उनके &पता इस बात पर सहमत हुए lक यoद .नधाYRरत अव1ध 
के भीतर शषे राhश का भगुतान नहWं lकया गया, तो mबz[ &वलेख र�द कर oदया जाएगा। 
N.तवादW ने आगे दलWल दW lक वादW के &पता �वारा &वदेशी म-ुा &व.नयमन अ1ध.नयम का 
उ^लंघन करत ेहुए mबz[ का &वचार भारत लाया गया था, इसhलए mबz[ शcूय थी। कुछ अcय 
दलWलF भी लW ग� लेlकन वे अपील मF oटक नहWं पाती हZ। 

4. �ायल कोटY ने माना lक N.तवादW �वारा परूW इमारत को वादW को 75,000 �पये के &वचार 
के hलए बेच oदया गया था और क1थत दaतावेज को वादW के &पता �वारा N.तवादW के पU मF 
.न�पाoदत lकया गया था, जो एक वषY के भीतर उसे 75,000 �पये का भगुतान करने के hलए 
सहमत था और यoद उस राhश का भगुतान .नधाYRरत अव1ध के भीतर नहWं lकया गया था,  
mबz[ &वलेख र�द कर oदया जाएगा, संतोषजनक �प से साmबत नहWं lकया गया था। यह भी 
कहा गया lक &वदेशी म-ुा &व.नयमन अ1ध.नयम (अ1ध.नयम के �प मF संदhभYत) का कोई 
उ^लंघन aथा&पत नहWं lकया गया था। N.तवादW �वारा क[ गई अcय या1चकाओ ंको भी खाRरज 
कर oदया गया। नतीजतन, अदालत ने इमारत क[ पहलW और दसूरW मंिजल पर कgजा करने 
और 14,000 �पये क[ वसलूW के hलए मकुदमा दायर lकया। N.तवादW इस cयायालय मF अपील 
मF आया है। 

5. अपीलकताY के वक[ल आनंद aव�प ने तकY  oदया है lक इमारत क[ mबz[ का &वचार 
1,50,000 �पये था, न lक 75,000 �पये। वादW के &पता Nेम hसहं ने एक साल क[ अव1ध 
के भीतर 75,000 �पये क[ राhश का भगुतान करने के hलए एक अलग समझौत े�वारा सहम.त 
nय`त क[ थी और यoद वह ऐसा करने मF &वफल रहता है, तो mबz[ &वलेख र�द कर oदया 
जाएगा और वह इमारत का कgजा बनाए रखने का हकदार होगा। उcहyने आगे कहा lक 
समझौत ेके 1च�न 'ए' को &व1धवत साmबत कर oदया गया है और दaतावेज से उपरो`त त�य 
aथा&पत lकए गए हZ। 

6. मZने इस तकY  पर &व1धवत &वचार lकया है लेlकन उसमF कोई सार नहWं hमला है। N.तवादW 
�वारा 22 नवंबर, 1971 को N.तवाoदयy के पU मF mबz[ &वलेख .न�पाoदत lकया गया था, 
िजसमF mबz[ &वचार 75,000 �पये के �प मF उि^लGखत है। सब रिजa�ार क[ उपिaथ.त मF 
वादW क[ ओर से Nेम hसहं �वारा N.तवादW को परूW सनुवाई का भगुतान lकया गया। mबz[ 
&वलेख मF इस बात का कोई उ^लेख नहWं है lक mबz[ मू̂ य 1,50,000 �पये था, िजसमF से 
75,000 �पये का भगुतान lकया गया था और शषे का भगुतान बाद मF lकया जाएगा। यoद 
दोनy पUy के बीच ऐसा कोई समझौता हुआ था, जसैा lक |ी आनंद aव�प ने कहा है, तो इस 
बात का कोई कारण नहWं था lक mबz[ &वलेख मF इसका उ^लेख `यy नहWं lकया गया था। यह 
अ�छ� तरह से तय है lक mबz[ &वलेख के .न�पादन और पंजीकरण के बाद, संप&M का शीषYक 



खरWदार को oदया जाता है। इसhलए, जसेै हW mबz[ &वलेख .न�पाoदत और पंजीकृत lकया गया 
था, इमारत मF शीषYक वादW को पाRरत lकया गया था। 

7. दaतावेज़ 1च�न ए क[ वाaत&वकता के बारे मF संदेह है। आरोप है lक Nेम hसहं ने इसे उसी 
oदन अजंाम oदया िजस oदन mबz[ &वलेख को अजंाम oदया गया था। तथा&प, उ`त दaतावेज 
मF mबz[ &वलेख के .न�पादन क[ तारWख 22 नव�बर, 1971 नहWं बि^क 25 नव�बर, 1971 
अlंकत है। इस Nकार दaतावेज़ के .न�पादन क[ तारWख के बारे मF N.तवादW का संaकरण गलत 
है। इसके अलावा दaतावेजy का .न�पादन aथा&पत संप&M नहWं है। Nेम hसहं इसके .न�पादन 
को aवीकार नहWं करता है। वी.के. शमाY इसके एकमा{ NमाGणत गवाह थे, लेlकन N.तवादW को 
िजन कारणy के बारे मF सबसे अ�छ� तरह से पता था, उनसे पछूताछ नहWं क[ गई है। उनका 
गैर-उ�पादन वादW के संaकरण का समथYन करता है lक यह Nेम hसहं �वारा कभी .न�पाoदत 
नहWं lकया गया था। N.तवादW ने |ी शां.त स�प, हaतhल&प &वशषे�, डी.डg^य.ू 5 दaतावेज़ 
को साmबत करने के hलएको पेश lकया। &व�वान �ायल कोटY ने उनक[ गवाहW पर भरोसा नहWं 
lकया और मेरे &वचार से यह सहW है। यह अ�छ� तरह से तय है lक हaतलेखन का &व�ान 
सहW &व�ान नहWं है। इसhलए, एक हaतhल&प &वशषे� का Nमाण बहुत सावधानी के साथ NाOत 
होता है। इसके अलावा, |ी शां.त स�प जनै ने aवीकार lकया lक aवीकृत हaताUर और 
&ववाoदत हaताUरy मF hभcनताएं थीं, और लेखक का हाथ .नधाYRरत हाथ नहWं था। इस िaथ.त 
मF हaतhल&प &वशषे� का कथन बहुत सहायक नहWं हो सकता है। यह बताना भी Nासं1गक है 
lक aटांप पेपर Nेम hसहं �वारा नहWं खरWदा गया था। यह RरकॉडY मF नहWं लाया गया है lक 
aटा�प पेपर lकसने खरWदा है। इन पRरिaथ.तयy मF यह नहWं माना जा सकता है lक 'ए' 1च�न 
Nेम hसहं �वारा .न�पाoदत lकया गया था। 

8. भले हW, यह माना जा सकता है lक दaतावेज़ उसके �वारा .न�पाoदत lकया गया था, उसे 
ऐसा करने का कोई अ1धकार नहWं था `यylक उसके पास उस तारWख को वादW से कोई पावर 
ऑफ अटॉन  नहWं थी जब दaतावेज़ को .न�पाoदत करने का आरोप लगाया गया था। उcहF 
पावर ऑफ अटॉन  कुलदWप hसहं ने 31 माचY, 1975 को और जगतार hसहं ने 21 oदसंबर, 
1975 को दW थी। इस Nकार N.तवादW अपीलकताY को भी दaतावेज के तहत कोई अ1धकार 
नहWं hमलता है। पवू¡`त कारणy से, मZ |ी आनcद aव�प के .नवेदन को अaवीकार करता हंू 
और �ायल कोटY के .न�कष¢ क[ पिु�ट करता हंू। 

9. |ी आनंद aव�प का अगला तकY  यह है lक वादW के पU मF संप&M का हaतांतरण अ1ध.नयम 
क[ धारा 31 क[ उप-धारा (1) के तहत अमाcय है,  और इसhलए, वे इसका कgजा NाOत करने 
के हकदार नहWं हZ। 



10. मZने तकY  पर अपना &वचारशील &वचार lकया है लेlकन इसमF कोई दम नहWं है। मामले को 
तय करने के hलए, अ1ध.नयम क[ उ`त उप-धारा (1) धारा 31 के Nासं1गक भाग को पढ़ना 
आव�यक है  जो .न�नानसुार है। 

31(1). 

"कोई भी nयि`त जो भारत का नागRरक नहWं है और कोई भी कंपनी (बZlकंग कंपनी के 
अलावा) जो भारत मF लागू lकसी भी काननू के तहत शाhमल नहWं है या िजसमF 
अ.नवासी gयाज चालWस N.तशत से अ1धक है, Rरज़वY बZक क[ पवूY सामाcय या &वशषे 
अनमु.त के mबना mबz[, बंधक, प¤टा, उपहार .नपटान या अcयथा भारत मF िaथत 
कोई अचल संप&M, �वारा अ1ध¥हण या धारण या हaतांतरण या .नपटान नहWं करेगा।   

बशत¦ lक इस उप-धारा मF कुछ भी पांच साल से अ1धक क[ अव1ध के hलए प¤टे के मा§यम 
से ऐसे lकसी अचल औ1च�य के अ1ध¥हण या हaतांतरण पर लागू नहWं होगा। 

11. यह सच है lक धारा मF Nावधान है lक Rरज़वY बZक क[ पवूY अनमु.त के mबना, कोई nयि`त 
जो भारत का नागRरक नहWं है, संप&M अिजYत नहWं कर सकता है, लेlकन यह Nावधान नहWं 
करता है lक यoद कोई nयि`त कोई संप&M खरWदता है तो उसमF शीषYक उसे नहWं hमलता है। 
अ1ध.नयम मF यह Nावधान है lक यoद कोई nयि`त धारा 31 और  कुछ अcय धाराओ ं का 
उ^लंघन करता है तो उसे धारा 50 के तहत दंuडत lकया जा सकता है और धारा 56 के  तहत 
अhभयोजक भी हो सकता  है, हालांlक, अ1ध.नयम मF ऐसा कोई Nावधान नहWं है जो लेनदेन 
को शcूय बनाता है या कहता है lक धारा 31 क[ उप-धारा (1) के Nावधानy का उ^लंघन होने 
पर संप&M मF कोई भी शीषYक खरWदार को नहWं hमलता  है।  धारा 63 मF  कुछ संप&Mयy क[ 
दोषhस�1ध के संबंध मF एक Nावधान है, लेlकन धारा 31 क[ उप-धारा (1) के Nावधानy का 
उ^लंघन होने पर इसे जgत करने का कोई Nावधान नहWं  है। इसhलए, धारा 31 क[ उप-धारा 
(1) के उ^लंघन मF खरWदW गई संप&M  भी जgत करने के hलए उMरदायी नहWं है। पRरिaथ.तयy 
मF, यह नहWं माना जा सकता है lक वादW संप&M का कgजा NाOत करने या इसके उपयोग और 
कgजे के hलए नकुसान क[ वसलूW करने के हकदार नहWं हZ। 

12. मामले क[ दसूरे कोण से जांच क[ जा सकती है। यहां तक lक यoद लेन-देन अवधै है, तो 
वादW को भारतीय RरजवY बZक �वारा अ1ध.नयम क[ धारा 31 क[ उप-धारा (1) के तहत अपनी 
शि`तयy का Nयोग करत ेहुए oदनांक 10 hसतंबर, 1981 का एक Nमाण प{ oदया गया है। 
सoटYlफकेट मF कहा गया है lक जगतार hसहं और कुलदWप hसहं प{ु Nेम hसहं (113, से`टर 
11-ए, चंडीगढ़ ने से`टर 26 क[ अनाज मंडी मF दकुान सह �लटै 71 रखने के hलए अ1धकृत 
खाना खाया था। चंडीगढ़, और aथायी .नपटान के hलए भारत आने के बाद nयापार करत ेहZ। 



Nमाण प{ से यह aप�ट है lक वादW उ`त संप&M को रखने के हकदार हZ। इसhलए, यoद खरWद 
मF कोई अवधैता थी, तो RरजवY बZक �वारा उcहF Nमाण प{ देकर इसे वधै कर oदया गया है। 

13. अपील 1978 मF दायर क[ गई थी जबlक Nमाण प{ 1981 मF जारW lकया गया है। 
इसhलए, वादW ने hस&वल Nlzया संoहता के आदेश 41, .नयम 27 और धारा 151 के तहत 
hस&वल &व&वध सं�या 885-1986 का �ख lकया,  िजसमF अनरुोध lकया गया lक दaतावेजy 
को RरकॉडY पर hलया जाए। यह अ�छ� तरह से तय है lक cयाय के oहत मF एक अदालत बाद 
क[ घटनाओ ंको §यान मF रख सकती है। उपयुỲ त ¨ि�टकोण मF मZ लचमेNवर Dसाद शुकुल 
और अ'य बनाम केNवर लाल चौदबुरT, एआईआर 1941 फेडरल कोट+ 5 मF संघीय cयायालय 
क[ oटOपणी से ¨ढ़ हंू,  िजसमF यह देखा गया था lक भारत के Nlzया�मक काननू के तहत 
अपील क[ सनुवाई पनु: सनुवाई क[ Nकृ.त मF है और इसhलए, अपील पर lकसी मामले मF दW 
जाने वालW राहत को ढालने मF,  अपीलWय cयायालय को उन त�यy और घटनाओ ंको भी §यान 
मF रखने का अ1धकार है जो uडz[ के Gखलाफ अपील के बाद अिaत�व मF आए हZ। नतीजतन, 
मZ आवेदन aवीकार करता हंू, RरकॉडY पर Nमाण प{ लेता हंू और इसे NदशYनी पीए के �प मF 
1चि�नत करता हंू। 1986 के hस&वल &व&वध सं�या 836-सी-आई मF, यह कहा गया है lक 
अ.तRर`त सा«य के hलए आवेदन क[ अनमु.त के बाद आवेदक मलू Nमाण प{ Naततु करेगा। 
नतीजतन, यह NाथYना क[ जाती है lक मलू Nमाण प{ क[ फाइhलगं को कुछ समय के hलए 
छोड़ oदया जाए। वादW ने मलू Nमाण प{ दायर कर oदया है। इसhलए, नागRरक &व&वध .नरथYक 
हो गए हZ। 

14. मेरे समU अपील मF U.तप.ूत Y क[ दर को चनुौती नहWं दW गई है। नतीजतन, मझु ेअपील 
मF कोई दम नजर नहWं आता। 

15. अब मZ 1982 के आर.एस.ए. नंबर 1210 का &व�ापन करता हंू। वादW ने 1 जलुाई, 1976 
से 31 जलुाई, 1977 क[ अव1ध के hलए &ववाoदत संप&M के संबंध मF 500 N.त माह क[ दर 
से नकुसान के hलए यह मकुदमा दायर lकया है। .नचलW अदालत ने 5,200 �पये क[ वसलूW 
के hलए मकुदमा दायर lकया, Oयारा hसहं क[ अपील को अ.तRर`त िजला cयायाधीश ने खाRरज 
कर oदया। वह इस cयायालय मF दसूरW अपील मF आया है। |ी आनंद aव�प �वारा अपील मF 
कोई अ.तRर`त तकY  नहWं oदया गया है। 

16. िजन कारणy का पहले हW उ^लेख lकया जा चकुा है, मझु ेइस अपील मF भी दम नजर 
नहWं आता। नतीजतन, मZ लागत के साथ दोनy अपीलy को खाRरज करता हंू। 

 

 



 
अ"वीकरण : "थानीय  भाषा  म1  अनुवा3दत 6नण7य वाद8 के सी;मत उपयोग के ;लए है ताDक वह अपनी 
भाषा म1 इसे समझ सके और Dकसी अHय उIदेJय के ;लए इसका उपयोग नह8ं Dकया जा सकता है । सभी 
NयवहाOरक और आQधकाOरक उIदेJयो के ;लए 6नण7य का अंSेजी सं"करण TमाUणक होगा और 6नVपादन 
और काया7Hवयन के उIदेJय के ;लए उपयुWत रहेगा । 

 

                                                                                       

अनमोल कWकड़                                                                                                                                                                

T;शZु Hया6यक अQधकार8 

(Trainee Judicial Officer)   करनाल,  हOरयाणा               
 

 

 
 


