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                                                        बनाम ' 1 

नगर सिमित, रोहतक, जवाब द8 

1965 क6 िनयिमत ि7तीय अपील सं9या 458 

13 िसतंबर, 1971 

पंजाब नगरपािलका अिधिनयम (1911 का III) - धारा 96 - नगरपािलका सिमित को एक <वतं= ठेकेदार या रा@य 
िवभाग 7ारा िनAपािदत पानी के पाइप िबछाने का काम ?ा@ करना - काम के िनAपादन म8 लापरवाही िजससे नागCरकD को loss.to 
होता ह ै- नगरपािलका सिमित - Fया नकुसान का भगुतान करने के िलए उJरदायी ह।ै  

नगर िनगम अिधिनयम, 1911 क6 धारा 96 एक नगरपािलका सिमित को पानी क6 आपिूतF के िलए पाइप िबछाने का 
अिधकार दतेी ह।ै यह Iािधकरण और कुछ नहM बिNक एक कतFOय ह ैिजसे रा@य सरकार 7ारा बाPय िकया जा सकता ह।ै इसमQ कोई 
संदहे नहM ह ैिक नगर सिमित जैसे िनगम क6 िजSमेदारी उन कृVयW के िलए ह ैजो कदाचार करते हY। यह काननू मQ कोई बचाव नहM ह ै
िक नगरपािलका सिमित काम क6 अनमुित दतेी ह,ै िजसके पZरणाम<व[प जनता के एक सद<य को चोट लगती ह,ै िजसे एक <वतं= 
ठेकेदार या रा@य िवभाग 7ारा िनAपािदत िकया जाता ह।ै नगरपािलका सिमित 7ारा िजसे भी िनयोिजत िकया जाता ह,ै वह उस िविश^ 
कायF के िलए उसका एजQट होता ह।ै एक Oयि_ अपने एजQटW या नौकरW 7ारा िकए गए कृVयW के िलए उaरदायी ह ैऔर िनयम एक 
कॉपcरेट िनकाय पर समान [प से लाग ूहोता ह,ै एकमा= शतF यह ह ैिक किथत घिृणत कायF एजQट या नौकर के अिधकार के दायरे 
मQ ह ैऔर वैधािनक िनकाय के िनगमन के IयोजनW के िलए आवfयक ह।ै Iाथिमक कतFOय नगरपािलका सिमित का ह ैिक वह िबना 
िकसी लापरवाही के पानी के पाइप िबछाए और उgहQ उिचत hम मQ बनाए रखे। नागZरकW के अिधकार बहjत ही अिनिkत ि<थित मQ 
हWगे यिद एक िIंिसपल क6 ओर से बचाव क6 अनमुित दी जाती ह ैिक उसने जनता को चोट पहjचंाने वाला काम एक <वतं= ठेकेदार 
या रा@य के िकसी भी िवभाग को सmपा ह।ै इसिलए एक नगरपािलका सिमित एक नागZरक को nितपिूतF का भगुतान करने के िलए 
उaरदायी ह,ै जो एक ठेकेदार या रा@य िवभाग 7ारा लापरवाही से पानी के पाइप िबछाने से नकुसान उठाता ह,ै िजसे सिमित िनAपादन 
के िलए काम सmपती ह।ै 

(पैरा 11 और 12) 

रोहतक के  िजला Lयायाधीश Nी कुल भषूण कR अदालत कR िदनांक 25 िसतSबर, 1964 कR िडSR से िनयिमत िTतीय 
अपील मQ रोहतक के वZरo उप-gयायाधीश pी एमएल जैन  Tारा िदनांक 28 नवSबर, 1963  को क6 गई यािचका क6 पिु^ क6 
गई ह।ै ?ितवादी के  िखलाफ आनपुाितक लागत के साथ 2,509। 
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Sॉस-अपील संVया।?ितवादी Tारा दायर 1964 कR धारा  52 को भी खाCरज कर िदया गया था और आगे पािट6यD को 
दोनD अपीलD म8 अपनी लागत वहन करने का आदशे िदया गया था। 

अपीलकताF क6 ओर से वकRल जीसी िमJल और एसएन गग6।  

Iितवादी क6 ओर से वZरo अिधव_ा आनंद <व[प, उनके साथ अिधव_ा आर. एस. िमaल  उपिZथत थे। 

िनणFय 

इस gयायालय का िनणFय िकसके 7ारा िदया गया था? 

सोढी न्यायमूथीर् - (1) इस फैसले का िनपटारा िकया जाएगा... 1965 क6 दो िनयिमत दसूरी अपील सं9या 458 और 
215 को िजला gयायाधीश, रोहतक के उसी फैसले के िखलाफ िनदsिशत िकया गया था। पंजाब नगरपािलका अिधिनयम, 1911 
के तहत गिठत नगरपािलका सिमित, रोहतक, िजसे बाद मQ अिधिनयम कहा जाता ह,ै ने तVकालीन पंजाब रा@य के सावFजिनक 
<वा<tय िवभाग के माPयम से शहर मQ पानी क6 आपिूतF के िलए भिूमगत पाइपलाइन िबछाई। अिधिनयम का अPयाय VIII जल 
आपतू से संबंिधत ह ैऔर धारा 96 के अधीन सिमित अपने िनयं=णाधीन nे= या उसके िकसी भाग को सावFजिनक और घरेल ू
IयोजनW के िलए आवfयक संपणूF जल क6 आपतू Iदान करने के िलए Iािधकृत ह ैऔर रा@य सरकार भी उसे ऐसा करने का िनदशे 
द ेसकती ह ैिजस ि<थित मQ उसके पास कोई िवकNप नहM बचता ह।ै धारा 240 के तहत रा@य सरकार को दी गई शि_ का Iयोग 
करते हjए िनयम बनाए गए हY और उgहQ नगरपािलका लेखा संिहता कहा जाता ह।ै वे सिमित के िविभgन िवभागW से संबंिधत कई 
IिhयाVमक मामलW से िनपटते हY और नगरपािलका कायv के िनAपादन के मामले मQ, उनके अPयाय XIII मQ कुछ अनदुशे िनधाFZरत 
िकए गए हY। सिमित 7ारा िकसी भी कायF को तब तक िनAपािदत करने क6 अनमुित नहM दी जाती ह ैजब तक िक इसक6 लागत का 
िव<ततृ अनमुान पहले िनधाFZरत तरीके से तैयार नहM िकया जाता ह ैऔर सिमित 7ारा <वीकृत नहM िकया जाता ह।ै आम तौर पर, 
नगरपािलका कायv के िलए दरW क6 एक अनसुचूी हर साल <वीकृत क6 जाती ह।ै संिहता मQ यह िनधाFZरत िकया गया ह ैिक जब भी 
कोई कायF श[ु िकया जाना ह ैिजसके िलए एक Iाwकलन <वीकृत िकया गया ह,ै तो नगरपािलका अिभयंता िनिवदाएं आमंि=त करेगा 
जब तक िक कायF िवभागीय [प से या सरकार के लोक िनमाFण िवभाग क6 एजQिसयW के माPयम से िनAपािदत नहM िकया जाना ह।ै 
इस <तर पर िनयमW के एक और सेट का संदभF दनेा आवfयक ह ैिजसे 1925 के नगरपािलका कायF िनयम के [प मQ जाना जाता 
ह।ै तVकाल मामले मQ, पाइप  को सावFजिनक <वा<tय िवभाग के माPयम से िबछाया गया था। नगरपािलका कायF िनयमW के िनयम 6 
मQ कहा गया ह ैिक Iथम pेणी सिमित 7ारा कोई मलू कायF नहM िकया जाना ह,ै यिद इसमQ शािमल है
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दस हजार xपये या उससे अिधक का Oयय, या ि7तीय pेणी क6 सिमित 7ारा यिद इसमQ दो हजार पांच सौ xपये या उससे अिधक का 
Oयय शािमल ह,ै जब तक िक सnम Iािधकारी क6 तकनीक6 <वीकृित पहले Iाy नहM क6 गई हो। िविभgन Iािधकरण हY जो िविभgन 
Iकार के कायv के िलए मंजरूी द ेसकते हY। िनयम 14(1) मQ Iावधान ह ैिक यिद िकसी पZरयोजना को तकनीक6 <वीकृित नगरपािलका 
अिभयंता क6 शि_यW के भीतर ह,ै तो उसे िव<ततृ सवsnण, योजनाएं, िविनदsश और अनमुान तैयार करने और कायF िनAपािदत करने 
के िलए सnम माना जाएगा। िनयम 14 (2) मQ यह कहा गया ह ैिक जहां नगरपािलका अिभयंता से उzच Iािधकारी क6 तकनीक6 
मंजरूी क6 आवfयकता होती ह,ै वहां नगरपािलका सिमित अपने <वयं के इजंीिनयZरंग कमFचाZरयW के माPयम से काम करने का संकNप 
ले सकती ह,ै लेिकन उस ि<थित मQ कायF के िनAपादन क6 मंजरूी दनेे के िलए सnम Iािधकारी से इस आशय का िलिखत Iमाण प= 
Iाy करेगी िक उ_ कमFचारी िव<ततृ योजनाएं तैयार करने के िलए सnम ह,ै  िविनदsशW, सवsnण और अनमुानW और कायv को 
िनAपािदत करने के िलए। यिद कोई Iमाण प= Iदान नहM िकया जाता ह,ै तो नगर सिमित के पास अधीnण अिभयंता, पंजाब <वा<tय 
सकF ल, इलेिw{कल इजंीिनयर, या अधीnण अिभयंता या इस संबंध मQ उनके 7ारा नािमत िकसी Oयि_ या Oयि_यW 7ारा िकए गए 
उ_ सवsnण, योजनाएं, िविनदsश और अनमुान होने चािहए। ऐसे Iािधकारी क6 िलिखत सहमित के िबना िकसी अgय एजQसी को 
िनय_ु करने के िलए नगरपािलका सिमित के िलए खलुा नहM ह।ै 

(दो) तVकालीन वादी pीमती िदलभरी ने वषF 1958 मQ रोहतक शहर के वाडF नं 9 मQ कहM मकान का िनमाFण 
िकया और म9ुय पाइप लाइन उनके घर के पास एक सावFजिनक गली से होकर गजुरी। यह आरोप लगाया गया ह ैिक वादी के घर 
के सामने के िह<से, साइड क6 दीवारW, छतW और फशF मQ कुछ दरारQ िदखाई दM और 28 अIैल 1962 को, उसने अपने कमFचाZरयW 
के माPयम से नगर सिमित को सिूचत िकया िक ये दरारQ म9ुय पाइपलाइन से पानी के Zरसाव के कारण थM। उस िदन कुछ नहM िकया 
गया और अगले िदन यानी 29 अIैल 1962 को वादी ने नगर िनगम आय_ु pी परमा नंद तलुी से संपकF  िकया, जो सिमित के 
कुछ कमFचाZरयW को मामले क6 जांच के िलए मौके पर लाए। पtृवी खोदी जा रही थी, पाइपलाइन मQ दो छेद पाए गए थे, िजसके 
माPयम से पानी लीक हो गया था और वादी के घर को nित~<त कर िदया गया था, और उgहQ �लग िकया गया था। पानी के इस 
Zरसाव के कारण घर को नकुसान हjआ था, और वादी ने दोषपणूF पाइप िबछाने और उgहQ ठीक से बनाए रखने मQ नगरपािलका सिमित 
क6 ओर से घोर लापरवाही का आरोप लगाया। वादी 7ारा यह दावा िकया गया था िक घर के nित~<त िह<से को Pव<त और 
पनुिनFमाFण िकया जाना था और इसके िलए अनमुािनत लागत wया थी? 
इस तरह के पनुिनFमाFण के िलए 9,750 xपये का काम िकया गया था, िजसमQ िकराए के नकुसान के कारण 250 xपये जोड़े गए 
थे। इस तरह से वादी ने हजाFने के [प मQ 10,000 xपये का दावा िकया। नगरपािलका सिमित को एक नोिटस िदया गया था और 
वादी क6 मांग को परूा करने मQ िवफल रहने पर, मकुदमा दायर िकया गया था। 

(तीन) Iितवादी सिमित ने िविभgन आधारW पर मकुदमे का िवरोध िकया। यह दलील दी गई थी िक भिूमगत 
पाइपलाइन िबछाने या रखरखाव मQ उसक6 ओर से कोई लापरवाही नहM बरती गई थी। सिमित क6 दलील यह थी िक पाइपलाइन 
रा@य के सावFजिनक <वा<tय िवभाग के माPयम से सिमित 7ारा िबछाई गई थी और बाद मQ अकेले िजSमेदार था। इसिलए, यह आ~ह 
िकया गया िक पंजाब रा@य और सावFजिनक <वा<tय िवभाग आवfयक पn हY। पािटFयW ने िनSनिलिखत म�ुW पर मकुदमा चलाया: - 

(एक) wया पंजाब रा@य और जन <वा<tय िवभाग पीड�Nयडूी आवfयक पnकार हY? 
(दो) wया Iितवादी क6 लापरवाही के कारण भिूमगत पानी क6 पाइपलाइन के Zरसाव के माPयम से वादी का घर 

nित~<त हो गया ह?ै 

(तीन) वादी क6 लापरवाही के कारण वादी के घर के सामने से गजुरने वाले नाले से पानी के Zरसाव के माPयम 
से वादी का घर nित~<त हो गया ह ैया नहM? 

(चार) wया वादी के घर को Iितवादी क6 लापरवाही के अलावा अgय कारणW से नकुसान पहjचंाया गया ह?ै 
(पाँच) म�ुा सं9या 2 के Iमाण के मामले मQ वादी िकतनी रािश के नकुसान का हकदार ह?ै 
(छः) मदद। 

(चार) म�ुा सं9या 1 को {ायल कोटF 7ारा Iितवादी के िखलाफ तय िकया गया था, यह माना गया था िक 
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पंजाब रा@य और सावFजिनक <वा<tय िवभाग पीड�Nयडूी आवfयक पn नहM थे। म�ुा सं9या 2 पर िनणFय वादी के पn मQ और 
Iितवादी के िखलाफ म�ुा सं9या 3 और 4 पर गया। अंक सं9या 5 के तहत, नकुसान का आकलन 2,509 xपये िकया गया 
था। तदनसुार Iितवादी सिमित के िखलाफ आनपुाितक लागत के साथ 2,509 xपये क6 वसलूी के िलए एक िडh6 दी गई थी। 

(पाँच) दोनW पn {ायल कोटF के िडh6 से संतु̂  नहM थे और अलग-अलग अपीलW को Iाथिमकता दी िजgहQ 
िनपटा िदया गया था।
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िव7ान िजला gयायाधीश 7ारा अपील के तहत िनणFय 7ारा। उgहQ िकसी भी अपील मQ कोई दम नहM िमला और इसे खाZरज कर िदया 
गया, िजससे पािटFयW को अपनी लागत वहन करनी पड़ी। 

(छः) म9ुय I�W मQ से एक िजसके िलए �ढ़ संकNप क6 आवfयकता थी, वादी के घर को हjए नकुसान का 
कारण था। पीड�Nय ू8 के नगर आय_ु pी परमा नंद तलुी और अgय लोगW क6 उपि<थित मQ पाइपलाइन का पता लगाया गया था, 
िजgहWने दो छेद पाए िजनसे पानी लीक हो रहा था। वादी ने एक िवशेष� pी एस. डी. चावला, एक सेवािनवaृ एसडीओ क6 जांच 
क6, िजgहWने 1 मई 1962 को घटना<थल का िनरीnण िकया, और ZरपोटF IदशFनी पी 1 तैयार क6। यह छेद ◌ो◌ं को बंद करने 
के बाद हjआ था। उgहWने इमारत मQ दरारQ पाई और 9,750 xपये के नकुसान का आकलन िकया, िजसका िववरण यहां बताना 
आवfयक नहM ह।ै pी सरदारी लाई, उप-िवभागीय अिधकारी (सेवािनवaृ) को gयायालय 7ारा <थानीय आय_ु िनय_ु िकया गया 
था और उgहWने भी मौके के िनरीnण के बाद अपनी ZरपोटF IदशFनी एलसी 1 दी। िजस समय इन िवशेष�W मQ से िकसी ने पाइपलाइन 
का िनरीnण िकया, उस समय छेदW से कोई पानी नहM Zरस रहा था, लेिकन वादी के घर को नकुसान nित~<त पाइप के छेद से पानी 
के Zरसाव के अनसुार था, जो इसक6 नMव मQ घसु गया था। इस गवाह के अनसुार, nित का आकलन 3,510 xपये था, wयWिक 
nित~<त घर के कुछ िह<से क6 मरSमत और पनुिनFमाFण के िलए इतनी रािश आवfयक थी। नीचे िदए गए दोनW gयायालयW का समवत� 
िनAकषF ह ैिक नगरपािलका पाइपलाइन से पानी के Zरसाव के कारण वादी का घर nित~<त हो गया ह ैऔर सबतूW पर उिचत िवचार 
करने पर Iाy तtय के इस िनAकषF को हमारे समn पेश नहM िकया गया ह।ै 

(सात) बहस मQ केवल दो I� हY िक wया Iितवादी सिमित वादी के घर को नकुसान पहjचंाने के िलए काननू मQ 
उaरदायी ह ैऔर यिद हां, तो वतFमान मामले क6 पZरि<थितयW मQ मआुवजे क6 उिचत मा=ा wया होनी चािहए। 

(आठ) Iितवादी सिमित के वक6ल pी आनंद <व[प ने परुजोर आ~ह िकया िक पाइपलाइन रा@य सरकार के 
जन <वा<tय िवभाग 7ारा िबछाई गई थी, िजस पर सिमित का कोई िनयं=ण नहM था, और वा<तव मQ, सिमित के पास अपना ठेकेदार 
चनुने या पाइप िबछाने के मलू कायF क6 िनगरानी करने का कोई िवकNप नहM था। इस संबंध मQ वह नगरपािलका कायF िनयमW पर 
िनभFर करता ह ैिजसका संदभF पहले ही िदया जा चकुा ह।ै िव7ान वक6ल का तकF  यह ह ैिक सिमित िकसी भी लापरवाही क6 दोषी 
नहM थी और दखेभाल का एकमा= मानक था िजससे उSमीद क6 जा सकती थी
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यह एक साधारण िववेकशील Oयि_ का था। यह आ~ह िकया जाता ह ैिक यह िदखाने के िलए कोई सबतू नहM ह ैिक सिमित को 
कभी पाइपW मQ िकसी Iारंिभक दोष या उसके बाद पानी के Zरसाव के बारे मQ पता था, और यिद वादी के आवासीय घर को कनेwशन 
दनेे के िलए पाइप-लाइन से जड़ेु दो फेर दो <थानW पर गायब हो गए थे, िजसके पZरणाम<व[प पाइप-लाइन मQ दो छेद हो गए थे,  
इसके िलए दोष और िजSमेदारी रा@य सरकार के जन <वा<tय िवभाग क6 थी, न िक सिमित क6। िव7ान वक6ल का तकF  ह ैिक जैसे 
ही वादी के घर को नकुसान के बारे मQ सिमित को जानकारी दी गई, छेद  को ठीक कर िदया गया। 

(नौ) यह िववािदत नहM ह ैिक इ<तेमाल िकए गए पाइप जंग लगे हjए थे और काफ6 परुाने थे, हालांिक वादी 
के घर के िनमाFण के बाद वषF 1959 मQ ही पाइपलाइन िबछाई गई थी। पानी का Zरसाव संदहे से परे था wयWिक पानी गायब हो 
गया था, िजसके पZरणाम<व[प पानी बाहर िनकल गया था, िजससे वादी के घर क6 िम�ी और नMव गीली हो गई थी, िजससे नMव 
कमजोर हो गई और पZरणाम<व[प इमारत मQ दरारQ आ गई।ं 28 अIैल 1962 को नकुसान का पता चलने तक यह <प^ [प से 
चल रहा होगा। 

(दस) हमQ डर ह ैिक िव7ान वक6ल 7ारा <वीकृित के िलए हमारे सामने जो �ि^कोण IचाZरत िकया गया ह,ै 
उसमQ कोई दम नहM ह।ै अब हमारे सामने जो तकF  िदया गया था, उसे Iथम अपील क6 अदालत के समn भी आधे-अधरेू मन से 
उठाया गया था और खाZरज कर िदया गया था। एक नगरपािलका सिमित एक िनकाय कॉपcरेट ह ैिजसके पास संपिa का अिध~हण 
करने और रखने और उन सभी चीजW को करने क6 शि_ ह ैजो इसके संिवधान के उ�fेयW के िलए आवfयक हY। धारा 96 एक 
नगरपािलका सिमित को पानी क6 आपिूतF के िलए पाइप िबछाने का अिधकार दतेी ह ैऔर अिधकार का यह Iयोग, जो कुछ भी 
नहM ह,ै लेिकन रा@य सरकार 7ारा एक कतFOय के अलावा मजबरू िकया जा सकता ह;ै एक कॉपcरेट िनकाय के [प मQ, एक सिमित 
िकसी भी अgय Oयि_ क6 तरह दOुयFवहार के कृVयW के िलए उaरदायी ह।ै जैसा िक काननू मQ समझा जाता ह,ै श�द दरुाचार, गैर-
अपराध से अलग ह,ै और इसमQ एक वैध कायF का अनिुचत IदशFन शािमल ह।ै यह काननू का एक <वयंिस� िनयम ह ैिक कोई भी 
Oयि_, िजसमQ अिभOयि_ मQ एक कॉपcरेट िनकाय शािमल ह,ै को दसूरे को चोट पहjचंाने के िलए लापरवाही से कायF करने क6 
अनमुित नहM ह,ै चाह ेवह Oयि_ वैधािनक कतFOय िनभा रहा हो या वैधािनक शि_ का उपयोग कर रहा हो। गैर-अनपुालन के कृVयW 
के िलए िनगम के दाियVव के संबंध मQ जो भी काननू हो, कदाचार करने वालW के िलए इसका दाियVव संदहे से परे ह।ै इससे कोई 
फकF  नहM पड़ता और न ही यह काननू मQ बचाव ह ैिक वैधािनक िनकाय ने एक काम क6 अनमुित दी, िजसके पZरणाम<व[प जनता 
के एक सद<य को चोट लगी, िजसे एक <वतं= ठेकेदार 7ारा िनAपािदत िकया गया। 

या िनयमW के अनसुार यह आवfयक ह ैिक एक <वतं= ठेकेदार के बजाय यह कायF नगरपािलका सिमित 7ारा रा@य के िकसी िवभाग 
को सmपा जाना चािहए। जो भी िनयोिजत िकया जाता ह,ै ि<थित समान ह,ै अथाFत,् कायF और कतFOय नगर िनगम के हY और िनयोिजत 
लोग उस िविश^ कायF के िलए इसके एजQट हY। एक Oयि_ अपने एजQटW या नौकरW 7ारा िकए गए कृVयW के िलए उaरदायी ह ैऔर 
िनयम समान [प से लाग ूहोता ह ैयिद िIंिसपल एक कॉपcरेट िनकाय होता ह,ै एकमा= शतF यह ह ैिक किथत घिृणत कायF एजQट या 
नौकर के अिधकार के दायरे मQ ह ैऔर वैधािनक िनकाय के िनगमन के IयोजनW के िलए आवfयक ह।ै 

(1यारह) इस मामले मQ, सांिविधक कतFOय यह था िक इसे धारा 96 के आधार पर सिमित पर लाग ूिकया जाए 
और उस कतFOय के लापरवाह िनAपादन से जो भी पZरणाम उVपgन होते हY, सिमित उaरदायी होगी, चाह ेवह एक <वतं= ठेकेदार को 
िनय_ु करे। काननू इस बात पर िवचार नहM करता ह ैिक एक वैधािनक कतFOय के तहत एक Iािधकरण को िकसी अgय Oयि_ पर 
इसे लाग ूकरके अपनी दयेता से छुटकारा पाने मQ सnम होना चािहए। आधिुनक िवचारW के िवकास मQ Iविृa इसे Iितबंिधत करने के 
बजाय िIंिसपल के दाियVव का िव<तार करने क6 ओर ह।ै सिमित इसिलए उaरदायी नहM ह ैिक <वतं= ठेकेदार ने उिचत दखेभाल 
और सावधानी बरतने मQ िवफल रहकर अपना कतFOय तोड़ा ह,ै बिNक Iाथिमक दाियVव <वयं सिमित का ह।ै ऐसे सभी मामलW मQ 
वा<तिवक परीnण यह ह ैिक wया कतFOय, िजसके उNलंघन के कारण कारFवाई क6 गई, सिमित 7ारा वादी को िदया गया ह ैऔर जब 
ऐसा ह,ै तो यह कहना कोई बचाव नहM ह ैिक िकसी अgय Oयि_, अथाFत,् एक <वतं= ठेकेदार को इसे करने के िलए कहा गया था। 
वैधािनक कतFOय, जब तक िक संदभF अgयथा वारंट न हो, आम तौर पर गैर-IVयायो@य कतFOय होते हY। इस संबंध मQ, कैिसडी वी मQ 
डेिनंग लॉडF जे क6 िट�पिणयW को उ�तृ करना उपयोगी ह।ै  ZवाZ[य मं\ालय (1): – 

"मY इसे <प^ काननू के साथ-साथ अzछी समझ के [प मQ लेता ह�,ं िक, जहां कोई Oयि_ खदु दखेभाल का उपयोग 
करने के कतFOय के तहत ह,ै वह िकसी और को इसके IदशFन को सmपकर अपनी िजSमेदारी से छुटकारा नहM पा 
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सकता ह,ै इससे कोई फकF  नहM पड़ता िक Iितिनिधमंडल सेवा के अनबंुध के तहत एक नौकर के िलए हो या 
सेवाओ ंके िलए अनबंुध के तहत एक <वतं= ठेकेदार के िलए हो। 

कैिसडी के मामले म8 त[य काफ6 िदलच<प हY। अ<पताल के अिधकाZरयW ने वहां वादी को इलाज के िलए एक मरीज के [प मQ 
<वीकार िकया और यह था 

(1) 1951 2 केबी 343।
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उिचत दखेभाल के साथ उसका इलाज करना उनका कतFOय ह।ै उgहWने उनक6 दखेभाल करने वाले सजFनW और नसv का चयन, िनयिु_ 
और भगुतान िकया। वादी का उनके चयन मQ कोई दखल नहM था। वादी का ऑपरेशन िकया गया लेिकन ऑपरेशन के बाद क6 दखेभाल 
मQ लापरवाही बरती गई िजससे उसका बायां हाथ परूी तरह से बेकार हो गया। इन पZरि<थितयW मQ, डेिनंग एलजे ने माना िक वादी को 
उन शतv के बारे मQ कुछ भी नहM पता था िजन पर उgहWने अपने कमFचाZरयW को िनयोिजत िकया था। वह बस इतना जानता था िक 
अ<पताल मQ उसका इलाज उन लोगW 7ारा िकया गया था िजgहQ अ<पताल के अिधकाZरयW ने िनय_ु िकया था, और अ<पताल के 
अिधकाZरयW को उसके इलाज के तरीके के िलए जवाबदहे होना चािहए।  ऐसी ि<थित पर लाग ूहोने के िलए CरZ]सा लोिFवटर के 
िस�ांत को  लाग ूिकया गया था और यह आगे दखेा गया था िक यह सािबत करने क6 िजSमेदारी अ<पताल Iािधकरण पर ह ैिक 
उसक6 ओर से या िकसी ऐसे Oयि_ क6 ओर से कोई लापरवाही नहM हjई थी, िजसके कृVयW या चकू के िलए वह उaरदायी था। लॉडF 
डेिनंग जे क6 िट�पिणयW को परेू सSमान के साथ <वीकार िकया जाना चािहए। 

(बारह) हमारे समाज मQ भी, एक नगर िनगम को जनता के Iित अपनी िजSमेदारी से केवल इसिलए म_ु नहM िकया 
जा सकता ह ैwयWिक कायF का िनAपादन जो िनAपािदत करना उसका अपना कतFOय था, उसके 7ारा िनयोिजत िकसी अgय Oयि_ को 
ह<तांतZरत कर िदया गया था। ऐसे मामले हो सकते हY जहां एक कतFOय सmपा जा सकता ह ैलेिकन उgहQ वतFमान मामले मQ संदिभFत करना 
आवfयक नहM ह।ै हमारे िवचार मQ, Iाथिमक कतFOय नगरपािलका सिमित के पास ह ैिक वह िबना िकसी लापरवाही के पानी के पाइप 
िबछाए और उgहQ उिचत hम मQ बनाए रखे। नागZरकW के अिधकार बहjत अिनिkत ि<थित मQ हWगे यिद बचाव पn को एक िIंिसपल क6 
ओर से अनमुित दी गई थी िक उसने जनता को चोट पहjचंाने वाला काम एक <वतं= ठेकेदार या रा@य के िकसी भी िवभाग को सmपा 
था। 

(तेरह) एक खंडपीठ मामले मQ िनणFय माया राम बनाम माया राम के ^प म8 Cरपोट6 िकया गया  था। नगर सिमित, 
लाहौर (2) भी इस मामले मQ उठाए गए म�ु ेको हल करने मQ मदद करती ह।ै वादी माया राम ने लाहौर क6 नगरपािलका सिमित पर इस 
आरोप पर हजाFने के [प मQ 10,000 xपये क6 रािश के िलए मकुदमा दायर िकया िक Iितवादी क6 लापरवाही, चकू और अवैध 
कृVयW के माPयम से, वादी से संबंिधत तीन घरW को तोड़ िदया गया और nित~<त कर िदया गया और अंततः आंिशक [प से Pव<त 
िकया जाना था। इन घरW को पाइप के माPयम से पानी क6 आपिूतF िमल रही थी जो नगरपािलका म9ुय से संबंिधत थी। नगरपािलका 
<टYडपाइप (<टYडपो<ट) िवचाराधीन घरW से थोड़ी दरूी पर था और 11 नवंबर 1923 को, सावFजिनक <टYडपो<ट ने पानी दनेा बंद कर 
िदया। िकसी को भी यह पता नहM चल सका िक इस ठहराव का कारण wया था। 13 नवंबर 1923 को, नगरपािलका अिभयंता को 
इसके बारे मQ सिूचत िकया गया था 

(दो) ए.आई.आर. 1929 लाह। 730.
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वाडF के नगर आय_ु 7ारा दरूभाष। <टYडपो<ट के पास जमीन खोदने के िलए एक िफटर और एक पयFवेnक को तैनात िकया गया था 
और यह पता चला िक सावFजिनक <टYडपो<ट का पाइप टूट गया था। नगर िनगम के कमFचाZरयW ने पानी क6 और बबाFदी को रोकने के 
िलए म9ुय को <टYडपो<ट से जोड़ने वाले फेर[ल को बंद कर िदया। वादी सिहत कुछ घरW मQ दरार पड़ने लगी और इसके कारण मकुदमा 
दायर िकया गया िजसे {ायल कोटF ने खाZरज कर िदया लेिकन अपील पर उzच gयायालय 7ारा फैसला सनुाया गया। धारा 96, 97, 
99, 102 और 138 सिहत अिधिनयम क6 Iासंिगक धाराओ ंपर िवचार करने पर उस मामले मQ क6 गई कुछ िट�पिणयW को लाभ 
के साथ नीचे उ�तृ िकया जा सकता ह:ै - 

"इसिलए, इसमQ कोई संदहे नहM हो सकता ह ैिक नगरपािलका अिधिनयम के इन िविभgन IावधानW के तहत नगरपािलका 
म9ुय से जड़ेु और तय िकए गए कॉनेwसॉन-पाइप और फिनFयम क6 भिूमगत Iणाली, चाह ेआम तौर पर जनता के 
लाभ के िलए उपयोग क6 जाती ह ैया िनजी घरW से जड़ुी होती ह,ै नगरपािलका के िनयं=ण, पयFवेnण और Iबंधन 
के अधीन ह ैऔर यह दखेना उसका कतFOय ह ैिक इसे ठीक से बनाए रखा जाए और काम करने के hम मQ रखा 
जाए। यह <प^ िकया जा सकता ह ैिक इस चचाF मQ मY िनिkत [प से नगरपािलका क6 भिूम और सड़कW और 
रा<तW पर म9ुय और पाइप  और फ[F Nस का उNलेख कर रहा ह�,ं न िक िनजी भिूम, घरW, भवनW और पZरसरW पर 
पाइपW का उNलेख कर रहा ह� ंजो एक अलग <तर पर खड़े हो सकते हY ... 
♦_ 
«*, 

इस Iकार, मामले के िकसी भी �ि^कोण मQ, इसके nित~<त पाइपW के माPयम से नगरपािलका के पानी के पलायन 
के कारण वादी के घरW को हjए नकुसान के िलए नगरपािलका क6 िजSमेदारी सवाल से परे ह।ै 

(चौदह) िजन िनयमW पर pी आनंद <व[प भरोसा कर रह ेहY, उनका अवलोकन करने से पता चलेगा िक वे सलाहकार 
Iकृित के हY और केवल रा@य और नगरपािलका सिमित के बीच Iशासिनक संबंधW को िनयंि=त करते हY, लेिकन यह समझा जाना 
चािहए िक सिमित क6 ओर से कायF करके िवभाग रा@य के िवभाग के [प मQ कायF नहM करता ह,ै  लेिकन केवल उ_ सिमित के एजQट 
के [प मQ। िनमाFण िनयमW के तहत केवल यह अपेिnत ह ैिक सिमित 7ारा सnम Iािधकारी क6 तकनीक6 मंजरूी के िबना कुछ वगv के 
कायF नहM िकए जाने चािहए और यह मंजरूी संबंिधत ह।ै

िव<ततृ सवsnण, योजनाओ,ं िविनदsशW और अनमुानW क6 तैयारी के िलए। कुछ मामलW मQ, नगरपािलका अिभयंता <वयं आवfयक 
मंजरूी दनेे के िलए सnम ह,ै जबिक अgय मQ इसे अधीnण अिभयंता, सावFजिनक <वा<tय सकF ल, या िकसी अgय अिधकारी से Iाy 
करना पड़ सकता ह।ै िनयम 15 के तहत सिमित को सावFजिनक <वा<tय सकF ल के अिधकाZरयW 7ारा Iदान क6 गई सेवाओ ंके िलए 
सरकार को भगुतान करना होगा। इन िनयमW का कायv के वा<तिवक िनAपादन से कोई लेना-दनेा नहM ह,ै जैसे पाइप िबछाना; और यहां 
तक िक अगर ऐसे कायv क6 िनगरानी इन अिधकाZरयW 7ारा क6 जानी ह,ै तो उgहQ सिमित के एजQट के [प मQ कायF करने वाला माना 
जाना चािहए। वतFमान मामले मQ यह िववािदत नहM ह ैिक पाइप-लाइन िबछाने मQ Iारंिभक लापरवाही हjई थी wयWिक इ<तेमाल िकया 
गया पाइप परुाना था और संल�न दो फेxल गायब थे। पाइप िबछाने के िलए िजSमेदार लोगW क6 ओर से पाइप िबछाने के िलए जंग 
लगी पाइप का इ<तेमाल करना िकतना अनिुचत था। वादी 7ारा 28 अIैल 1962 को सिमित को सिूचत िकया गया था, लेिकन 
अगले िदन तक सिमित 7ारा कोई कदम नहM उठाया गया जब pी परमा नंद तलुी पी ड�Nय ू8 <वयं मौके पर गए और छेदW को ठीक 
िकया। यह सब सिमित क6 ओर से लापरवाही को दशाFता ह,ै और यह लापरवाही का अनमुािनत सबतू ह।ै िकसी भी दर पर, कदाचार 
के कृVयW के <प^ सा�य को दखेते हjए नगरपािलका सिमित दाियVव से बच नहM सकती ह।ै 

(पं4ह) pी आनंद <व[प ने हमारा Pयान माउंट सNुतान बी वी के एक किथत मामले कR ओर आकषत  िकया  ह।ै 
नंदलाल सगुनचंद मारवाड़ी और एक अLय (3)। उस मामले के तtय अलग-अलग हY। IितवािदयW ने वहां कुछ Oयि_यW को अपनी 
जमीन पर ि<थत एक पेड़ को काटने के िलए लगाया था। वादी के घर से 30 फ6ट क6 दरूी पर ि<थत उस तरह के पेड़ को काटने मQ 
कोई असाधारण खतरा शािमल नहM था। कोई भी अकुशल Oयि_ कायF को परूा कर सकता ह।ै Iितवादी ने पेड़ काटने का ठेका एक 
<वतं= ठेकेदार को िदया था, लेिकन उसके 7ारा िनयोिजत Oयि_यW क6 लापरवाही से पेड़ का एक िह<सा वादी के घर पर िगर गया, 
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िजससे इसे नकुसान पहjचंा। इस मामले मQ उaरदाताओ ंको उन Oयि_यW क6 लापरवाही के िलए िजSमेदार नहM ठहराया गया था, िजgहQ 
उgहWने िनयोिजत िकया था wयWिक उनक6 ओर से उिचत दखेभाल क6 कमी का कोई सबतू नहM था। 

(सोलह) अगला I� जो िवचार के िलए बचा हjआ ह,ै वह ह ैनकुसान क6 मा=ा। ZरकॉडF मQ दो Zरपोट� हY, एक सेवािनवaृ 
इजंीिनयर pी एस डी चावला 7ारा और दसूरी pी सरदारी लै, <थानीय आय_ु 7ारा, दोनW ने घटना<थल का िनरीnण िकया। 

मरSमत और आवfयक नए िनमाFण के िलए आवfयक रािश का आकलन िकया। नीचे िदए गए gयायालयW ने <थानीय आय_ु क6 
ZरपोटF को <वीकार कर िलया, िजgहWने 3,510 xपये के नकुसान का आकलन िकया। हालांिक, उgहWने 1,001 xपये क6 रािश 
काट ली थी, wयWिक उनके अनसुार, यह पनु: उपयोग क6 जाने वाली साम~ी क6 लागत थी। हमQ इस तरह क6 कटौती का कोई 
औिचVय नहM िदखता। हमारी राय मQ, ZरपोटF को परूी तरह से <वीकार िकया जाना चािहए था और हजाFने के [प मQ 3,510 xपये 
क6 कुल रािश दी जानी चािहए थी। 

(स7ह) पवूFगामी कारणW से, िनयिमत ि7तीय अपील सं. 1965 के आदशे को आंिशक [प से इस हद तक अनमुित 
दी जाती ह ै िक वादी-अपीलकताF को दये नकुसान क6 रािश 2,509 xपये से बढ़ाकर 3,510 xपये कर दी जाती ह,ै जबिक 
1965 क6 िनयिमत ि7तीय अपील सं9या 215 को खाZरज कर िदया जाता ह।ै इन दोनW अपीलW मQ लागत के बारे मQ कोई आदशे 
नहM ह।ै 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
अ<वीकरण: <थानीय भाषा मQ अनवुािदत िनणFय वादी के सीिमत उपयोग के िलए ह ैतािक वह अपनी भाषा मQ इसे समझ 
सके और िकसी अgय उ�fेय के िलए इसका उपयोग नहM िकया जा सकता ह\ै सभी OयवहाZरक और आधकाZरक उ�fेयो के 
िलए िनणFय का अं~ेज़ी सं<करण Iामािणक होगा और िनAपादन और कायाFgवयन के उ�fेय के िलए उपय_ु रहगेा | 
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