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दंड प्रक्रिया संक्रिता (2 ऑफ 1974) अक्रिक्रियम (5 ऑफ 1978) द्वारा संशोक्रित - िारा 

416, 432, 433, 433-ए और 434 - भारत का संक्रििाि 1950 - अिुचे्छद 14, 72 और 

161, सूची की सातिी ंअिुसूची प्रक्रिक्रि 4 सूची III की II और प्रक्रिक्रियााँ 1 और 2 - िारा 

433-ए कुछ मामलो ंमें सजा की छूट और कटौती की शक्तियो ंपर प्रक्रतबंि लगाती िै - 

संसद - क्या ऐसा कािूि बिािे में सक्षम िै - िारा 433-ए के प्राििाि - क्या यि सीक्रमत 

करता िै अिुचे्छद 72 और 161 के तित शक्तियो ंके प्रयोग का दायरा और इसक्रलए 

असंिैिाक्रिक - िारा 416 के तित राज्य सरकार, कें द्र सरकार या न्यायालय द्वारा मौत 

की सजा को कम क्रकया जािा - दोषी को - क्या 14 साल की िास्तक्रिक जेल अिक्रि पूरी 

िोिे से पिले ररिा क्रकया जा सकता िै - का कम क्रकया जािा रािर पक्रत या राज्यपाल द्वारा 

मौत की सजा - िारा 433-ए के प्रक्रतबंि - क्या ऐसे मामलो ंपर लागू िोते िैं - िारा 433-

ए - क्या इसके आिेदि में भेदभािपूर्ण िै और इसक्रलए अिुचे्छद 14 का उलं्लघि िै। 

अक्रभक्रििाणररत क्रकया गया क्रक भारत के संक्रििाि 1950 की सातिी ंअिुसूची में सूची 2 की 

प्रक्रिक्रि 4 के मदे्दिजर, राज्य क्रििािमंडल ऐसे मामलो ंके संबंि में कािूि बिािे के क्रलए 

सक्षम िोगा, जिां एक दोषी को उसकी सजा भुगतिे के क्रलए रखा जािा िै और उसे 

कैसे रखिा िै; और यि ििी ंक्रक उसे क्रकतिे समय तक रखा जािा िै। क्रकसी दोषी कैदी 

को जेल, सुिारगृि घोक्रषत पररसर में क्रकतिे समय तक रखा जािा िै। बोर्स्णल संस्था और 

इसी प्रकृक्रत की अन्य संस्थाएं न्यायालय द्वारा उस पर लगाई गई सजा पर क्रिभणर िोगंी, जो 

क्रक राज्यपाल या राज्य सरकार या रािर पक्रत और कें द्र सरकार द्वारा दी जा सकती िैं, 

जैसा क्रक प्रासंक्रगक प्राििािो ंद्वारा पररकक्तित क्रकया गया िै। संक्रििाि और दंड प्रक्रिया 

संक्रिता 1973 के संक्रिता की िारा 432 और 433 के प्राििािो ंके अलािा, ि तो जेल 

मैिुअल और ि िी जेल अक्रिक्रियम में कोई प्राििाि राज्य सरकार को क्रकसी दोषी की 

सजा माफ करिे की कोई शक्ति प्रदाि करता िै। 7िी ंअिुसूची की सूची III की प्रक्रिक्रि 

II में आपराक्रिक प्रक्रिया संक्रिता सक्रित आपराक्रिक प्रक्रिया संक्रिता का उले्लख स्पि और 

क्रिक्रशि िै क्योकं्रक यि संक्रििाि के प्रारंभ में मौजूद थी। प्रक्रिक्रि समिती सूची में िोिे के 

कारर् इसमें कोई संदेि ििी ंरि जाता िै क्रक संसद दंड प्रक्रिया संक्रिता से संबंक्रित िया 
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कािूि बिािे या मौजूदा संक्रिता में संशोिि को प्रभाक्रित करिे के क्रलए सक्षम िै। 

इसक्रलए, संसद संक्रिता की िारा 433 ए के प्राििािो ंको अक्रिक्रियक्रमत करिे के क्रलए 

सक्षम िै।        (पैरा 12, 13 और 14) 

अक्रभक्रििाणररत क्रकया गया क्रक संक्रिता की िारा 432 और 433 के प्राििाि संक्रििाि के 

अिुचे्छद 72 और 161 में क्रिक्रित शक्तियो ंका प्रके्षपर् ििी ंिैं। संक्रिता की िारा 432 

और 433 के प्राििाि संक्रििाि के अिुचे्छद 72 और 161 के प्राििािो ंसे स्वतंत्र रूप से 

मौजूद िैं, और भले िी उपरोि दो अिुचे्छदो ंको संक्रििाि से िटा क्रदया जाए, िारा 432 

और 433 के प्राििाि, और उस मामले के क्रलए संक्रिता की िारा 434 को अिैि या 

असंिैिाक्रिक ििी ंबिाया जाएगा और राज्य सरकार या कें द्र सरकार उि प्राििािो ंके 

आिार पर इसमें क्रििेश की गई शक्तियो ंका आिंद लेिा जारी रखेगी। यक्रद संक्रििाि के 

उपरोि प्राििािो ंको संक्रििाि से क्रमटा क्रदया जाता िै, तो इसका पररर्ाम केिल भारत 

के राज्यपाल और रािर पक्रत से उि शक्तियो ंको छीििा िोगा जो िे अब उि प्राििािो ंके 

आिार पर प्राप्त करते िैं। िालााँक्रक, संक्रििाि के अिुचे्छद 161 और 72 में प्रयुि 

अक्रभव्यक्ति 'राज्यपाल' या 'रािर पक्रत' को 'राज्य सरकार' या 'संघ सरकार' अक्रभव्यक्ति के 

साथ परस्पर क्रिक्रिमय ििी ंक्रकया जा सकता िै और कोई भी 'राज्य सरकार' अक्रभव्यक्ति 

को ििी ंपढ़ सकता िै। अक्रभव्यक्ति 'रािर पक्रत' के स्थाि पर 'राज्यपाल' या 'कें द्र सरकार', 

इसक्रलए, यि ििी ंकिा जा सकता िै क्रक िारा 432, 433 और 434 के संदभण में राज्य या 

कें द्र सरकार को शक्ति दी गई िै। संक्रिता संक्रििाि के अिुचे्छद 161 और 72 के तित 

भारत के राज्यपाल या रािर पक्रत में क्रिक्रित शक्ति से उत्पन्न िोती िै। दोिो ंशक्तियां अलग-

अलग िैं और अलग-अलग रिेंगी। अंतर, िालांक्रक कमजोर िै, दो शक्तियो ंके प्रयोग में 

क्रिक्रित िै, जबक्रक क्रकसी क्रदए गए मामले में राज्य सरकार द्वारा प्रयोग की जािे िाली 

शक्ति का प्रयोग िैि रूप से क्रकसी भी मंत्री या अक्रिकारी द्वारा क्रकया जा सकता िै क्रजसे 

इसके द्वारा बिाए गए व्यिसाय के क्रियमो ंके तित सौपंा गया िै। संक्रििाि के अिुचे्छद 

166 (3) के तित राज्यपाल इसे केिल राज्यपाल के िाम पर व्यि करते िैं, लेक्रकि 

राज्यपाल को मामले का कोई िास्तक्रिक संदभण क्रदए क्रबिा, लेक्रकि ऐसे मामले में जिां 

संक्रििाि या कािूि राज्यपाल या रािर पक्रत को कुछ शक्तियां प्रदाि करता िै। तब 

मंक्रत्रपररषद या मंत्री या व्यिसाय के क्रियमो ंके तित राज्यपाल या रािर पक्रत के क्रलए कायण 

करिे के क्रलए अक्रिकृत अक्रिकारी को मामले पर अपिी सलाि के साथ राज्यपाल या 

रािर पक्रत को क्रिचार के क्रलए प्रसु्तत करिे की आिश्यकता िो सकती िै, तब भी जब 

राज्यपाल या रािर पक्रत के पास दी गई सलाि के अिुसार कायण करिे के अलािा कोई 

क्रिकि ििी ंिै। इसक्रलए, यि ििी ंकिा जा सकता क्रक संक्रिता की िारा 433-ए संक्रििाि 

के अिुचे्छद 72 और 161 के प्राििािो ंपर आघात करती िै।  (पैरा 17, 20 एिं 24) 

अक्रभक्रििाणररत क्रकया गया क्रक संक्रिता की िारा 433-ए के प्राििािो ंके अिलोकि से पता 

चलेगा क्रक िारा 416 के तित अपिी शक्तियो ंका प्रयोग करते हुए न्यायालय द्वारा क्रकया 
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गया पररितणि भी िारा 433-ए के प्राििािो ंसे प्रभाक्रित िोता िै। संक्रिता की िारा 433-ए 

का पिला भाग उि मामलो ंको शाक्रमल करता िै जिां मौत की सजा िाले अपराि के 

क्रलए आजीिि कारािास की सजा दी जाती िै। जिां तक अदालतो ंका सिाल िै, उिका 

कायण सजा देिा िै - िे एक सजा के स्थाि पर दूसरी सजा दे सकते िैं। अदालतो ंद्वारा 

सजा का प्रक्रतस्थापि, भले िी इसे कमू्यटेशि के रूप में िक्रर्णत क्रकया गया िो, 

प्रक्रतस्थाक्रपत सजा को लागू करिे के बराबर िोगा और इसक्रलए, जब भी अदालतें िारा 

416 के तित अपिी शक्तियो ंका प्रयोग करते हुए मौत की सजा को आजीिि कारािास 

में पररिक्रतणत करती िैं, तो िे यि समझा जािा चाक्रिए क्रक क्रकसी ऐसे अपराि के क्रलए 

आजीिि कारािास की सजा दी जा रिी िै जो मौत की सजा से दंडिीय िै और तदिुसार 

एक दोषी का मामला क्रजसकी मौत की सजा को अदालत द्वारा संक्रिता की िारा 416 के 

तित आजीिि कारािास में बदल क्रदया गया िै, संक्रिता की िारा 433-ए  प्रक्रतबंिात्मक 

प्राििािो ंके दायरे में आता िै।        (पैरा 28) 

अक्रभक्रििाणररत क्रकया गया क्रक िारा 434 के अिलोकि से पता चलता िै क्रक मौत की सजा 

के मामले में, कें द्र सरकार, भले िी िि 'उपयुि सरकार' ि िो, के पास ििी शक्तियां िैं 

जो राज्य सरकार को िारा 432 और 433 के तित प्राप्त िैं। कोड। िारा 433-ए स्पि 

रूप से संक्रिता की िारा 432 और 433 के तित प्रयोग की जािे िाली राज्य सरकार की 

शक्ति के दायरे को प्रक्रतबंक्रित करती िै और चंूक्रक िारा 434 के तित कें द्र सरकार को 

उस शक्ति के बराबर शक्ति क्रमलती िै जो िारा के तित राज्य सरकार को प्राप्त िै। - 

िारा 432 और 433, इसक्रलए िारा 434 के तित इसकी शक्ति तदिुसार िारा 433-ए 

के प्राििािो ंद्वारा सीक्रमत कर दी गई िै और इसक्रलए, ऐसे मामले में जिां कें द्र सरकार 

मौत की सजा को आजीिि कारािास में बदल देती िै, दोषी कैदी को पिले ररिा ििी ं

क्रकया जा सकता िै उन्ोिें 14 साल की िास्तक्रिक जेल की सजा पूरी कर ली िै। (पैरा 

29) 

अक्रभक्रििाणररत क्रकया गया क्रक भेदभाि का जो प्रश्न संभितः  उठ सकता िै िि केिल उि 

मामलो ंसे संबंक्रित िै जिां क्रकसी दोषी की मौत की सजा को रािर पक्रत या राज्यपाल द्वारा 

कम कर क्रदया जाता िै, जबक्रक उि लोगो ंके क्तखलाफ क्रजिकी मौत की सजा को संक्रिता 

की िारा 433 या 434 या 416 के तित कम कर क्रदया गया िै।  इस तथ्य के बारे में कोई 

संदेि ििी ंिो सकता िै क्रक िारा 433-ए ि तो कोई सीमा लगाती िै और ि िी संक्रििाि 

के अिुचे्छद 72 और 161 में क्रिक्रित संिैिाक्रिक शक्तियो ंपर कोई सीमा लगा सकती िै, 

लेक्रकि यि ििी ंकिा जा सकता िै क्रक इसके पररर्ामस्वरूप भेदभाि िोगा। संक्रिता की 

िारा 433-ए के प्राििािो ंको संक्रििाि के अिुचे्छद 14 के प्राििािो ंके क्रिरुद्ध खडा 

करें । अिुचे्छद 14 का उलं्लघि तब िोता िै जब राज्य भारत के के्षत्र के भीतर क्रकसी भी 

व्यक्ति को कािूि के समक्ष समािता या कािूिो ंके समाि संरक्षर् से इिकार करता िै। 

यिां ऐसा मामला ििी ंिै, क्रजि दोक्रषयो ंकी मौत की सजा को, जैसा भी मामला िो, 
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राज्यपाल या रािर पक्रत द्वारा बदल क्रदया जाता िै, उिकी संिैिाक्रिक शक्तियो ंका अंक्रतम 

प्रयोग उि लोगो ंके अलािा एक िगण से िोता िै क्रजिकी मौत की सजा को िारा 416, 

432, 433 और संक्रिता के 434 के तित आजीिि कारािास में बदल क्रदया जाता िै। 

अतः  संक्रिता की िारा 433-ए के प्राििािो ंको असंिैिाक्रिकता के दोष से ग्रस्त ििी ंकिा 

जा सकता।         (पैरा 30, 31 और 32) 

24 क्रसतंबर, 1979 को माििीय श्री न्यायमूक्रतण पे्रम चंद जैि और माििीय श्री न्यायमूक्रतण 

डी.एस. तेिक्रतया की माििीय खंडपीठ द्वारा इसमें शाक्रमल कािूि मामला के एक 

मित्वपूर्ण प्रश्न के क्रिर्णय के क्रलए एक बडी पीठ को मामला भेजा गया। माििीय मुख्य 

न्यायािीश श्री एस.एस. संिा-िाक्रलया, माििीय श्री न्यायमूक्रतण डी.एस. तेिक्रतया और 

माििीय श्री न्यायमूक्रतण िरबंस लाल की बडी पीठ िे अंततः  10 अपै्रल, 1980 को गुर्-

दोष के आिार पर मामले का फैसला क्रकया। 

भारत के संक्रििाि के अिुचे्छद 226/227 के तित याक्रचका क्रजसमें प्राथणिा की गई िै 

क्रक:- 

(i) राज्य सरकार को क्रिदेश क्रदया जाए क्रक िि याक्रचकाकताण की ररिाई के मामले 

को ररट याक्रचका के पैरा 5 में उक्तल्लक्तखत अपिे िीक्रतगत क्रिर्णय के अिुसार िारा 

433-ए के प्राििािो ंकी अिदेखी करते हुए क्रिपटाए, क्योकं्रक िे लागू ििी ंिैं। 

उिके मामले में जैसा क्रक ररट याक्रचका के पैरा 11 में प्रसु्तत क्रकया गया िै। 

(ii) िैकक्तिक रूप से 'संक्रिता' के 433-ए के प्राििािो ंको ररट याक्रचका के पैरा 

13 में उक्तल्लक्तखत आिार पर अक्रिकारातीत मािते हुए रद्द कर क्रदया जाए और 

उसके बाद प्रक्रतिादी संख्या 2 को उक्रचत ररट के माध्यम से क्रिदेक्रशत क्रकया जाए। 

याक्रचकाकताण के मामले को क्रपछले क्रियमो/ंिीक्रत के तित क्रिपटािे का आदेश या 

क्रिदेश जैसे क्रक क्रििाक्रदत िारा 433-ए कभी लागू िी ििी ंहुई। 

(iii) इस माििीय न्यायालय द्वारा उक्रचत समझे जािे िाले क्रकसी भी ईथर ररट, 

आदेश या क्रिदेश को जारी करिे का आदेश क्रदया जाएगा। 

(iv) इस बीच याक्रचकाकताण को अक्रिक क्रिरासत से बचिे के क्रलए जमाित पर 

ररिा करिे का आदेश क्रदया जाए क्योकं्रक िि 23 जूि, 1979 को अपिी 10 साल 

की िास्तक्रिक सजा पूरी कर लेगा। 

(v) शपथ पत्र दाक्तखल करिे/सत्यापि संलग्न करिे की छूट दी जाए। 

 

याक्रचकाकताण के क्रलए िकील एस. िी. राठी के साथ िकील बलिंत क्रसंि मक्रलक। 
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प्रक्रतिादी की ओर से यू.ओ.आई. के िकील एस.एस. शेरक्रगल के साथ िकील कुलदीप 

क्रसंि। 

जी.एस. गे्रिाल, अक्रतररि. ए.जी. पंजाब, पंजाब राज्य के क्रलए। 

िररयार्ा राज्य के क्रलए श्री एच.एस. क्रगल, एएजी के साथ यू.डी. गौड, ए.जी.। 

 

क्रिर्णय 

माििीय न्यायमूक्रतण श्री डी. एस. तेिक्रतया, 

1. क्या 1978 के अक्रिक्रियम संख्या 45 द्वारा आपराक्रिक प्रक्रिया संक्रिता, 1973 (इसके 

बाद संक्रिता के रूप में संदक्रभणत) में जोडे गए िारा 433-ए के प्राििाि, या तो इस कारर् 

से असंिैिाक्रिकता के दोष से ग्रस्त िैं क्रक संसद ििी ंथी इसे अक्रिक्रियक्रमत करिे के क्रलए 

सक्षम िोिा या यि भारत के संक्रििाि के अिुचे्छद 72 और 161 के प्राििािो ंका 

उलं्लघि करता िै या इसके अिुप्रयोग में यि ऐसे भेदभाि को जन्म देता िै जैसा क्रक 

भारत के संक्रििाि के अिुचे्छद 14 द्वारा िापसंद क्रकया जाता िै, यि मित्वपूर्ण प्रश्न िै क्रक 

इि दो ररट याक्रचकाओ ं(क्रसक्रिल ररट संख्या 2089 और 1979 की 2167) में क्रििाणरर् के 

क्रलए उठता िै।  

2. श्री बलिंत क्रसंि मक्रलक िे अपिी दलीलो ंके प्रभाि को बढ़ािे के क्रलए, क्रजस पर 

ितणमाि में ध्याि क्रदया जाएगा, 1979 के क्रसक्रिल ररट संख्या 2089 में मेजर क्रसंि के 

मामले के तथ्यो ंको प्रासंक्रगकता में लाया िै और इसक्रलए, अकेले इस मामले के तथ्य 

संदक्रभणत करिे की आिश्यकता िै। 

3. 1979 की क्रसक्रिल ररट संख्या 2089 में याक्रचकाकताण मेजर क्रसंि की प्रासंक्रगक समय में 

उम्र लगभग 2 िषण या उससे अक्रिक थी। उन्ें क्रकसी अदालत द्वारा मौत की सजा सुिाई 

गई, जो उच्चतम न्यायालय तक कायम रिी। िि भारत के संक्रििाि के अिुचे्छद 72 के 

तित भारत के रािर पक्रत को प्रसु्तत दया याक्रचका पर उसी सजा को एक सजा में बदलिे 

में सफल रिे, उन्ोिें 23 जूि, 1979 को 10 साल की िास्तक्रिक जेल अिक्रि पिले िी 

पूरी कर ली थी, जो कई छूट के साथ थी। आरयू में साल-दर-मिीिे आ गए, टीएि िीक्रत 

यूसीजि ओई टीएि रे्स्ट यूओररक्रयक्रिएंट मैट ऐसे दोषी जो टीएिई तारीख ओई एमई 

कमीशि ओआई अपराि पर जू िषण से कम उम्र के थे, और क्रजिकी मौत की सजा को 

आजीिि कारािास में बदल क्रदया गया था, िो ररिा क्रकए जािे के बाद उन्ें 10 साल की 

िास्तक्रिक जेल क्रिरासत (छूट को छोडकर) से गुजरिा िोगा, बशते क्रक उन्ोिें पूरे क्रजले 

में अच्छा आचरर् बिाए रखा िो। लेिल कमेटी िे मेजर क्रसंि की ररिाई के बारे में राज्य 

सरकार को क्रसफाररश की िै। जेल मिाक्रिरीक्षक, पुिाजो पर आरोप िै क्रक उन्ोिें राज्य 
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सरकार को इसे अगे्रक्रषत करते समय उि क्रसफाररश पर अिुकूल प्रक्रतक्रिया व्यि की। 

िालााँक्रक, राज्य सरकार िे संक्रिता की िारा 433-ए के प्राििािो ंके मदे्दिजर ररिाई 

आदेश पाररत करिे से इिकार कर क्रदया, जो तब तक 18 क्रदसंबर, 1978 से प्रभािी िो 

गया था। 

4. राज्य की ओर से दायर ररटिण में, याक्रचका से ऊपर क्रदए गए सभी तथ्यो ंको स्वीकार 

कर क्रलया गया िै, इस तथ्य को छोडकर क्रक जेल मिाक्रिरीक्षक िे राज्य सरकार के 

क्रिचार के क्रलए क्रसफाररश भेज दी थी और इससे संबंक्रित अन्य तथ्य छूट सक्रित कुल 

कारािास की सजा भुगतिा। इि दोिो ंतथ्यो ंके संबंि में किा गया िै क्रक कारा 

मिाक्रिरीक्षक िे संक्रिता की िारा 433-ए के प्राििािो ंके मदे्दिजर दोषी मेजर क्रसंि की 

ररिाई के क्रलए राज्य सरकार के क्रिचाराथण अिुशंसा को अग्रसाररत ििी ंक्रकया, और यि 

क्रक याक्रचका में उक्तल्लक्तखत 6 साल और 6 मिीिे के बजाय छूट की अिक्रि 6 साल, 3 

मिीिे और 28 क्रदि िो गई और जब एक मिीिे और बारि क्रदिो ंकी पैरोल अिक्रि को 

उसमें से घटा क्रदया जाता िै, तो जेल की कुल अिक्रि भी शाक्रमल िो जाती िै। िास्ति में 

दोषी की उम्र 16 साल 2 मिीिे और 16 क्रदि िो गई। आगे यि भी किा गया क्रक राज्य 

सरकार िे जेल की सजा की क्रिक्रित अिक्रि की समाक्तप्त के बाद क्रिक्रभन्न प्रकार के दोक्रषयो ं

की सूची सरकार के क्रिचाराथण प्रसु्तत करिे के क्रलए क्रदशाक्रिदेश क्रििाणररत क्रकए थे। ये 

क्रिदेश दोक्रषयो ंको सजा की ऐसी क्रकसी भी अिक्रि की समाक्तप्त पर ररिाई का कोई 

अक्रिकार ििी ंदेते। 

5. संक्रिता की िारा 433-ए के प्राििािो ंको शुरुआत से िी ध्याि देिे की आिश्यकता 

िै। ये क्रिम्नक्रलक्तखत शब्ो ंमें िैं: - 

“433-ए. कुछ मामलो ंमें छूट या रूपांतरर् की शक्तियो ंपर प्रक्रतबंि, - 

िारा 432 में क्रकसी बात के िोते हुए भी, जिां क्रकसी व्यक्ति को ऐसे अपराि के 

क्रलए दोषी ठिराए जािे पर आजीिि कारािास की सजा दी जाती िै, क्रजसके क्रलए 

मौत कािूि द्वारा प्रदाि की गई सजाओ ंमें से एक िै, या जिां क्रकसी व्यक्ति पर 

लगाई गई मौत की सजा को िारा 433 में आजीिि कारािास की िारा के अंतगणत 

के तित बदल क्रदया गया िै, ऐसे व्यक्ति को तब तक जेल से ररिा ििी ंक्रकया 

जाएगा जब तक क्रक उसिे कम से कम चौदि िषण कारािास की सजा ि काट ली 

िो।'' 

6. याक्रचकाकताण के क्रिद्वाि िकील श्री मक्रलक िे तकण  क्रदया िै क्रक कािूि के प्रयोजिो ंके 

क्रलए एक कैदी की ररिाई से संबंक्रित भारत के संक्रििाि की अिुसूची मामला सातिी ंकी 

सूची II की प्रक्रिक्रि 4 के प्राििािो ंके आिार पर क्रिशेष रूप से राज्य क्रििािमंडल के के्षत्र 

में आता िै। उन्ोिें इस बात पर जोर क्रदया क्रक क्रकसी मामले की जांच और सुििाई से 
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क्रिपटिे के क्रलए, िास्ति में, संक्रिता का सिारा क्रलया जािा चाक्रिए, एक बार जब आरोपी 

पर मुकदमा चलाया जाता िै और दोषी ठिराया जाता िै और अदालत द्वारा लगाए गए 

कारािास की सजा भुगतिे के क्रलए जेल भेजा जाता िै, तो यि जेल िै अक्रिक्रियम और 

कैदी अक्रिक्रियम जो जेल में उसकी क्रिरासत और ििां से ररिाई को क्रियंक्रत्रत करेगा और 

इस िद तक क्रक संक्रिता में कोई भी प्राििाि दोषी कैदी की ररिाई से संबंक्रित िै, यि 

भारत के संक्रििाि की सातिी ंअिुसूची की सूची II की प्रक्रिक्रि 4 पर लागू िोता िै। 

संक्रििाि की सातिी ंअिुसूची की सूची II की प्रक्रिक्रि 4 में शाक्रमल मामलो ंके संबंि में 

कािूि राज्य क्रििाक्रयका का क्रिशेष क्रिशेषाक्रिकार िै, इसक्रलए समथणक संसद कैक्रदयो ंकी 

ररिाई से संबंक्रित क्रकसी भी प्राििाि को अक्रिक्रियक्रमत करिे में सक्षम ििी ंिोगी। 

7. आगे यि तकण  क्रदया गया क्रक संक्रििाि के प्रारंभ में संक्रिता में कुछ प्राििािो ंका 

अक्तस्तत्व इस तथ्य के क्रलए क्रिर्ाणयक ििी ंिै क्रक क्या कैक्रदयो ंकी ररिाई सातिी ंकी सूची 

III की प्रक्रिक्रि 2 में क्रिपटाए गए मामले से संबंक्रित िै। भारत के संक्रििाि की अिुसूची. 

अपिी दलील के समथणि में, उन्ोिें जी. िी. रामिैय्या बिाम सेंटरल जेल, राजमंुदरी के 

अिीक्षक और अन्य1 मामले में सुप्रीम कोटण के फैसले पर भरोसा जताया। 

8. उस मामले में उिके आक्रिपत्य के समक्ष क्रिचारािीि प्रश्न यि था क्रक क्या यि कें द्र 

सरकार या राज्य सरकार थी, जो भारतीय दंड संक्रिता की िारा 489 ए से 489-डी के 

तित अपराि के क्रलए दोषी व्यक्ति की सजा माफ करिे के क्रलए 'उपयुि सरकार' थी। 

9. पुरािी संक्रिता की िारा 402(3) 'उपयुि सरकार' को इस प्रकार पररभाक्रषत करती 

िै: [िई संक्रिता की िारा 432(7) के बराबर]: 

"इस िारा में और िारा 401 में, अक्रभव्यक्ति 'उक्रचत सरकार' का अथण िोगा- 

(ए) ऐसे मामलो ंमें जिां सजा क्रकसी अपराि के क्रलए िै, या िारा 401 की उप-

िारा (4-ए) में क्रिक्रदणि आदेश क्रकसी ऐसे मामले से संबंक्रित क्रकसी कािूि के तित 

पाररत क्रकया जाता िै क्रजस पर संघ की कायणकारी शक्ति का क्रिस्तार िोता िै, कें द्र 

सरकार; और 

(बी) अन्य मामलो ंमें, राज्य सरकार। 

10. उस मामले में, सरकाररया, न्यायमूक्रतण, क्रजन्ोिें बेंच के क्रलए राय दी, िे मािा क्रक 

सातिी ंअिुसूची में संघ सूची की प्रक्रिक्रि संख्या 36 और 93 के मदे्दिजर, मुद्रा, क्रसक्का 

और कािूिी मुद्रा, जो क्रक िाराओ ंके तित अपराि िैं 489-ए से 489-डी, आई.पी.सी. 

संबंक्रित, िे मामले थे जो क्रिशेष रूप से 'संघ क्रििािमंडल की क्रििायी क्षमता के अंतगणत 

आते थे; इसक्रलए, िारा 489-ए से 489-डी के तित अपराि उस मामले से संबंक्रित 

 
1 ए आई आर 1974 अस सी 31 
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अपराि थे क्रजस पर संघ की कायणकारी शक्ति क्रिस्ताररत थी; और समिती सूची की 

उपरोि प्रक्रिक्रि संख्या 1 को पढ़िे से पता चलता िै क्रक आपराक्रिक कािूि का दायरा 

पिले भारतीय दंड संक्रिता को शाक्रमल करके बढ़ाया गया था, और उसके बाद, इस तरि 

के बढे़ हुए दायरे से कािूिो ंके क्तखलाफ सभी अपराि संबंक्रित थे। सूची I या सूची II में 

क्रिक्रदणि क्रकसी भी मामले को क्रिशेष रूप से बािर रखा गया था। संघ सूची की प्रक्रिक्रि 

संख्या 36 और 93 के साथ पढ़ी जािे िाली प्रक्रिक्रि संख्या I, सूची III में खंड को छोडकर 

यि सभी प्रकार के संदेि से परे क्रदखाता िै क्रक िारा 489-ए से 489-डी के तित आिे 

िाले अपरािो ंके संबंि में, केिल कें द्र सरकार थी क्रकसी दोषी की सजा को क्रिलंक्रबत 

करिे या कम करिे में सक्षम। 

11. सूची III-समिती सूची-की प्रक्रिक्रि I और प्रक्रिक्रि 2। भारत के संक्रििाि की सातिी ं

अिुसूची क्रिम्नक्रलक्तखत शतों में िैं: 

“1. आपराक्रिक कािूि, क्रजसमें इस संक्रििाि के प्रारंभ में भारतीय दंड संक्रिता में 

शाक्रमल सभी मामले शाक्रमल िैं, लेक्रकि सूची I या सूची II में क्रिक्रदणि क्रकसी भी 

मामले के संबंि में कािूिो ंके क्तखलाफ अपरािो ंको छोडकर और िौसेिा, सैन्य 

या िायु सेिा या क्रकसी के उपयोग को छोडकर। िागररक शक्ति की सिायता में 

संघ के अन्य सशस्त्र बल। 

'2. आपराक्रिक प्रक्रिया, क्रजसमें इस संक्रििाि के प्रारंभ में आपराक्रिक प्रक्रिया 

संक्रिता में शाक्रमल सभी मामले शाक्रमल िैं।" 

दोिो ंप्रक्रिक्रियो ंकी तुलिा से जी. िी. रामिैय्या के मामले (सुप्रा) और ितणमाि मामले के 

अिुपात की अिुपयुिता क्रदखाई देगी। प्रक्रिक्रि 1 में क्रकया गया बक्रिष्करर् प्रक्रिक्रि संख्या 

2 में दोिराया ििी ंगया िै। 

12. सूची II की प्रक्रिक्रि 4 क्रिम्नक्रलक्तखत शब्ो ंमें िै: 

“4. जेलें, सुिारगृि, बोर्स्णल संस्थाएं और अन्य संस्थाएं समाि प्रकृक्रत की िोती िैं 

और उिमें क्रिरासत में क्रलए गए व्यक्ति; जेलो ंऔर अन्य संस्थािो ंके उपयोग के 

क्रलए अन्य राज्यो ंके साथ व्यिस्था।” 

सूची II की प्रक्रिक्रि 4 के मदे्दिजर, िमारी राय में, राज्य क्रििािमंडल ऐसे मामले के संबंि 

में कािूि बिािे में सक्षम िोगा क्रक एक दोषी को उसकी सजा भुगतिे के क्रलए किां रखा 

जािा िै, और उसे कैसे रखा जािा िै; और यि ििी ंक्रक उसे क्रकतिे समय तक रखा 

जािा िै। एक दोषी कैदी को क्रकतिे समय तक जेल, सुिारगृि, बोर्स्णल संस्थाि और इसी 

प्रकृक्रत के अन्य संस्थािो ंके रूप में घोक्रषत पररसर में रखा जाएगा, यि न्यायालय द्वारा 

उसे दी गई सजा पर क्रिभणर करेगा, जो क्रक छूट के अिीि िो सकता िै। राज्यपाल या 
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राज्य सरकार या रािर पक्रत और कें द्र सरकार द्वारा, जैसा क्रक संक्रििाि और संक्रिता के 

प्रासंक्रगक प्राििािो ंद्वारा पररकक्तित िै, जो िीचे क्रदए गए िैं: - 

संक्रििाि के प्रासंक्रगक अिुचे्छद 

“72. (1) रािर पक्रत के पास क्षमादाि देिे की शक्ति िोगी, क्रकसी अपराि के क्रलए 

दोषी ठिराए गए क्रकसी भी व्यक्ति की सजा को कम करिा, राित देिा या कम 

करिा या उसकी सजा को क्रिलंक्रबत करिा, कम करिा या कम करिा- 

(ए) *    *    *   *  * 

(बी) उि सभी मामलो ंमें जिां सजा या सजा एक के क्रलए िै क्रकसी ऐसे मामले से 

संबंक्रित क्रकसी भी कािूि के क्तखलाफ अपराि, क्रजस पर संघ की कायणकारी शक्ति 

का क्रिस्तार िोता िै; 

(सी) सभी मामलो ंमें जिां सजा मौत की सजा िै। 

(2) *   *    *    *    * 

(3) खंड (1) के उप-खंड (सी) में कुछ भी उस समय लागू क्रकसी भी कािूि के 

तित राज्य के राज्यपाल द्वारा प्रयोग की जािे िाली मौत की सजा को क्रिलंक्रबत 

करिे, माफ करिे या कम करिे की शक्ति को प्रभाक्रित ििी ंकरेगा। 

*   *   *   *   * 

*   *   *   *   * 

*   *   *   *   * 

161. क्रकसी राज्य के राज्यपाल के पास उस मामले से संबंक्रित क्रकसी भी कािूि 

के क्तखलाफ क्रकसी भी अपराि के क्रलए दोषी ठिराए गए क्रकसी भी व्यक्ति की 

सजा को माफ करिे, राित देिे, राित देिे या सजा को क्रिलंक्रबत करिे, कम 

करिे या कम करिे की शक्ति िोगी, क्रजसके क्रलए कायणकारी शक्ति िोगी राज्य 

का क्रिस्तार िै।” 

संक्रिता की िारा 432, 433 और 434 के प्रासंक्रगक प्राििाि। 

“432. (1) जब क्रकसी व्यक्ति को क्रकसी अपराि के क्रलए सजा सुिाई जाती िै, तो 

उपयुि सरकार, क्रकसी भी समय, क्रबिा क्रकसी शतण के या क्रकसी भी शतण पर, 

क्रजसे सजा पािे िाला व्यक्ति स्वीकार करता िै, उसकी सजा के क्रिष्पादि को 

क्रिलंक्रबत कर सकती िै या पूरी सजा या उसके कुछ क्रिसे्स को माफ कर सकती 

िै जो उन्ें सजा सुिाई गई िै।  
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*   *   *   *   * 

“433. उपयुि सरकार, सजा पाए व्यक्ति की सिमक्रत के क्रबिा, सजा काट 

सकती िै - 

(ए) भारतीय दंड संक्रिता द्वारा प्रदाि की गई क्रकसी भी अन्य सजा के क्रलए मौत 

की सजा; 

(बी) चौदि साल से अक्रिक की अिक्रि के क्रलए आजीिि कारािास या जुमाणिे की 

सजा; 

(सी) क्रकसी भी अिक्रि के क्रलए सािारर् कारािास के रूप में कठोर कारािास की 

सजा, क्रजसके क्रलए उस व्यक्ति को सजा दी जा सकती थी, या जुमाणिा; 

(डी) जुमाणिे के साथ सािारर् कारािास की सजा 

434. मौत की सजा के मामले में राज्य को िारा 432 और 433 द्वारा प्रदत्त 

शक्तियो ंका प्रयोग कें द्र सरकार द्वारा भी क्रकया जा सकता िै। 

13. कािूि का यि प्रस्ताि क्रक, संक्रिता की िारा 432 और 433 के प्राििािो ंके अलािा, 

ि तो जेल मैिुअल में और ि िी जेल अक्रिक्रियम में कोई प्राििाि राज्य सरकार को 

क्रकसी दोषी की सजा माफ करिे की कोई शक्ति प्रदाि करता िै, अब ििी ंिै गोपाल 

क्रििायक गोडसे बिाम मिारािर  राज्य और अन्य2 और बाद में मध्य प्रदेश राज्य बिाम 

रति क्रसंि और अन्य3 में उिके आक्रिपत्य की आक्रिकाररक घोषर्ा के मदे्दिजर संदेि िै, 

क्रजसमें उिके आक्रिपत्य िे क्रिम्नक्रलक्तखत का प्रक्रतपादि क्रकया था प्रस्ताि: - 

“(1) क्रक आजीिि कारािास की सजा छूट सक्रित 20 साल के अंत में स्वचाक्रलत 

रूप से समाप्त ििी ंिोती िै, क्योकं्रक क्रिक्रभन्न जेल मैिुअल या जेल अक्रिक्रियम के 

तित बिाए गए प्रशासक्रिक क्रियम भारतीय दंड संक्रिता के िैिाक्रिक प्राििािो ंका 

स्थाि ििी ंले सकते िैं। आजीिि कारािास की सजा का मतलब कैदी के पूरे 

जीिि की सजा िै, जब तक क्रक उपयुि सरकार दंड प्रक्रिया संक्रिता की िारा 

401 के तित पूरी सजा या आंक्रशक सजा माफ करिे के क्रलए अपिे क्रििेक का 

प्रयोग ििी ंकरती; 

(2) उपयुि सरकार के पास सजा माफ करिे या माफ करिे से इिकार करिे 

का क्रिक्रिणिाद क्रििेक िै और जिां िि सजा माफ करिे से इिकार करती िै, ििां 

 
2 ए आई आर 1961 अस सी 600 
3 ए आई आर 1976 अस सी 1552 
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राज्य सरकार को कैदी को ररिा करिे का क्रिदेश देिे िाली कोई ररट जारी ििी ं

की जा सकती िै; 

*   *   *   *  * 

14. भारत के संक्रििाि की सातिी ंअिुसूची की सूची II-समिती सूची- की प्रक्रिक्रि 2 में 

आपराक्रिक प्रक्रिया संक्रिता सक्रित आपराक्रिक प्रक्रिया संक्रिता का उले्लख स्पि और 

क्रिक्रशि िै क्योकं्रक यि संक्रििाि के प्रारंभ में मौजूद थी। प्रक्रिक्रि समिती सूची में िोिे के 

कारर्, इसमें कोई संदेि ििी ंरि जाता िै क्रक संसद आपराक्रिक प्रक्रिया संक्रिता से 

संबंक्रित िया कािूि बिािे या मौजूदा आपराक्रिक प्रक्रिया संक्रिता में संशोिि करिे में 

सक्षम िै। 

15. उपरोि कारर्ो ंसे िम मािते िैं क्रक संसद संक्रिता की िारा 433-ए के प्राििािो ंको 

अक्रिक्रियक्रमत करिे के क्रलए सक्षम थी। 

16. श्री मक्रलक द्वारा प्रचाररत अगला मुद्दा यि था क्रक संक्रिता की िारा 433-ए के प्राििाि 

भारत के संक्रििाि के अिुचे्छद 72 और 161 द्वारा िमशः  भारत के रािर पक्रत और 

राज्यपाल में क्रििेश की गई शक्तियो ंको सीक्रमत कर देंगे और, इसक्रलए, उि प्राििाि 

असंिैिाक्रिकता के दोष से ग्रस्त िैं। क्रिद्वाि िकील िे इस तथ्य पर जोर देते हुए अपिी 

उपरोि दलील को क्रिस्तार से बताया क्रक संक्रिता की िारा 432, 433 और 434 के 

प्राििाि, जैसा भी मामला िो, राज्य के राज्यपाल या भारत के रािर पक्रत की शक्तियो ंका 

अिुमाि मात्र िैं, जो भारत के संक्रििाि के िमशः  अिुचे्छद 161 और 72 के प्राििाि के 

आिार पर उिमें यि क्रिक्रित िै। उपरोि प्रसु्ततीकरर् के क्रलए, क्रिद्वाि िकील िे के.एम. 

िािािटी बिाम बॉमे्ब राज्य (अब मिारािर )
4  में सुप्रीम कोटण के फैसले से समथणि लेिे की 

मांग की, और क्रिम्नक्रलक्तखत क्रटप्पक्रर्यो ंकी ओर ध्याि आकक्रषणत क्रकया: - 

“आइए अब इस क्रिषय पर कािूि की ओर मुडें जैसा क्रक 1898 में आपराक्रिक 

प्रक्रिया संक्रिता लागू िोिे के बाद से भारत में प्राप्त िोता िै, संक्रिता की िारा 401 

कायणपाक्रलका को सजा के क्रिष्पादि को क्रिलंक्रबत करिे या पूरी या क्रकसी भी सजा 

को माफ करिे की शक्ति देती िै। सजा का क्रिस्सा क्रबिा क्रकसी शतण के या क्रकसी 

भी शतण पर क्रजसे सजा देिे िाला व्यक्ति स्वीकार करता िै। िारा 402 

कायणपाक्रलका को सजा पािे िाले व्यक्ति की सिमक्रत के क्रबिा मौत की सजा को 

आजीिि कारािास में बदलिे और अन्य सजाओ ंको कम कठोर प्रकृक्रत की सजा 

में बदलिे की शक्ति देती िै। इसके अलािा गििणर जिरल को मिामक्रिम में 

क्रिक्रित क्रिशेषाक्रिकार का प्रयोग करिे की शक्ति सौपंी गई थी। िारा 401 की 

उपिारा (5) में यि भी प्राििाि िै क्रक इसमें शाक्रमल क्रकसी भी चीज को 

 
4 ए आई आर 1961 अस सी 112  
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मिामक्रिम या गििणर-जिरल के अक्रिकार में िस्तके्षप करिे िाला ििी ंमािा 

जाएगा, जब उन्ें सजा को क्षमा करिे, राित देिे, या छूट देिे का अक्रिकार सौपंा 

गया िो। यि क्तस्थक्रत संक्रििाि लागू िोिे तक जारी रिी। क्षमादाि से संबंक्रित पूिण 

शािी क्रिशेषाक्रिकार को किर करिे के क्रलए संक्रििाि में दो प्राििाि पेश क्रकए 

गए थे, और िे अिुचे्छद 72 और 161 िैं। अिुचे्छद 72 रािर पक्रत की सजा को माफ 

करिे, राित देिे, राित देिे या छूट देिे या क्रिलंक्रबत करिे, माफ करिे की शक्ति 

से संबंक्रित िै। या क्रकसी अपराि के क्रलए दोषी ठिराए गए क्रकसी व्यक्ति की सजा 

कम करिा। अिुचे्छद 161 क्रकसी राज्य के राज्यपाल को क्रकसी ऐसे मामले से 

संबंक्रित क्रकसी भी कािूि के क्तखलाफ अपरािो ंके संबंि में समाि शक्ति देता िै 

क्रजस पर राज्य की कायणकारी शक्ति का क्रिस्तार िोता िै। संक्रिता की िारा 401 

और 402 को अिुचे्छद 72 और 161 के अिुरूप लािे के क्रलए आिश्यक 

संशोििो ंके साथ जारी रखा गया था। िालााँक्रक, यि देखा जाएगा क्रक अिुचे्छद 72 

और 161 ि केिल क्षमा और राित से संबंक्रित िैं जो शािी क्रिशेषाक्रिकार के 

भीतर थे, बक्ति ये भी िैं इसमें िि शाक्रमल िै जो संक्रिता की िारा 401 और 402 

में प्रदाि क्रकया गया िै…….. " 

17. क्रिद्वाि िकील द्वारा दी गई दलील पूरी तरि से अक्तस्थर िै और इसकी अक्तस्थरता उस 

क्रिर्णय से क्रकसी भी तरि से कम ििी ंिोती िै क्रजस पर क्रिचार करिे के क्रलए क्रिद्वाि 

िकील िे िम पर दबाि डाला िै। उिका आक्रिपत्य यि किते हुए क्रक संक्रिता की िारा 

401 और 402 के प्राििाि (क्रजन्ें संशोक्रित संक्रिता में िारा 432 और 433 के रूप में 

कुछ संशोििो ंके साथ पुिजणन्म क्रदया गया िै) को िारा 72 और 161 के प्राििािो ंके 

अिुरूप लाया गया िै। भारत के संक्रििाि से दूर-दूर तक यि संकेत ििी ंक्रमलता क्रक 

संक्रिता के ये प्राििाि भारत के संक्रििाि के अिुचे्छद 72 और 161 में क्रिक्रित शक्तियो ं

का प्रके्षपर् िैं। संक्रिता की िारा 432 और 433 के प्राििाि भारत के संक्रििाि के 

अिुचे्छद 72 और 161 के प्राििािो ंसे स्वतंत्र रूप से मौजूद िैं। भले िी उपरोि दो 

अिुचे्छदो ंको भारत के संक्रििाि से िटा क्रदया जाए, िारा 432 और 433 के प्राििाि, 

और िारा 434 के मामले में, संक्रिता को अिैि या असंिैिाक्रिक ििी ंबिाया जाएगा और 

राज्य सरकार या कें द्र सरकार जारी रिेगी उि प्राििािो ंके आिार पर इसमें क्रििेश की 

गई शक्तियो ंका आिंद लेिा। यक्रद भारत के संक्रििाि के उपरोि प्राििािो ंको भारत 

के संक्रििाि से क्रमटा क्रदया जाता िै, तो इसका पररर्ाम केिल भारत के राज्यपाल और 

रािर पक्रत से उि शक्तियो ंको छीििा िोगा जो िे अब उि प्राििािो ंके आिार पर प्राप्त 

करते िैं। 

18. क्रिद्वाि िकील िे क्रफर भी तकण  क्रदया क्रक सामान्य िारा अक्रिक्रियम की िारा 3(60) 

और िारा 3(8) में दी गई िमशः  राज्य सरकार और कें द्र सरकार की पररभाषा के 

आिार पर, अिुचे्छद में प्रयुि अक्रभव्यक्ति 'राज्यपाल' 161 और भारत के संक्रििाि के 
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अिुचे्छद 72 में प्रयुि 'भारत के रािर पक्रत' को िमशः  राज्य सरकार और कें द्र सरकार 

के रूप में समझा जािा चाक्रिए और, राज्य सरकार और कें द्र सरकार इसक्रलए, भारत के 

संक्रििाि के अिुचे्छद 161 और 72 से क्रमलिे िाली शक्तियो ंका प्रयोग क्रकया जा सकता 

िै। क्रिद्वाि िकील िे उत्तर प्रदेश राज्य बिाम मोिम्मद िईम5, मामले में सुप्रीम कोटण के 

फैसले के साथ अपिी उपरोि दलील को रेखांक्रकत करिे की मांग की। 

19. उिके आक्रिपत्य के समक्ष मामले में, क्रजि प्रश्नो ंपर क्रिचार क्रकया जािा चाक्रिए उिमें 

से एक यि था क्रक क्या राज्य सरकार असंशोक्रित न्यायालय की िारा 561-ए के तित 

उच्च न्यायालय के अक्रिकार के्षत्र का चालाि कर सकती िै। िि एक ऐसा मामला था 

क्रजसमें उच्च न्यायालय िे पूरे पुक्रलस बल के क्तखलाफ कुछ व्यापक क्रटप्पक्रर्यााँ की थी।ं 

क्रिद्वाि एकल न्यायािीश िे यि किते हुए याक्रचका खाररज कर दी क्रक राज्य को पीक्रडत 

पक्ष ििी ंमािा जा सकता। यि उस प्रश्न के संदभण में था क्रक उिकी लॉडर क्रशप्स िे राज्य 

सरकार की पररभाषा को संदक्रभणत क्रकया था, जैसा क्रक 1897 के सामान्य खंड अक्रिक्रियम 

में उक्तल्लक्तखत िै, और यि ििी ंक्रक उन्ोिें 'गििणर' की अक्रभव्यक्ति के संबंि में कोई 

क्रििाद तय क्रकया था। भारत का संक्रििाि 'राज्य सरकार' अक्रभव्यक्ति के साथ क्रिक्रिमेय 

िै। 

20. भारत के संक्रििाि के अिुचे्छद 53 और 154 के प्राििािो ंके आिार पर, संघ और 

संपक्रत्त सरकारो ंकी कायणकारी शक्ति िमशः  रािर पक्रत और राज्यपाल में क्रिक्रित िै और 

जैसा क्रक भारत के संक्रििाि के अिुचे्छद 77 और 166 द्वारा क्रििाणररत िै। संघ और राज्य 

सरकारो ंकी कायणकारी कारणिाइयां िमशः  रािर पक्रत और राज्यपाल के िाम पर की 

जाएंगी, और इसक्रलए, जब भी कोई कायणकारी कायण रािर पक्रत या राज्यपाल द्वारा क्रकया 

जाता िै या क्रकया जािा व्यि क्रकया जाता िै, तो िि उिके आक्रिपत्य द्वारा संदक्रभणत और 

याक्रचकाकताण की ओर से क्रिद्वाि िकील द्वारा भरोसा की गई पररभाषा के आिार पर, 

जैसा भी मामला िो, कें द्र सरकार या राज्य सरकार की कारणिाई के समाि िै: लेक्रकि 

इसका मतलब यि ििी ंिै क्रक जिां भी संक्रििाि में 'राज्यपाल' या 'रािर पक्रत' अक्रभव्यक्ति 

का प्रयोग क्रकया जाता िै, िि अक्रभव्यक्ति 'राज्य सरकार' या 'संघ सरकार' अक्रभव्यक्ति 

के साथ क्रिक्रिमेय िै और कोई 'राज्यपाल' अक्रभव्यक्ति के स्थाि पर 'राज्य सरकार' 

अक्रभव्यक्ति पढ़ सकता िै। या 'रािर पक्रत' अक्रभव्यक्ति के स्थाि पर 'कें द्र सरकार/भारत 

सरकार'। इसक्रलए, यि ििी ंकिा जा सकता िै क्रक संक्रिता की िारा 432, 433 और 434 

के संदभण में राज्य या कें द्र सरकार की शक्ति, भारत के संक्रििाि का अिुचे्छद 161 और 

72 के तित भारत के राज्यपाल या रािर पक्रत में क्रिक्रित शक्ति से उत्पन्न िोती िै। 

21. िालांक्रक, याक्रचकाकताण के क्रिद्वाि िकील श्री मक्रलक िे यि तकण  देिे की कोक्रशश की 

क्रक चंूक्रक, जैसा भी मामला िो, राज्यपाल या रािर पक्रत को संक्रििाि के अिुचे्छद 161 और 
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72 में क्रिक्रित अपिी शक्ति का प्रयोग करिा िोगा। भारत, जैसा भी मामला िो, अपिे 

मंत्री या मंक्रत्रपररषद द्वारा दी गई सलाि के अिुसार, संक्रििाि के अिुचे्छद 166(2) और 

77(2) के तित बिाए गए व्यिसाय के क्रियमो ंपर क्रिभणर करता िै और इसक्रलए, प्रक्रतबंि 

लगाया जाता िै। सजा कम करिे और छूट देिे के मामले में संक्रिता की िारा 433-ए 

द्वारा िारा 432 और 433 के तित राज्य सरकार और कें द्र सरकार की शक्ति कोई 

उपयोगी उदे्दश्य पूरा ििी ंकरेगी, क्योकं्रक इससे क्रकसी भी शक्ति का िुकसाि ििी ंिोगा। 

सरकार में से कोई भी, जो संक्रिता की िारा 432 और 433 के तित ििी ंकर सकता, िि 

भारत के संक्रििाि के अिुचे्छद 161 और 72 के तित, जैसा भी मामला िो, राज्यपाल या 

रािर पक्रत के माध्यम से कर सकता िै। 

22. याक्रचकाकताण के क्रिद्वाि िकील िे प्रयास क्रकया; संििाक्रलया, न्यायमूक्रतण,' (जैसा क्रक 

िि तब था) के क्रिम्नक्रलक्तखत अिलोकिो ंसे अपिे उपरोि कािूिी रुख को मजबूत करिे 

के क्रलए, क्रजन्ोिें पंजाब राज्य बिाम ओम प्रकाश िरिई और अन्य6, में बेंच के क्रलए 

बहुमत की राय दी थी। 

“इसक्रलए, क्रििायी इक्रतिास, संिैिाक्रिक अक्रिकाररयो ंकी सिणसम्मत राय और 

सुप्रीम कोटण की बाध्यकारी क्रटप्पक्रर्यो ंसे यि स्पि िै क्रक िमारा संक्रििाि रािर पक्रत 

को केिल एक संिैिाक्रिक प्रमुख के रूप में देखता िै जो मुख्य रूप से उसकी 

सलाि पर कायण करता िै।” मंक्रत्रपररषद: मंक्रत्रपररषद और ऐसी सलाि का के्षत्र 

सिणव्यापी िै, सीमांत और दुलणभ मामलो ंको छोडकर जो केिल अपिाद की 

प्रकृक्रत के िोते िैं जो क्रियम को साक्रबत करिे के क्रलए जाते िैं: रािर पक्रत केिल 

अपिे कैक्रबिेट की सलाि से कायण करता िै। िालााँक्रक, जिााँ शक्ति की प्रकृक्रत ऐसी 

िै क्रक इसका प्रयोग संभितः  मंक्रत्रपररषद की सलाि पर ििी ंक्रकया जा सकता िै, 

तभी रािर पक्रत अन्यथा कायण कर सकता िै। इसका एक उदािरर् देखा जा सकता 

िै जिां उन्ें आम चुिाि के बाद प्रिाि मंत्री चुििे के क्रलए किा जाता िै। जाक्रिर 

िै ऐसी क्तस्थक्रत में िि मंक्रत्रपररषद की सलाि पर काम ििी ंकर सकते। िालााँक्रक, 

इस क्तस्थक्रत में भी उिका कक्रथत क्रििेक, गिराई से सीक्रमत िै और स्थाक्रपत परंपरा 

से बंिा हुआ िै क्रक उन्ें सरकार बिािे के क्रलए लोकसभा में सबसे बडी पाटी के 

िेता को बुलािा िोगा और उन्ें प्रिाि मंत्री के रूप में िाक्रमत करिा िोगा। िमारे 

उदे्दश्य के क्रलए, उि शक्तियो ंके बारे में क्रिसृ्तत जािकारी देिा आिश्यक ििी ंिै 

क्रजिमें रािर पक्रत को अपिे मंक्रत्रमंडल की सलाि के क्रबिा कायण करिा पड सकता 

िै। िालााँक्रक, इस अपररिायण क्रिष्कषण से बचा ििी ंजा सकता िै क्रक िमारे संक्रििाि 

के तित जिां तक रािर पक्रत का संबंि िै, इस क्रसद्धांत को आगे बढ़ािे के क्रलए कोई 

गंुजाइश या आिार ििी ंिै क्रक रािर पक्रत अपिे व्यक्तिगत क्रििेक या व्यक्तिगत 
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क्रिर्णय में क्रकसी भी शक्ति का प्रयोग करता िै। ऐसी शक्तियां भारत सरकार 

अक्रिक्रियम, 1935 द्वारा स्पि रूप से गििणर-जिरल में क्रिक्रित की गई थी ंऔर 

संक्रििाि का मसौदा तैयार करते समय संघ संक्रििाि सक्रमक्रत द्वारा इि शक्तियो ं

को स्पि रूप से खाररज कर क्रदया गया था और बािर रखा गया था। संक्रििाि 

सभा संघ का, अथाणत्, ऐसी क्रकसी शक्ति का भारत का रािर पक्रत िे इसे स्वीकार 

कर क्रलया और आिश्यक क्रिक्रिताथण से कायणकारी प्रमुख को अस्वीकार कर क्रदया।  

दो मिाि संिैिाक्रिक प्रर्ाक्रलयो,ं अथाणत् क्रिक्रटश और अमेररकी संक्रििाि, क्रजिसे 

िमारे संक्रििाि के संस्थापको ंिे पे्ररर्ा ली, की तुलिा करिे पर किा गया था क्रक 

इंग्लैंड का राजा शासि करता िै, लेक्रकि शासि ििी ंकरता िै, अमेररका का 

रािर पक्रत शासि करता िै, लेक्रकि ििी ंकरता िै। शासि करते िैं लेक्रकि भारत के 

रािर पक्रत ि तो शासि करते िैं और ि िी शासि करते िैं। घरेलू शब्ो ंमें यि 

किाित एक संिैिाक्रिक प्रमुख के रूप में भारत के रािर पक्रत की क्तस्थक्रत को सिी 

मायिे में व्यि करती िै। 

क्या संघ के राज्यो ंके कायणकारी प्रमुख अथाणत् राज्यपाल में क्रिक्रित शक्तियो ंके 

संबंि में क्तस्थक्रत कोई क्रभन्न िै? उत्तर क्रफर से लगभग उसी शब् में प्रतीत िोता िै 

जैसा क्रक यि संघ के प्रमुख, अथाणत् रािर पक्रत के मामले में िै। संक्रििाि संघ और 

राज्य कायणकाररर्ी से अलग-अलग व्यििार करता िै, लेक्रकि दोिो ंअध्यायो,ं 

अथाणत् भाग V के अध्याय I और भाग VI के अध्याय 2 में प्राििाि एक सामान्य 

पैटिण का पालि करते िैं और ज्यादातर मामलो ंमें संघ और राज्य के क्रलए 

यथोक्रचत पररितणिो ंके साथ समाि िैं। रािर पक्रत और राज्यपाल के कायणकारी कायों 

से संबंक्रित प्राििािो ंका अिलोकि और तुलिा क्रिक्रभन्न क्रबंदुओ ंपर पिचाि ििी ं

तो करीबी समािता क्रदखाती िै। उपरोि प्राििािो ंसे यि स्पि िै क्रक राज्यपाल 

को रािर पक्रत की छक्रि में ढाला गया िै और िास्ति में उसके पास अक्रिक सीक्रमत 

शक्तियााँ िैं। रािर पक्रत के क्रिपरीत राज्यपाल एक क्रििाणक्रचत प्रिाि ििी ंिै और 

अिुचे्छद 155 के आिार पर िि रािर पक्रत द्वारा क्रियुि क्रकया जाता िै और अपिी 

इच्छािुसार पद पर बिा रिता िै। संक्रििाि के आपातकालीि प्राििािो ंके तित, 

राज्यपाल केिल रािर पक्रत के प्रक्रतक्रिक्रि के रूप में कायण कर सकता िै जब िि 

राज्य सरकार के सभी कायों को स्वयं ग्रिर् करता िै। इस संबंि में अिुचे्छद 

163(1) का संदभण क्रदया जा सकता िै जो क्रिम्नक्रलक्तखत शब्ो ंमें िै: - 

"163(1) राज्यपाल को अपिे कायों के क्रिष्पादि में सिायता और सलाि देिे के 

क्रलए मुख्यमंत्री के िेतृत्व में एक मंक्रत्रपररषद िोगी, क्रसिाय इसके क्रक जब तक िि 

इस संक्रििाि के तित या इसके तित अपिे कायों का क्रिष्पादि करिे के क्रलए 

आिश्यक िै या उिमें से कोई भी अपिे क्रििेक पर क्रिभणर करता िै।” 
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इस प्राििाि की तुलिा संबंक्रित अिुचे्छद 74(1) से करिा क्रशक्षाप्रद िै। इससे यि 

स्पि िो जाएगा क्रक संक्रििाि में िी स्पि रूप से प्राििाि क्रकया गया िै क्रक 

राज्यपाल को अपिे क्रििेक से अपिे क्रकसी भी कायण का प्रयोग करिा िोगा। 

आिश्यक क्रिक्रिताथण से, राज्यपाल के अन्य कायों का क्रििणिि उसे अपिे 

मंक्रत्रपररषद की सिायता और सलाि से करिा िोता िै। इसक्रलए, उपरोि 

उद्िृत लेख स्पि रूप से बताता िै क्रक जब तक संक्रििाि स्पि रूप से ऐसा ििी ं

किता िै, राज्यपाल को केिल राज्य के संिैिाक्रिक प्रमुख के रूप में कायण करिा 

िै जो अपिे मंक्रत्रमंडल द्वारा दी गई सलाि का पालि करता िै। बाद के प्राििािो ं

में, संक्रििाि उस क्रिक्रशि क्तस्थक्रत का प्राििाि करता िै क्रजसमें राज्यपाल को अपिे 

मंक्रत्रपररषद की सलाि से अलग कायण करिा िोता िै। इस संबंि में अिुचे्छद 371, 

उप-खंड (1) और (2) का संदभण क्रदया जा सकता िै जो उस अिुचे्छद में 

उक्तल्लक्तखत मामलो ंके संबंि में राज्यपाल की कोई क्रिशेष क्रजमे्मदारी बिािे के 

क्रलए रािर पक्रत की शक्तियो ंका प्राििाि करता िै। पुिः  अिुचे्छद 371-ए उप-खंड 

1(बी) में उस क्तस्थक्रत का स्पि रूप से उले्लख क्रकया गया िै जिां िागालैंड के 

राज्यपाल अपिे व्यक्तिगत क्रिर्णय और व्यक्तिगत क्रििेक का प्रयोग करें गे जो 

अंक्रतम िोगा। पुिः  अिुचे्छद 371-ए, उप-खंड 2(बी) और (एफ) में उि शक्तियो ं

का उले्लख िै क्रजिका प्रयोग राज्यपाल को अपिे क्रििेक से करिा िै। इसी प्रकार 

संक्रििाि की छठी अिुसूची के पैरा 9, उप-खंड (2) और पैरा 18, उप-खंड (3) में 

क्रिशेष रूप से राज्यपाल को अपिे क्रििेक से कायण करिे का अक्रिकार क्रदया गया 

िै। 

■उपयुणि प्राििािो ंको अिुचे्छद 163(1) के साथ पढ़िे पर, एकमात्र पररर्ाम जो 

सामिे आता िै िि यि िै क्रक क्रिक्रदणि प्राििािो ंको छोडकर जिां राज्यपाल को या 

तो अपिे व्यक्तिगत क्रििेक से या अपिे व्यक्तिगत क्रिर्णय से या अपिे क्रिशेष के 

क्रििणिि में कायण करिा िै उत्तरदाक्रयत्व, उसे अपिे कायों के शेष के्षत्र में अपिे 

मंक्रत्रमंडल की सलाि के अिुसार कायण करिा िै। 

23. याक्रचकाकताण के क्रिद्वाि िकील िे समशेर क्रसंि बिाम पंजाब राज्य और अन्य7 

मामले में की गई कृष्णा अय्यर, न्यायमूक्रतण की क्रिम्नक्रलक्तखत क्रटप्पक्रर्यो ंके साथ अपिे 

उपरोि कथि को सुदृढ़ करिे की मांग की: - 

"अपीलकताण के िकील का तकण  यि िै क्रक जिां भी रािर पक्रत को शक्ति प्रदाि की 

जाती िै और ििी बात राज्यपाल के क्रलए भी लागू िोती िै - िि अपिे आप में 

संप्रभु िै और उसे व्यक्तिगत रूप से कायों का पालि करिा िोता िै और एक 

प्रॉक्सी के आदेश देिे िोते िैं।" यिां तक क्रक एक मंत्री भी रािर पक्रत की शक्ति के 
 

7 ए आई आर 1974 अस सी 2192 
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प्रयोग के क्रलए कतणव्य ििी ंक्रिभा सकता। इस तकण  में तकण  िै क्रक यक्रद, अिुचे्छद 

311 के तित, रािर पक्रत या राज्यपाल का अथण व्यक्तिगत रूप से रािर पक्रत या 

राज्यपाल िै, तो अन्य समाि अिुचे्छदो ंके तित मंक्रत्रयो ंऔर अक्रिकाररयो ंको 

कायों का दाक्रयत्व सौपंिे के क्रियम मान्य ििी ंिो सकते िैं। िास्ति में, संक्रििाि में 

ऐसे बहुत सारे अिुचे्छद मौजूद िैं, उिमें से अक्रिकांश प्रशासि के दैक्रिक 

संचालि और क्रियक्रमत या मित्वपूर्ण प्रकृक्रत की कायणकारी, आपातकालीि और 

क्रििायी शक्तियो ंको अपिािे के क्रलए बहुत मित्वपूर्ण िैं। क्षमा प्रदाि करिे या 

सजा माफ करिे की शक्ति (अिुचे्छद 161), मुख्यमंत्री (अिुचे्छद 164), 

अक्रिििा-जिरा1 (अिुचे्छद 165), क्रजला न्यायािीश (अिुचे्छद 233), सदस्य 

सक्रित क्रियुक्तियााँ करिे की शक्ति ? लोक सेिा आयोग (अिुचे्छद 316) इसी शे्रर्ी 

के िैं। इसी तरि, क्रििािमंडल के क्रकसी भी सदि को स्थक्रगत करिे या क्रििाि 

सभा को भंग करिे की शक्ति (अिुचे्छद 174), क्रििािमंडल के सदिो ंको 

संबोक्रित करिे या संदेश भेजिे का अक्रिकार (अिुचे्छद 175 और अिुचे्छद 16), 

क्रििेयको ंपर सिमक्रत देिे की शक्ति या ऐसी सिमक्रत रोकें  (अिुचे्छद 200), 

अिुदाि की मांगो ंके क्रलए क्रसफाररशें करिे की शक्ति (अिुचे्छद 203(3), और िर 

साल िाक्रषणक बजट रखिे का कतणव्य (अिुचे्छद 202), अिकाश के दौराि 

अध्यादेश जारी करिे की शक्ति क्रििािमंडल (अिुचे्छद 213) भी इसी प्रकार की 

शक्ति से संबंक्रित िै। क्रफर, अिुचे्छद 324 (1) द्वारा प्रदत्त कायों के क्रििणिि के 

क्रलए चुिाि आयोग को अपेक्रक्षत कमणचारी उपलब्ध करािे का दाक्रयत्व आयोग 

(अिुचे्छद 324(6)) पर िै। कुछ क्तस्थक्रतयो ंमें एंग्लो-इंक्रडया समुदाय के सदस्य को 

क्रििािसभा में िामांक्रकत करिे की शक्ति (अिुचे्छद 333), उच्च न्यायालय में 

कायणिािी में क्रिंदी के उपयोग को अक्रिकृत करिे की शक्ति (अिुचे्छद 348(2), 

कायों का उदािरर् िैं राज्यपाल की योग्यता।  

इसी प्रकार, रािर पक्रत को संक्रििाि के अिुचे्छदो ंद्वारा व्यापक दायरे को किर 

करिे िाली शक्तियां और कतणव्य सौपें गए िैं। िास्ति में, िि सशस्त्र बलो ंका 

सिोच्च कमांडर िै (अिुचे्छद 53(2), सिोच्च न्यायालय और उच्च न्यायालयो ंके 

न्यायािीशो ंकी क्रियुक्ति करता िै और क्रििाद उत्पन्न िोिे पर न्यायािीशो ंकी आयु 

क्रििाणररत करता िै, सिोच्च न्यायालय की सलािकारी राय के क्रलए प्रश्नो ंको 

संदक्रभणत करिे की शक्ति रखता िै। (अिुचे्छद 143) और यि माििे से डरता िै 

क्रक क्रकसी राज्य की सरकार को संक्रििाि (अिुचे्छद 356) के अिुसार ििी ं

चलाया जा सकता िै। मिालेखा परीक्षक, मिान्यायिादी, राज्यपाल और लोक 

सेिको ंकी पूरी सेिा पद िारर् करती िै। रािर पक्रत की सिमक्रत के क्रबिा, क्रििेयक 

संसद द्वारा पाररत िोिे पर भी कािूि ििी ंबि सकता। भारत के पूिण देशी राज्यो ं

के क्रियमो ंको मान्यता देिा और उिकी मान्यता रद्द करिा रािर पक्रत में क्रिक्रित 
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शक्ति िै। अध्यादेशो ंद्वारा कािूि बिािे की असािारर् शक्तियााँ, बखाणस्तगी से 

पिले लोक सेिको ंके क्तखलाफ जांच बंद करिा, आपातकाल की घोषर्ा करिा 

और राज्यो ंपर उद्घोषर्ा द्वारा रािर पक्रत शासि लागू करिा, गिि मित्व की 

क्रिशाल शक्तियां िैं। िास्ति में, यिां तक क्रक लोगो ंके सदि को बुलािे, सत्रािसाि 

करिे और भंग करिे और पाररत क्रििेयको ंको िापस लेिे की शक्ति भी िै। 

संसद उिकी िै, यक्रद िम प्रते्यक कायण में सरदारीलाल8 और जयंतीलाल9 के 

अिुपात की व्याख्या करें  जो संक्रििाि के क्रिक्रभन्न अिुचे्छद रािर पक्रत या राज्यपाल 

को प्रदाि करते िैं, तो संसदीय लोकतंत्र एक मादक द्रव्य बि जाएगा और रािर ीय 

चुिाि मिंगी क्रिरथणकता में एक संख्यात्मक अभ्यास बि जाएगा। िम यि माििे 

के क्रलए मजबूर िोगें क्रक देश के शासि की शक्तियो ंका प्रयोग करिे िाले दो 

समािांतर प्राक्रिकरर् िैं, जैसा क्रक दै्वि शासि के क्रदिो ंमें था, क्रसिाय इसके क्रक 

व्हाइटिॉल को रािर पक्रत भिि और राजभिि द्वारा प्रक्रतस्थाक्रपत क्रकया गया िै। 

मंक्रत्रमंडल में संघ और राज्य स्तरो ंपर राजिीक्रतक और प्रशासक्रिक अक्रिकार कम 

िो जाएंगे और, अपिी शक्तियो ंऔर क्रजमे्मदाररयो ंकी सीमा को ध्याि में रखते 

हुए, राज्य का प्रमुख भारत के मिामक्रिम राज्य सक्रचि का पुिजणन्म िोगा, यिां 

तक क्रक क्रिक्रटश भी इससे अछूते रिेंगे। संसद-शक्ति में अमेररकी रािर पक्रत से 

थोडी बडी। इस तरि की क्रिकृक्रत, व्याख्या से िमें ऐसा प्रतीत िोता िै, िसु्ततः  

िमारे गर्तंत्र की संरचिा, सार और जीिि शक्ति का क्रिधं्वस िोगा, खासकर जब 

िम याद करते िैं क्रक राज्यपाल केिल क्रियुि पदाक्रिकारी िैं और रािर पक्रत स्वयं 

सीक्रमत अप्रत्यक्ष आिार पर चुिे जाते िैं। जैसा क्रक िमिे पिले िी संकेत क्रदया िै, 

इस न्यायालय के अक्रिकाररयो ंकी भारी संख्या िे दशको ंसे यि स्थाक्रपत क्रकया िै 

क्रक भारत में कैक्रबिेट सरकार और संसदीय प्रर्ाली को अपिाया गया िै और 

इसके क्रिपरीत अििारर्ा को िमारी राजिीक्रतक प्रक्रतभा, संिैिाक्रिकता, पंथ और 

संसृ्कक्रत के प्रक्रत अक्रिश्वसिीय रूप से खतरिाक मािकर खाररज कर क्रदया जािा 

चाक्रिए।” 

24. ओम प्रकाश िरिाल और अन्य के मामले (सुप्रा) में इस न्यायालय के समक्ष और 

समशेर क्रसंि के मामले (सुप्रा) में सुप्रीम कोटण के उिके आक्रिपत्य के समक्ष पेश क्रकए गए 

अत्यक्रिक क्रििाद की जांच करते समय उपरोि क्रटप्पक्रर्यां की गईं क्रक राज्यपाल या 

रािर पक्रत, जैसा भी मामला िो, कायणकारी मामलो ंमें मंक्रत्रपररषद द्वारा, क्रििायी मामलो ंमें 

क्रििाक्रयका द्वारा और सिोच्च न्यायालय के उच्च न्यायालय द्वारा दी गई क्रकसी भी सलाि 

से स्वतंत्र िोकर, अपिे स्वयं के सिोत्तम क्रिर्णय के अिुसार अपिे संिैिाक्रिक कायों का 

 
8 (1971)3 एस.सी.आर. 461 = 1971 एस.सी. 1547. 
9 (1964)5 एस.सी.आर. 294 = (ए.आई.आर. 1964 एस.सी. 648) 
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प्रयोग करें । मामला न्याक्रयक मामलो ंमें िो सकता िै। लेक्रकि एक मामले में उच्च 

न्यायालय और दूसरे मामले में उच्चतम न्यायालय िे जो किा िै, उसमें से क्रकसी भी 

न्यायालय का यि कििा ििी ंसमझा जा सकता िै क्रक संघ या राज्य सरकार में कुछ 

कािूिो ंद्वारा क्रिक्रित शक्तियााँ इसके साथ क्रमलती िैं। संक्रििाि द्वारा रािर पक्रत या राज्यपाल 

को प्रदत्त समाि शक्तियााँ। िमारी राय में, दोिो ंशक्तियां अलग-अलग िैं और अलग-

अलग रिेंगी। अंतर, िालांक्रक कमजोर िै, दो शक्तियो ंके प्रयोग में क्रिक्रित िै, क्योकं्रक 

क्रकसी क्रदए गए मामले में राज्य सरकार द्वारा प्रयोग की जािे िाली शक्ति का प्रयोग िैि 

रूप से क्रकसी भी मंत्री या अक्रिकारी द्वारा क्रकया जा सकता िै क्रजसे इसके द्वारा बिाए गए 

व्यिसाय के क्रियमो ंके तित सौपंा गया िै। संक्रििाि के अिुचे्छद 166(3) के तित 

राज्यपाल इसे केिल राज्यपाल के िाम पर व्यि करते िैं, लेक्रकि राज्यपाल को मामले 

का कोई िास्तक्रिक संदभण ििी ंदेते िैं, लेक्रकि ऐसे मामले में जिां संक्रििाि या कािूि 

राज्यपाल या राज्यपाल को कुछ शक्ति प्रदाि करता िै। रािर पक्रत, क्रफर मंक्रत्रपररषद या 

मंत्री या व्यिसाय के क्रियमो ंके तित राज्यपाल या रािर पक्रत के क्रलए कायण करिे के क्रलए 

अक्रिकृत अक्रिकारी को, मामले के अिुसार, राज्यपाल या रािर पक्रत को अपिी सलाि के 

साथ मामले पर क्रिचार करिे के क्रलए प्रसु्तत करिे की आिश्यकता िो सकती िै। िो 

सकता िै, तब भी जब उपरोि दो क्रिर्णयो ंमें सिोच्च न्यायालय और उच्च न्यायालय द्वारा 

क्रििाणररत कािूि के आिार पर, राज्यपाल या रािर पक्रत के पास दी गई सलाि के अिुसार 

कायण करिे के अलािा कोई क्रिकि ििी ंिै। 

25. अब मंच उस मित्वपूर्ण क्रबंदु पर क्रिचार करिे के क्रलए तैयार िै क्रजसे श्री मक्रलक िे 

संक्रिता की िारा 433-ए के आिेदि के पररर्ामस्वरूप िोिे िाले घृक्रर्त भेदभाि से 

संबंक्रित कुछ जोरदार तरीके से प्रचाररत क्रकया िै। अपिे कथि को उजागर करिे के 

क्रलए, क्रिद्वाि िकील एक कािक्रिक मामले का ििाला देते िैं जिां छि व्यक्तियो ंको 

आईपीसी की िारा 302 के तित अपराि के क्रलए दोषी ठिराया जाता िै, जो मौत से 

दंडिीय िै। क्रजसके क्रिसे्स में मिज ललकारा देिे की मामूली बात थी, उसे आजीिि 

कारािास की सजा सुिाई गई; अन्य पांच क्रजन्ोिें घातक िार क्रकए थे और अपराि में 

गंभीर भूक्रमका क्रिभाई थी, उन्ें मौत की सजा सुिाई गई, उिमें से दो गभणिती मक्रिलाएं 

थी ंऔर बाकी पुरुष थे। एक गभणिती मक्रिला की सजा को अदालत िे आपराक्रिक 

प्रक्रिया संक्रिता की िारा 416 के तित आजीिि कारािास में बदल क्रदया था - िो सकता 

िै क्रक दूसरी की गभाणिस्था स्पि ि िो और जब यि ज्ञात हुआ, तो उसिे राज्य सरकार से 

क्षमादाि और मौत की सजा के क्रलए आिेदि क्रकया। राज्य सरकार द्वारा िारा 433(ए) 

के तित पररिक्रतणत कर क्रदया गया था। तीसरे िे दया के क्रलए राज्यपाल के पास आिेदि 

क्रकया और संक्रििाि के अिुचे्छद 161 के तित उसकी मौत की सजा को आजीिि 

कारािास में बदल क्रदया गया। चौथे की सजा को ि तो सरकार िे और ि िी राज्यपाल िे 

कम क्रकया। उन्ोिें कें द्र सरकार को आिेदि क्रदया और कें द्र सरकार िे संक्रिता की िारा 
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434 के तित उिकी मौत की सजा को आजीिि कारािास में बदल क्रदया। पांचिें िे 

संक्रििाि के अिुचे्छद 72 के तित रािर पक्रत के समक्ष अपिी दया याक्रचका प्रसु्तत की, 

क्रजन्ोिें उसकी मौत की सजा को आजीिि कारािास में बदल क्रदया। 

26. संक्रिता की िारा 433-ए के लागू िोिे के पररर्ामस्वरूप, जेल अक्रिक्रियम और 

कायणकारी क्रिदेशो ंके तित बिाए गए मौजूदा क्रियमो ंके मदे्दिजर, उपरोि छि दोषी 

कैक्रदयो ंको िास्तक्रिक कारािास की अलग-अलग सजा भुगतिी िोगी। जबक्रक उि लोगो ं

के मामले में क्रजिकी मौत की सजा को राज्यपाल, रािर पक्रत, कें द्र सरकार और न्यायालय 

िे िमशः  संक्रििाि के अिुचे्छद 161 और 72 और संक्रिता की िारा 434 और 416 के 

तित कम कर क्रदया था, िारा 432 के प्राििाि संक्रिता लागू िोगी और राज्य सरकार 

उन्ें जेल अक्रिक्रियम के तित बिाए गए मौजूदा क्रियमो ंऔर कायणकारी क्रिदेशो ंके 

अिुसार ररिा करिे के क्रलए खुली िोगी, जब िे िास्ति में चौदि साल से कम समय तक 

जेल में रिे िो,ं जबक्रक जो व्यक्ति जेल में था। अदालत द्वारा िी आजीिि कारािास की 

सजा सुिाई गई िै और क्रजसकी मौत की सजा को क्रकसी भी सरकार द्वारा संक्रिता की 

िारा 433 (ए) के तित बदल क्रदया गया था, उसे तब तक ररिा ििी ंक्रकया जा सकता जब 

तक क्रक िे िास्ति में चौदि साल की अिक्रि के क्रलए जेल में ि रि गए िो।ं क्रिद्वाि िकील 

िे एक और क्रिसंगक्रत पर प्रकाश डाला जो इस तथ्य से उत्पन्न िोती िै क्रक क्रजस व्यक्ति 

को अपराि में उसका क्रिस्सा बहुत छोटा िोिे के कारर् अदालत िे आजीिि कारािास 

की सजा सुिाई थी, उसे िास्ति में चौदि साल तक जेल में रििा िोगा। लेक्रकि अन्य, 

क्रजन्ें उच्च न्यायालय द्वारा मौत की सजा सुिाई गई थी - उिका क्रिस्सा गंभीर था - और 

उिकी मौत की सजा को संक्रििाि के अिुचे्छद 161 और 72 के तित आजीिि 

कारािास में बदला जा रिा था, उन्ें बिाए गए क्रियमो ंके मौजूदा प्राििािो ंके तित ररिा 

क्रकया जा सकता था। चौदि िषण की िास्तक्रिक जेल अिक्रि से गुजरे क्रबिा, जेल 

अक्रिक्रियम या कैदी अक्रिक्रियम और जेलो ंके अिीक्षर् और प्रबंिि के क्रलए मैिुअल में 

सक्रन्नक्रित कायणकारी क्रिदेश। 

27. उपरोि पैराग्राफ में याक्रचकाकताण के क्रिद्वाि िकील क्रजि क्रियमो ंऔर कायणकारी 

क्रिदेशो ंसे िमें अिगत करािे का प्रयास कर रिे िैं, िे क्रिम्नक्रलक्तखत िैं: 

जेलो ंके अिीक्षर् और प्रबंिि के क्रलए मैिुअल के प्रासंक्रगक प्राििाि। 

“631. (1) ये क्रियम क्रिक्रटश बलूक्रचस्ताि और सोथंल परगिा सक्रित पूरे क्रिक्रटश 

भारत पर लागू िोते िैं।  

(2) इि क्रियमो ंमें- 

(ए) 'कैदी' में शांक्रत बिाए रखिे या अच्छा व्यििार करिे के क्रलए सुरक्षा प्रदाि 

करिे में चूक करिे पर जेल भेजा गया व्यक्ति शाक्रमल िै; 
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(बी) 'शे्रर्ी I कैदी' का अथण िै ठग, जिरीली दिाएं देिे िाला लुटेरा या डकैती जैसे 

जघन्य संगक्रठत अपराि का दोषी पेशेिर, िंशािुगत या क्रिशेष रूप से खतरिाक 

अपरािी; 

(सी) 'िगण 2 कैदी' का अथण िै एक डकैत या जघन्य संगक्रठत अपराि का दोषी 

अन्य व्यक्ति, जो पेशेिर, िंशािुगत या क्रिशेष रूप से खतरिाक अपरािी ििी ंिै; 

(डी) 'िगण 3 कैदी' का अथण िगण 1 या िगण 2 के कैदी के अलािा कोई अन्य कैदी िै; 

(ई) 'सजा' का अथण अपील, पुिरीक्षर् या अन्यथा पर अंक्रतम रूप से तय की गई 

सजा िै, और इसमें एक से अक्रिक सजाओ ंका योग और शांक्रत बिाए रखिे या 

अचे्छ व्यििार के क्रलए सुरक्षा प्रदाि करिे में चूक करिे पर जेल भेजिे का 

आदेश शाक्रमल िै; 

(एफ) 'आजीिि दोषी' का अथण उस व्यक्ति से िै क्रजसकी सजा 20 साल की कैद 

के बराबर िै; 

(i) शे्रर्ी 1 या शे्रर्ी 2 का कैदी क्रजसकी सजा पच्चीस साल की कैद िै, या 

(ii) शे्रर्ी 3 का कैदी क्रजसकी सजा बीस साल की कैद की िै। 

िोट.-सभी आजीिि-दोक्रषयो ंऔर 14 िषण से अक्रिक कारािास या पररििि और 

कुल 14 िषण से अक्रिक की अिक्रि के क्रलए कारािास की सजा पािे िाले सभी 

कैक्रदयो ंके मामले में, कारािास की अिक्रि पूरी िोिे पर, इसके तित अक्रजणत 

क्रकसी भी छूट के साथ गृि क्रिभाग के संकि संख्या 159-67 (जेल), क्रदिांक 6 

क्रसतंबर, 1905 में क्रिक्रित क्रिदेशो ंके अिुसार स्थािीय सरकार के आदेशो ंके क्रलए 

प्रसु्तत क्रकए गए क्रियमो ंकी अिक्रि, जैसा भी मामला िो, 10 या 14 िषण िै। 

*   *   *   *  * 

645. इि सभी क्रियमो ंके तित क्रकसी कैदी को दी गई कुल छूट, स्थािीय सरकार 

की क्रिशेष मंजूरी के क्रबिा, उसकी सजा के एक-चौथाई क्रिसे्स से अक्रिक ििी ं

िोगी। 

बशते क्रक बहुत िी असािारर् और उपयुि मामले में, जेल मिाक्रिरीक्षक कुल 

सजा के एक क्रतिाई से अक्रिक की छूट ििी ंदे सकता िै। 

*   *   *   *  * 

*   *   *   *  * 

*   *   *   *  * 
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647. (1) जब कोई आजीिि कारािास का दोषी िो - 

(ए) प्रथम शे्रर्ी का कैदी, या 

(बी) एक से अक्रिक सजा िाला क्रद्वतीय या तृतीय शे्रर्ी का कैदी, 

(सी) एक कैदी क्रजसके मामले में स्थािीय सरकार िे क्रबिा क्रकसी संदभण के उसकी 

ररिाई पर रोक लगािे का आदेश पाररत क्रकया िै, उसिे ऐसी छूट अक्रजणत की िै 

जो उसे ररिाई का अक्रिकार देगी लेक्रकि इस पैराग्राफ के प्राििािो ंके क्रलए, 

अिीक्षक स्थािीय सरकार को तदिुसार ररपोटण करेगा। क्रक उिके मामले पर दंड 

प्रक्रिया संक्रिता, 1898 की िारा 401 के संदभण में क्रिचार क्रकया जा सकता िै। 

(2) खंड (1) में क्रदए गए प्राििािो ंको छोडकर, जब क्रकसी कैदी िे ऐसी छूट 

अक्रजणत कर ली िै जो उसे ररिा करिे का िकदार बिाती िै तो अिीक्षक उसे ररिा 

कर देगा। 

28. इस स्तर पर प्रचाररत क्रबंदु से क्रिपटिे से पिले, संक्रिता की िारा 433-ए के दायरे की 

जांच की आिश्यकता िै ताक्रक उि प्राििािो ंको क्रििाणररत क्रकया जा सके जो इसके 

प्रक्रतबंिात्मक दायरे में लाए गए िैं। ए! संक्रिता की िारा 433-ए के प्राििािो ंका 

अिलोकि, जो पिले िी ऊपर प्रसु्तत क्रकया जा चुका िै, िमारी राय में, यि क्रदखाएगा क्रक 

िारा 416 के तित अपिी शक्तियो ंका प्रयोग करते हुए न्यायालय द्वारा क्रकया गया 

पररितणि भी िारा 433-ए के प्राििािो ंसे प्रभाक्रित िोता िै। संक्रिता की िारा 433-ए का 

पिला भाग उि मामलो ंको शाक्रमल करता िै जिां मौत की सजा िाले अपराि के क्रलए 

आजीिि कारािास की सजा दी जाती िै। जिां तक अदालतो ंका सिाल िै, उिका कायण 

सजा देिा िै - िे एक सजा के स्थाि पर दूसरी सजा दे सकते िैं। न्यायालयो ंद्वारा सजा 

का प्रक्रतस्थापि, भले िी इसे कमू्यटेशि के रूप में िक्रर्णत क्रकया गया िो, िमारी राय में, 

प्रक्रतस्थाक्रपत सजा लगािे के समाि िोगा और इसक्रलए; जब भी अदालतें िारा 416 के 

तित अपिी शक्तियो ंका प्रयोग करते हुए मौत की सजा को उम्रकैद में बदलती िैं, तो 

उन्ें उस अपराि के क्रलए उम्रकैद की सजा देिा समझा जािा चाक्रिए जो मौत की सजा 

से दंडिीय िै। और तदिुसार एक दोषी का मामला क्रजसका; संक्रिता की िारा 416 के 

तित न्यायालय द्वारा मृतु्यदंड को आजीिि कारािास में पररिक्रतणत क्रकया जािा संक्रिता 

की िारा 433-ए के प्रक्रतबंिात्मक प्राििािो ंके दायरे में आता िै। 

29. जिां तक संक्रिता की िारा 434 का संबंि िै, क्तस्थक्रत अलग ििी ंिै। संक्रिता की िारा 

434 इस प्रकार िै: - 

“434. मौत की सजा के मामले में राज्य सरकार को िारा 432 और 433 द्वारा 

प्रदत्त शक्तियो ंका प्रयोग कें द्र सरकार द्वारा भी क्रकया जा सकता िै। 
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िारा 434 के उपरोि प्राििािो ंके अिलोकि से पता चलता िै क्रक मौत की सजा के 

मामले में कें द्र सरकार के पास, भले िी िि उपयुि सरकार ि िो, उसके पास ििी 

शक्तियााँ िैं जो कोड क्रक िारा 432 और 433 के तित राज्य सरकार के पास िैं। जैसा 

क्रक पिले िी देखा जा चुका िै, िारा 433-ए स्पि रूप से संक्रिता की िारा 432 और 433 

के तित प्रयोग की जािे िाली राज्य सरकार की शक्ति के दायरे को प्रक्रतबंक्रित करती िै, 

और चंूक्रक िारा 434 के तित कें द्र सरकार को उस शक्ति के बराबर शक्ति क्रमलती िै 

क्रजसका आिंद राज्य सरकार को क्रमलता िै। िारा 432 और 433, इसक्रलए िारा 434 के 

तित इसकी शक्ति तदिुसार िारा 433-ए के प्राििािो ंद्वारा सीक्रमत िै और इसक्रलए, 

ऐसे मामले में जिां कें द्र सरकार मौत की सजा को आजीिि कारािास में बदल देती िै, 

दोषी-कैदी को उसके पिले ररिा ििी ंक्रकया जा सकता िै। चौदि िषण की िास्तक्रिक 

कारािास की सजा पूरी कर ली िै। 

30. उपरोि को ध्याि में रखते हुए, भेदभाि का प्रश्न उि मामलो ंसे संबंक्रित िै जिां 

क्रकसी दोषी की सजा रािर पक्रत या राज्यपाल द्वारा कम कर दी जाती िै, जबक्रक उि लोगो ं

की तुलिा में क्रजिकी मौत की सजा संक्रिता की िारा 433 या 434 या 415 के तित कम 

कर दी गई िै। 

31. इस तथ्य के बारे में कोई संदेि ििी ंिो सकता िै क्रक िारा 433-ए भारत के संक्रििाि 

के अिुचे्छद 72 और 161 में क्रिक्रित संिैिाक्रिक शक्तियो ंपर ि तो कोई सीमा लगाती िै 

और ि िी यि कोई सीमा लगा सकती िै। लेक्रकि इि पररक्तस्थक्रतयो ंमें यि ििी ंकिा जा 

सकता िै क्रक पररर्ामी भेदभाि ऐसा िोगा जो संक्रिता की िारा 433-ए के प्राििािो ंको 

संक्रििाि के अिुचे्छद 14 के प्राििािो ंके क्रिरुद्ध खडा कर देगा। 

32. अिुचे्छद 14 का उलं्लघि तब उत्पन्न िोता िै जब राज्य भारत के के्षत्र के भीतर 

क्रकसी भी व्यक्ति को कािूि के समक्ष समािता या कािूिो ंके समाि संरक्षर् से इिकार 

करता िै। यिां ऐसा मामला ििी ंिै। क्रजि दोक्रषयो ंकी मौत की सजा को, जैसा भी मामला 

िो, राज्यपाल या रािर पक्रत द्वारा अपिी पररर्ामी शक्तियो ंका प्रयोग करते हुए बदल क्रदया 

जाता िै, िे उि लोगो ंके अलािा एक िगण से संबंक्रित िोते िैं क्रजिकी मौत की सजा को 

िैिाक्रिक प्राििािो ंके तित आजीिि कारािास में बदल क्रदया जाता िै। पिले िी उले्लख 

क्रकया गया िै, और इसक्रलए, संक्रिता की िारा 433-ए के प्राििािो ंको असंिैिाक्रिकता के 

दोष से ग्रस्त ििी ंकिा जा सकता िै। 

33. क्रिषम क्तस्थक्रत तब उत्पन्न िो सकती िै जब संक्रिता की िारा 433-ए के लागू िोिे के 

पररर्ामस्वरूप एक दोषी क्रजसका क्रिस्सा िाबाक्रलग था और क्रजसे अदालत िे आजीिि 

कारािास की सजा देिा उक्रचत समझा, उसे िास्तक्रिक अिक्रि से कम ििी ंक्रबतािा िोगा 

चौदि िषण जेल में, जबक्रक दूसरे को, क्रजसे अदालत िे मौत की सजा सुिाई थी और 

उसकी मौत की सजा को राज्यपाल या रािर पक्रत द्वारा कम कर क्रदया गया था, चौदि िषों 
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की िास्तक्रिक जेल अिक्रि से पिले पूिण शे्रर्ी के दोषी को समय से पिले ररिा करके 

इसका समािाि क्रकया जा सकता िै।  

34. िमें क्रिश्वास िै क्रक राज्यपाल या रािर पक्रत, भारत के संक्रििाि के अिुचे्छद 161 और 

72 के तित िमशः  अपिी छूट की शक्तियो ंका प्रयोग करते हुए और राज्य और कें द्र 

सरकार संक्रिता की िारा 432 और 433 के तित अपिी शक्तियो ंका प्रयोग करते हुए, 

क्रिक्रित रूप से ऐसा करें गे। उि क्रिसंगक्रत को ध्याि में रखें, क्योकं्रक उिके िाथो ंको ररिा 

करिे के क्रलए मजबूर ििी ंक्रकया जा सकता िै, जैसा क्रक िम पिले िी देख चुके िैं क्रक 

गोपाल क्रििायक गोडसे के मामले (सुप्रा) में और बाद में रति क्रसंि और अन्य के मामले 

(सुप्रा) में उिके आक्रिपत्य िे स्पि रूप से बताया िै कािूिी क्तस्थक्रत यि िै क्रक आजीिि 

कारािास का अथण आजीिि कारािास िै और कोई भी दोषी कैदी, जेल अक्रिक्रियम या 

कैदी अक्रिक्रियम या कायणकारी क्रिदेशो ंके तित बिाए गए क्रकसी भी क्रियम के आिार 

पर, ऐसे क्रियमो ंया क्रिदेशो ंमें उक्तल्लक्तखत क्रकसी भी क्रिक्रित अिक्रि की समाक्तप्त पर ररिा 

िोिे का दािा ििी ंकर सकता िै। , और, इसक्रलए, आक्तखरकार, एक दोषी कैदी क्रजसकी 

मौत की सजा को भारत के संक्रििाि के अिुचे्छद 72 या 161 के तित आजीिि 

कारािास में बदल क्रदया गया िै, उसे चौदि साल की िास्तक्रिक कैद से पिले ररिा क्रकया 

जािा चाक्रिए या ििी,ं यि पूर्ण क्रििेक पर क्रिभणर करेगा। ऐसे क्रकसी भी कैदी की ररिाई 

का आदेश देिे के क्रलए कािूि के तित सक्षम प्राक्रिकारी का। 

35. उक्तल्लक्तखत कारर्ो ंसे, िम मािते िैं क्रक संक्रिता की िारा 433-ए की संिैिाक्रिकता 

के क्तखलाफ िमला क्रिफल िै और इि ररट याक्रचकाओ ं(क्रसक्रिल ररट संख्या 2089 और 

2167, 1979) में कोई योग्यता ििी ंपाते हुए िम इसे खाररज करते िैं। 

 

माििीय मुख्य न्यायिीश श्री एस.एस. संिािाक्रलया, - मैं सिमत हं। 

 

अस्वीकरण  : स्थािीय  भाषा  में  अिुिाक्रदत क्रिर्णय िादी के सीक्रमत उपयोग के क्रलए 

िै ताक्रक िि अपिी भाषा में इसे समझ सके और क्रकसी अन्य उदे्दश्य के क्रलए इसका 

उपयोग ििी ंक्रकया जा सकता िै । सभी व्यििाररक और आक्रिकाररक उदे्दश्यो के 

क्रलए क्रिर्णय का अंगे्रजी संस्करर् प्रमाक्रर्क िोगा और क्रिष्पादि और कायाणन्वयि के 

उदे्दश्य के क्रलए उपयुि रिेगा । 
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