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भारत का सिंसवधान, 1950-आिटास। 39-ए और 226-कानूनी सेवा प्रासधकरण 

असधसनयम, 1987-चैप्टर VI, एसएस। 19 से 22-पीसिशनर ने अपनी सेवा के 

बकाया भुगतान के देरी से भुगतान करने में ब्याज का दावा करते हुए एक 

ररि यासचका दायर की और ररिायरल लाभ-केस को लोक एडलात-पक्ोिं को 

सिंदसभात सकया गया, जो एक सनपिान/समझौता करने में सवफल 

रहा/समझौता-लोक एडलत, हालािंसक, इस मामले का सनणाय लेते हुए, इस 

मामले को तय करना योग्यता पर, चाहे लोक एडलैिटस सनयसमत अदालतोिं की 

भूसमका को ग्रहण कर सकते हैं और मामलोिं को तय कर सकते हैं सक डी 

हॉसा समझौता या सनपिान-कब्जा कर सकते हैं, लोक एडलैि के नो-ऑडार 

को अलग-अलग सेि करने के सलए-लोकसलक के असधकार के्त्र और शक्तियोिं 

को लोकल के असधकाररयोिं के मामलोिं को दूर करने के सलए मामलोिं को दूर 

करने के सलए। - महत्वाकािंक्ी और गुिंजाइश, कहा। 

 

आयोसजत, सक सनवााचन और कानूनी सेवा प्रासधकरण असधसनयम, 1987 के 

प्रासिंसगक प्रावधानोिं के सवेक्ण से पता चलता है सक
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के्त्रीय के्त्र और कानून के मुद्ोिं पर सनणाय लेने के सलए मामलोिं को तय करने 

के सलए सवशेष रूप से सनयसमत अदालतोिं में सनसहत है। लोक एडलैिटस ने 

समझौता या सनपिान के माध्यम से मामलोिं के शीघ्र सनपिान में अदालतोिं की 

सहायता करके महत्वपूणा पूरक भूसमका सनभाई। हालािंसक, वे सनयसमत 

अदालतोिं की भूसमका को मानते हैं और मामलोिं को डे हॉसा समझौता और 

सनपिान का फैसला करते हैं। 1987 असधसनयम की धारा 22 के तहत लोक 

एडलैिटस को प्रदान की गई शक्तियािं समझौता या सनपिान के माध्यम से 

मामलोिं के सनपिान की मुख्य वसु्त को प्राप्त करने के सलए हैं, लेसकन उन 

मामलोिं को तय करने के सलए भी इसका उपयोग नही िं सकया जा सकता है 

सजनमें पासिायािं आने में सवफल रही हैं एक समझौता या समझौता। 

                                                                                                                          

(पैरा 7) 

 

हषा अग्रवाल, यासचकाकताा के सलए वकील। 

सूया कािंत, असधविा जनरल, हररयाणा के साथ। ररतु बहरी, सडप्टी एडवोकेि-

जनरल, हररयाणा। 

एच.एस. मैिवाल, असधविा जनरल, पिंजाब के साथ एच.एस. ससदट धू, 

उत्तरदाताओिं के सलए उप असधविा-जनरल, पिंजाब। 

                                                                 प्रलय 

जी.एस. ससिंहवी, जे 

(1) क्या कानूनी सेवा प्रासधकरण असधसनयम, 1987 (सिंके्प में, 1987 

असधसनयम के सलए) के अध्याय VI के तहत आयोसजत लोक अदालत 

के पास मामलोिं को तय करने का असधकार के्त्र है अन्यथा सनपिान या 

समझौता के माध्यम से अन्यथा वह प्रश्न है जो इसमें सनधाारण के सलए उत्पन्न 

होता है। 14 जनवरी, 2000 को उच्च न्यायालय में स्थायी लोक एडलत (1) 

के कामकाज द्वारा पाररत आदेश के सलए श्री शम लाल शमाा द्वारा दायर 

यासचका दायर की गई। 

(२) सिंके्प में कहा गया है, मामले के तथ्य यह है सक 31 मई, 1988 को उप 

श्रम आयुि, हररयाणा के रूप में सेवा से सेवासनवृसत्त के बाद यासचकाकताा ने 

सी.डबू्ल्य.पी। दायर सकया। उत्तरदाताओिं को सेवा के सवलिंसबत भुगतान और 

पुनसवाचार लाभ पर ब्याज का भुगतान करने के सलए उत्तरदाताओिं को 

सनदेसशत करने के सलए 1995 का निंबर 5296। इस न्यायालय की एक 

सडवीजन बेंच द्वारा 19 सदसिंबर, 1995 को इसी राज्य सरकार के सनदेशोिं के 



अनुसार ब्याज के भुगतान के सलए एक सनदेशन के साथ इस न्यायालय की 

एक सडवीजन बेंच द्वारा सनपिाया गया था I



शाम लाल शमाा वी. हरियाणा िाज्य औि अन्य 539 

(जी.एस. ससिंहवी, जे।) 

कुछ समय बाद, यासचकाकताा ने सशकायत के साथ एक अवमानना यासचका 

दायर की सक अदालत द्वारा दी गई सदशा का अनुपालन नही िं सकया गया था। वही 

C.O.C.P. 1997 का निंबर 332. अवमानना यासचका की पेंडेंसी के दौरान, 

उत्तरदाताओिं ने रुपये की रासश का भुगतान सकया। गे्रचु्यिी के सवलिंसबत भुगतान 

पर ब्याज की ओर यासचकाकताा को 5,813.00। इस पर ध्यान देने के बाद, 

सीखा एकल न्यायाधीश ने 26 मई, 1997 को यासचकाकताा के सलए स्वतिंत्रता के 

साथ अवमानना यासचका का सनपिान सकया, तासक अन्य वसु्तओिं पर रुसच का 

दावा करने के सलए और असधक उपाय सकया जा सके। इसके बाद, उन्ोिंने 

C.W.P दायर सकया। 1999 के निंबर 2753 ने बकाया रासश के देरी से भुगतान 

पर 18% प्रसत वषा की दर से ब्याज का दावा सकया। वही उच्च न्यायालय के 

लोक अदलत (i) के सलए सिंदसभात सकया गया था। पासिायािं समझौता करने के 

माध्यम से लोक अदलत के समक् मामले को सनपिाने के सलए सहमत नही िं थी िं। 

इसके बावजूद, लोक एडलात (1) ने 14 जनवरी, 2000 को ररि यासचका का 

सनपिान सकया, जो 12%की दर से ब्याज का भुगतान करने के सलए प्रसतवादी 

की सदशा के साथ था। लोक एडलत द्वारा पाररत आदेश का प्रासिंसगक अका  के 

तहत पढ़ता है:- 

 

"हमें लगता है सक यह एक सफि मामला है जहािं सनम्नसलक्तखत सनदेश जारी सकए 

जाने चासहए और यह न्याय के छोरोिं को पूरा करेगा:- 

 

(i) यासचकाकताा रुपये के वेतन के बकाया रासश की रासश के सवलिंसबत भुगतान 

पर सकसी भी ब्याज का हकदार नही िं है। 8,6757.00 इससलए यासचकाकताा को 

उस खाते पर सकसी भी इिंिरि के सलए उलझाया नही िं गया है। 

(ii) उत्तरदाताओिं का भुगतान @ 12% p.a. रु। 32096.00 1 सदसिंबर, 1988 

से 12 अकू्टबर, 1991 तक प्रभाव के साथ असजात अवकाश के अपारदशी के 

सिंबिंध में जब भुगतान वास्तव में सकया गया था। इसी तरह उत्तरदाताओिं ने गे्र 

गे्रचु्यिी की रासश पर उसी दर पर ब्याज का भुगतान सकया। 1 सदसिंबर, 1988 से 

5,6100.00 अपै्रल, 1992 के महीने में वास्तसवक भुगतान की तारीख तक आज 

से तीन महीने की अवसध के भीतर। गे्रचु्यिी की रासश पर पहले से भुगतान सकए 

गए सकसी भी ब्याज को गणना की गई ब्याज से बाहर काि सदया जाएगा @ 

12% पी.ए. जैसा सक भुगतान करने से पहले ऊपर बताया गया है।
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यह स्पष्ट सकया गया है सक कई मामलोिं में जो हम आज तक बस गए हैं , 

हम सेवासनवृसत्त की तारीख से छह महीने की अवसध के सलए ररिायरल 

लाभ पर कोई रुसच नही िं दे रहे हैं क्योिंसक हम मानते हैं सक छह महीने की 

अवसध काफी उसचत है सरकार को मिंजूरी देने में सक्म बनाएिं  और 

ररिायरल लाभोिं का भुगतान करें  और हम 12% ब्याज की अनुमसत दे रहे 

हैं यसद इससे परे की अवसध के सलए छह महीने से परे देरी हो , तो हम 

वेतन के बकाया रासश की रासश पर सकसी भी ब्याज की अनुमसत नही िं दे 

रहे हैं क्योिंसक यह है सकसी भी बसे हुए समसाल से कवर नही िं सकया गया है 

और हमने यहािं भी एक ही सप्रिंससपल का पालन सकया है। " 

(३) यासचकाकताा ने लोक एडलत द्वारा इस आधार पर पाररत 

आदेश को चुनौती दी है सक इस मामले को इस तथ्य की अनदेखी करने 

के सलए यह तय करने के सलए असधकार के्त्र नही िं है सक पासिायोिं ने एक 

समझौता नही िं सकया था या यासचकाकताा के दावे पर इस मामले से 

समझौता सकया था। प्रसत वषा 18% की दर से ब्याज। 

(४) श्री हषा अग्रवाल ने ररि यासचका में सकए गए औसत को यह 

सदखाने के सलए सिंदसभात सकया सक यासचकाकताा ने सेवाओिं के बकाया के 

साथ -साथ ररिायरल लाभोिं पर प्रसत वषा 18% की दर से ब्याज का दावा 

सकया था। उन्ोिंने कहा सक उनके ग्राहक ने कभी भी कुछ बकाया रासश 

के देरी से भुगतान करने के कारण 12% प्रसत वषा की दर से ब्याज के 

भुगतान को स्वीकार करके मामले को सनपिाने के सलए सहमसत नही िं दी 

थी और, वहााँ , लोक अदलाि के पास असधकार के्त्र नही िं था प्रसत वषा 12% 

की दर से ब्याज के भुगतान को सनदेसशत करके मामले को सनपिाने के 

सलए और वह भी केवल कुछ मात्राओिं पर को सनयत तारीखोिं पर भुगतान 

नही िं सकया गया था। उन्ोिंने धारा 19 (5) और 20 (3), (4, (5) और (6) 

के प्रावधानोिं का उले्लख सकया और तका  सदया सक उच्च न्यायालय के 

कानूनी सेवा ससमसत द्वारा आयोसजत लोक अदलाि के पास मामले के 

सनपिान के सलए असधकार के्त्र नही िं था योग्यता पर , क्योिंसक इसमें सीसमत 

शक्ति सनसहत है, यह समझौता या सनपिान के सिंदभा में मामलोिं को 

सनधााररत करना और तय करना है और उनके ग्राहक ने प्रसत वषा 12% 

की दर से ब्याज स्वीकार करने के सलए सहमसत नही िं दी थी और वह भी 

एक अवसध के सलए सीसमत रासश पर उसके द्वारा दावा सकए गए व्यक्ति 

की तुलना में कम। उन्ोिंने आगे तका  सदया सक सलकलत सनयसमत 

अदालतोिं की भूसमका नही िं मान सकते हैं और योग्यता पर मामले को तय 

कर सकते हैं क्योिंसक यह सिंसवधान की मूल सिंरचना के सवध्विंसक होगा।  



(५) श्री एच.एस. मैिवाल, असधविा जनरल, पिंजाब और श्री सूया 

कािंि, असधविा जनरल, हररयाणा, सजनसे हमने अदालत से अनुरोध 

सकया था सक वे यासचकाकताा के मुदे् के महत्व को देख रहे हैं 



(१) AIR १  ९९  १  गुजरात  ६ 1991 
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ने यासचकाकताा के सलए वकील का समथान सकया और तका  सदया सक 1987 

के असधसनयम के अध्याय VI के तहत आयोसजत लोक एडलैिटस के पास 

उन मामलोिं को सनपिाने का असधकार के्त्र नही िं है जो उन्ें योग्यता पर 

सिंदसभात करते हैं और उनमें सनसहत एकमात्र शक्ति सनधााररत करने और 

पहुिंचने के सलए है। सववाद के सलए पासिायोिं के बीच एक समझौता या 

सनपिान पर। श्री मटे्टवाल ने यूसनयन बैंक ऑफ इिं सडया, भावनगर बनाम 

समस नरेंद्र प्लाक्तिक, भवनगर और अन्य, (1) में गुजरात उच्च न्यायालय के 

एक सडवीजन बेंच सनणाय का भी उले्लख सकया। 

 

(६) हमने पूरे मामले को गिंभीर सवचार सदया है। कोई सिंदेह नही िं है सक 1987 

के असधसनयम के प्रवतान से पहले आयोसजत सकए जा रहे लोक अदालत ने 

सववाद और सनपिान के तिंत्र के माध्यम से तय सकए गए सववादोिं और मामलोिं 

को प्राप्त करके समाज के सलए महान सेवा की थी। 1987 के असधसनयम के 

तहत गसित कानूनी सेवा असधकाररयोिं और ससमसतयोिं के तत्वावधान में 

आयोसजत लोक एडलैिटस ने भी सराहनीय काम सकया है। हालािंसक सोसाइिी 

को योमन सेवा प्रदान करने के बहाने, लोक एडलैिटस सनयसमत अदालतोिं की 

भूसमका नही िं मान सकते हैं और मामलोिं को डी हॉसा कॉक्तिम्स या बस्ती का 

फैसला कर सकते हैं। हमारे सिंसवधान के तहत पररकक्तित न्याय की प्रणाली 

में अदालतोिं के पदानुक्रम यानी भारत का सवोच्च न्यायालय, उच्च न्यायालय 

और अधीनस्थ न्यायालय शासमल हैं। सुप्रीम कोिा  वैररयस प्रकार के मामलोिं 

को तय करने के सलए मूल, अनन्य, अपीलीय और सवशेष असधकार के्त्र का 

अभ्यास करता है। इसी तरह, उच्च न्यायालय सवसभन्न प्रकार के मामलोिं को 

स्थसगत करने के सलए मूल, अपीलीय और पुनरीक्ण के्त्रासधकार का उपयोग 

करते हैं। घास-रूि स्तर पर, यह असधकार के्त्र अधीनस्थ अदालतोिं में 

सनसहत है। अनुचे्छद 39-ए, जो सिंसवधान के अध्याय-आईवी में जगह पाता है, 

राज्य में यह सुसनसित करने के सलए सक कानूनी प्रणाली का सिंचालन समान 

अवसर के आधार पर न्याय को बढ़ावा देता है और उपयुि कानून या 

योजना या अन्यथा द्वारा मुफ्त कानूनी सहायता प्रदान करता है न्याय की 

तलाश का अवसर आसथाक या अन्य सवकलािंगता के कारण से इनकार नही िं 

सकया जाता है। यह इस लेख के तहत था सक राज्योिं ने जनता के बीच कानूनी 

सशक्ण फैलाने के सलए कानूनी सहायता बोडों/ असधकाररयोिं का गिन सकया 

था और समझौते या समझौते द्वारा सववादोिं के सनपिान के सलए लोक 

एडलैिटस का आयोजन सकया था। इन सनकायोिं पर वैधासनक क्तस्थसत प्रदान 



करने के सलए, सिंसद ने 1987 असधसनयम को लागू सकया। अध्याय VI जो सक 

लोक एडलैिटस से सिंबिंसधत है, में चार खिंड होते हैं। धारा 19 इस अध्याय में 

पहला खिंड है। उप-धारा (1) राज्य के असधकाररयोिं को सशि बनाता है या 
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सजला प्रासधकरण या सुप्रीम कोिा  लीगल ससवासेज कमेिी या उच्च कानूनी 

सेवा ससमसत के सलए लोक एडलैिटस का आयोजन करने के सलए। धारा 

19 का उप-खिंड (5) लोक एडलैिटस के असधकार के्त्र के मापदिं डोिं को 

देता है। यह घोषणा करता है सक एक लोक एडलात के पास यह 

सनधाा ररत करने और पासिायोिं के बीच एक समझौता या सनपिान में पहुिंचने 

के सलए असधकार के्त्र होगा ( i) सकसी भी मामले से पहले लिंसबत या ( ii) 

सकसी भी मामले में जो सकसी भी मामले के असधकार के्त्र में सगर रहा है , 

और पहले नही िं लाया गया है , कोई भी अदालत सजसके सलए लोक 

अदलत का आयोजन सकया जाता है। इस उप-धारा के सलए प्रोसवसो ने 

घोषणा की सक सकसी भी कानून के तहत यौसगक नही िं होने वाले अपराध 

से सिंबिंसधत सकसी भी मामले या मामले के सिंबिंध में लोक अदलाि का 

कोई असधकार के्त्र नही िं होगा। धारा 20 (1) (2) पासिायोिं के समझौते पर 

या अन्यथा के समझौते पर लोक अदलाि को मामले के सिंदभा के सलए 

प्रदान करता है। धारा 20 (3) यह बताती है सक जहािं  सकसी भी मामले 

को उप-भाग (1) के तहत एक लोक अदलाि को सिंदसभात सकया जाता है 

या जहािं  उप-धारा (2) के तहत इसका सिंदभा सदया गया है। या मामला 

और पासिायोिं के बीच एक समझौता या सनपिान पर पहुिंचें। धारा 20 (5) 

यह प्रदान करता है सक जहािं  लोक अदलाि द्वारा इस आधार पर कोई 

पुरस्कार नही िं सदया जाता है सक पासिायोिं के बीच कोई समझौता या 

सनपिान नही िं सकया जा सकता है , मामले का ररकॉडा  इसे अदालत में 

वापस कर सदया जाएगा जहािं  से सिंदभा सदया गया है कानून के अनुसार 

सनपिान के सलए उप-धारा (1) के तहत प्राप्त सकया गया। धारा 21 (1) 

ने घोषणा की सक लोक अदलत के प्रते्यक पुरस्कार को एक नागररक 

अदालत का सडक्री माना जाएगा या जैसा सक मामला हो सकता है , सकसी 

अन्य अदालत का एक आदेश या जहािं  एक समझौता या सनपिान सकया 

गया है लोक अदलत एक मामले में इसे उप-धारा (1) के तहत सिंदसभात 

एक मामले में , इस तरह के मामले में भुगतान सकए गए अदालत-शुल्क 

को अदालत की फीस असधसनयम , 1870 के तहत प्रदान सकए गए मनेर 

में वापस कर सदया जाएगा। धारा 21 (2) पर ध्यान कें सद्रत करना लोक 

एडलत द्वारा सकया गया पुरस्कार और यह बताता है सक कोई भी अपील 

पुरस्कार के क्तखलाफ सकसी भी अदालत में झूि नही िं होगी। धारा 22 (1) 

यह बताती है सक 1987 असधसनयम के तहत सकसी भी सनधाारण को 

रखने के प्रयोजनोिं के सलए लोक अदलत , वही शक्तियािं  हैं , जो सससवल 

प्रसक्रया सिंसहता के तहत एक सससवल कोिा  में  सनसहत हैं , 1908 के सिंबिंध 

में एक सूि की कोसशश करते हुए क्लॉस (ए) से (ई) में  गणना की गई 



मामले में। धारा 22 (2) यह बताती है सक उप-धारा (1) के तहत इसमें 

सनसहत शक्ति के अलावा , प्रते्यक लोक एडलैि के पास सकसी भी सववाद 

के सनधाारण के सलए अपनी प्रसक्रया को सनसदा ष्ट करने के सलए अपेसक्त 

शक्तियािं  होिंगी। 

 

(7) के प्रासिंसगक प्रावधानोिं का उपरोि सवेक्ण  सिंसवधान और 1987 

असधसनयम से पता चलता है सक असधकार के्त्र और शक्ति  तथ्य और 

कानून के मुद्ोिं पर स्थसगत करके मामलोिं का फैसला करना  
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सवशेष रूप से सनयसमत अदालतोिं में बसनयान हैं। लोक एडलैिटस समझौते 

या सनपिान के माध्यम से मामलोिं के शीघ्र सनपिान में अदालतोिं की 

सहायता करके एक महत्वपूणा पूरक भूसमका सनभाते हैं। हालािंसक, वे 

सनयसमत अदालतोिं की भूसमका नही िं मान सकते हैं और मामलोिं को डी हॉसा 

समझौता और सनपिान का फैसला कर सकते हैं। 1987 असधसनयम की 

धारा 22 के तहत लोक एडलैिटस को प्रदान की गई शक्तियािं समझौता या 

सनपिान के माध्यम से मामले के सनपिान के मुख्य उदे्श्य को प्राप्त करने 

के सलए हैं, लेसकन उन मामलोिं को तय करने के सलए भी इसका उपयोग 

नही िं सकया जा सकता है, सजनमें पासिायािं आने में सवफल रही हैं एक 

समझौता या समझौता। 

 

(8) यूसनयन बैंक ऑफ इिं सडया में, भावनगर बनाम मेससा। गुजरात उच्च 

न्यायालय की एक सडवीजन बेंच नरेंद्र प्लाक्तिक, भावनगर और अन्य (सुप्रा) 

ने 1987 के असधसनयम की धारा 19 के दायरे पर सवचार सकया और यह 

माना सक लोक अदलत पासिायोिं के बीच समझौता करने के अलावा सकसी 

मामले को तय नही िं कर सकते हैं। 

 

(9) यसद चुनौती के तहत आदेश को उपरोि चचाा के प्रकाश में माना 

जाता है, तो हमें यासचकाकताा की यासचका को स्वीकार करने में कोई 

कसिनाई नही िं पाई जाती है सक लोक अदलात के पास ररि यासचका को 

सनपिाने के सलए असधकार के्त्र नही िं था। प्रसत वषा 12% की दर क्योिंसक वह 

उि दर पर ब्याज स्वीकार करने के सलए सहमत नही िं था या उत्तरदाताओिं 

के साथ एक समझौता या सनपिान में प्रवेश सकया था। 

 

(१०) सनष्कषा सनकालने से पहले, हम यह देखना उसचत मानते हैं सक हमारे 

द्वारा लोक एडलैिटस के असधकार के्त्र के दायरे और दायरे पर सलया गया 

दृश्य उनके कामकाज पर एक प्रसतसबिंब के रूप में नही िं माना जाना चासहए, 

जैसा सक पहले से ही ऊपर उले्लख सकया गया है, सराहनीय है। न्याय और 

समाज और यह आदेश के प्रशासन की प्रणाली के सलए सेवाएिं  केवल 

सववादास्पद मुद्ोिं पर सनणायोिं से बचने में उनकी मदद करेगी, जो सववाद को 

हल करने के बजाय, आगे मुकदमेबाजी का नेतृत्व कर सकती है, जैसा सक 

वतामान मामले में हुआ है। 



 

(११) ऊपर उक्तल्लक्तखत कारणोिं के सलए, ररि यासचका की अनुमसत है। 14 

जनवरी, 2000 को लोक एडलत द्वारा पाररत आदेश को अवैध घोसषत 

सकया गया और सी। डबू्ल्य.पी। 1999 के निंबर 2753 को अब माननीय द 

मुख्य न्यायाधीश से आदेश प्राप्त करने के बाद उपयुि बेंच से पहले 

सूचीबद्ध सकया जा सकता है। 

 

आर.एन.आर. 

 

अस्वीकिण  : स्थानीय  भाषा  में  अनुवासित सनणाय वािी के 

सीसमत उपयोग के सलए है तासक वह अपनी भाषा में इसे समझ 

सके औि सकसी अन्य उदे्दश्य के सलए इसका उपयोग नही िं सकया 

जा सकता है । सभी व्यवहारिक औि आसिकारिक उदे्दश्यो के 

सलए सनणाय का अिंगे्रजी सिंस्किण प्रमासणक होगा औि सनष्पािन 

औि कायाान्वयन के उदे्दश्य के सलए उपयुक्त िहेगा । 

 

                                                                                     पIरििंिि ससिंह 

प्रसशकु्ष न्यासयक पिासिकािी 

                                                                          जी िंि, हरियाणा 

 


